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Breve historico

Declaracé&o Universal dos Direitos Humanos (artigo 19):

“Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinidbes e de procurar, receber e transmitir
informacdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.

Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcgao (artigos 10 e 13):

“Cada Estado-parte devera (...) tomar as medidas necesséarias para aumentar a
transparéncia em sua administracdo publica (...) procedimentos ou regulamentos que
permitam aos membros do publico em geral obter (...) informacdes sobre a organizacéo,
funcionamento e processos decisorios de sua administracéo publica (...)"

Declaracao Interamericana de Principios de Liberdade de Expresséo (item 4):

“O acesso a informacao mantida pelo Estado constitui um direito fundamental de todo
individuo. Os Estados tém obrigacfes de garantir o pleno exercicio desse direito”.

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (artigo 19):

“Toda pessoa tera direito a liberdade de expressao; esse direito incluira a liberdade de
procurar, receber e difundir informacgdes e ideias de qualquer natureza (...)".



Antecedentes legais no Brasil

- Lei Nacional do Meio Ambiente — Lei n® 6.938/81

- Lei de Arquivos — Lei n® 8.159/91

- Lei do Habeas Data — Lei n°® 9.507/97

- Lei do Processo Administrativo — Lei n°® 9.784/99

- Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/00
- Lei do Direito a Informacéo Ambiental — Lei n°® 10.950/03

No Estado de Sao Paulo:

- Lei Estadual n°® 9.155/95: publicacéo de estatisticas trimestrais sobre ocorréncias
criminosas registradas pela policia

- Lei do Processo Administrativo Estadual — Lei n°® 10.177/98

- Marco regulatério: Lei n®12.527/11
- Fundamento: inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal

“todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacOes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serédo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;”

- Objetivos: Consolidagdo do regime democratico; controle da gestao publica;
compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade internacional



Cultura de Segredo X Cultura de Acesso

A implementacao de um sistema de acesso a informacdo tem como um de seus principais desafios
vencer a cultura de segredo que, muitas vezes, prevalece na gestao publica. A disponibilizacdo de
informacdes ao cidadao exige uma cultura de abertura e o servidor tem um papel fundamental para a
mudanca cultural, pois lida cotidianamente com a informacdo publica, de sua producdo a seu
arguivamento.

Cultura de Segredo

Em uma cultura de segredo, a gestdo publica € pautada pelo principio de que a circulagéo de
informacdes representa riscos. Isto favorece a criacao de obstaculos para que as informagdes sejam
disponibilizadas, devido a percepc¢des do tipo:

- O cidadéo so pode solicitar informacdes que lhe digam respeito direto

- Os dados podem ser utilizados indevidamente por grupos de interesse A demanda do cidadao € um
problema: sobrecarrega os servidores e

compromete outras atividades
- Cabe sempre a chefia decidir pela liberacdo ou ndo da informacéo
- Os cidadaos nao estao preparados para exercer o direito de acesso a informacao

Na cultura de segredo a informagao € retida e, muitas vezes, perdida. A gestao publica perde em
eficiéncia, o cidadao ndo exerce um direito e o Estado ndo cumpre seu dever.

(fonte: Cartilha “Acesso a Informacao Publica” — CGU)



Cultura de Acesso

Em uma cultura de acesso, os agentes publicos tém consciéncia de que a informacgéao
publica pertence ao cidadao e que cabe ao Estado prové-la de forma tempestiva e
compreensivel e atender eficazmente as demandas da sociedade. Forma-se um circulo
Virtuoso:

- A demanda do cidad&o é vista como legitima

- O cidadao pode solicitar a informacéao publica sem necessidade de justificativa

- S&o criados canais eficientes de comunicacéo entre governo e sociedade

- S&0 estabelecidas regras claras e procedimentos para a gestao das informacdes

- Os servidores sao permanentemente capacitados para atuarem na implementagao da
politica de acesso a informacao

Na cultura de acesso, o fluxo de informacdes favorece a tomada de decisoes, a boa
gestéo de politicas publicas e a inclusao do cidad&o.

Pesquisas mostraram que a confianca da populagéao no servigo publico aumentou em
paises nos quais ha lei de acesso.

(fonte: Cartilha “Acesso a Informacéao Publica” — CGU)



Principios gerais

Maxima divulgacao

Obrigacao de publicar

Promocao de um governo aberto
Ambito limitado de excecdes
Processos para facilitar o acesso
Custos

ReuniOes abertas

Divulgacao tem primazia
Protecao de denunciantes
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(fonte: Estudo elaborado pela organizacao ndo-governamental Artigo 19)
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- Comissao de Avaliacao de Documentos e Acesso:
vinculada diretamente ao Gabinete do Reitor

- Composicao
- Atribuicoes:
- politica de gestdo documental

- politica de acesso a informacao

- Natureza juridica do 6rgéao



Esboco da estrutura organizacional aplicada a USP —
Decreto Estadual n°58.052, de 16.05.12
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Legenda:

Gestor: responsavel pela implementacao da lei — artigo 3° das Disposicfes Transitorias
CADA — Comisséao de Avaliacdo de Documentos e Acesso (artigo 11)

SIC - Servico de Informacéo ao Cidadao (artigo 7°)



Prosseguimento da via recursal administrativa no
Estado de Sao Paulo

CAEI
Comissao Estadual de Acesso a Informagé&o — artigo 21
CGA
Corregedorial Geral da Administracdo (PGE) — artigo 20
Orgéo recursal da USP
paragrafo dnico do artigo 19

Regra: 0 acesso a informacéo deve ser imediato
Excecdo: prazo de vinte dias, prorrogavel por mais dez dias, mediante justificativa

expressa
Recurso: 6rgao recursal da USP (prazo de cinco dias para se manifestar); CGA (prazo

de cinco dias para se manifestar); CAEI (o decreto ndo determina o prazo para a
manifestacao)
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