ieb-usp

issn 1808-8139

almanack braziliense

revista eletronica

numero 05
maio 07

e-2A

forum

Consultas da Secdo de Justica do
Conselho de Estado (1842-1889)
José Reinaldo de Lima Lopes

A cultura juridica e a arte de
governar
lvan de Andrade Vellasco

O Conselho de Estado e o
complexo funcionamento do
governo monarquico no Brasil
do século XIX

Cecilia Helena de Salles Oliveira

artigos Informes de pesquisa

Depois do Leviathan
Antonio Manuel Hespanha

Resenhas

A luta ja ndo € hoje a mesma
Erik Horner

Periodicos em revista

Discursos impressos de um
padre politico
Frangoise Jean de Oliveira Souza

Mudancas Institucionais e seus
impactos na provincia de Sio
Paulo

Vinicius De Braganca Miiller e Oliveira




sumario

table of contents

e-A

forum/forum

"Consultas da Secdo de Justica do Conselho de Estado (1842-1889). A for-
magéo da cultura juridica brasileira” | "Brazilian Legal Culture in the XIX
Century: the Role of the Council of State (Division of Affairs of Justice)",
José Reinaldo de Lima Lopes 4

"A cultura juridica e a arte de governar: algumas hipoteses investigativas
sobre a Secdo de Justica do Conselho de Estado” [ “The Judicial Culture
and the Art of Governing: Some Investigative Hypotheses on the Justice
Division of the State Council"

Ivan de Andrade Vellasco 37

"0 Conselho de Estado e o complexo funcionamento do governo monar-
quico no Brasil do século XIX" [ “The State Council and the Complex
Engineering of the Monarchical Government in 19th Century Brazil"
Cecilia Helena de Salles Oliveira 46

artigos/articles

"Depois do Leviathan" | "After the Leviathan"
Antonio Manuel Hespanha 55

"A luta ja ndo € hoje a mesma: as articulacdes politicas no cendrio provin-
cial paulista, 1838-1842" [ “The Fight is no longer the same: the Political
Articulations in Sdo Paulo's Provincial Scene, 1838-1842"

Erik Horner 67

"Discursos impressos de um padre politico: andlise da breve trajetéria d' O
Pregoeiro Constitucional”/ “Printed Speeches of a Political Priest: a Brief
Analyses of the "0 Pregoeiro Constitucional”

Francoise Jean de Oliveira Souza 86

"Mudangas Institucionais e seus impactos na provincia de Sdo Paulo: a
economia paulista ante a centralizagio politica do Império brasileiro (1835
- 1850)" [ “Institutional Changes and their Impacts on the Province of Sdo
Paulo: the Economy of S&o Paulo in Face of the Political Centralization of
the Brazilian Empire (1835 - 1850)"

Vinicius de Braganga Miiller e Oliveira 101

informes de pesquisa/ research reports

"Morar na Casa do Rei, servir na Casa do Império: sociedade, cultura e poli-
tica no universo doméstico da Casa Real portuguesa e da Casa Imperial do
Brasil (1808-1840)" [ “To live in the House of the King, to serve in the House
of the Empire: Society, Culture and Politics in the Domestic Universe of the
Portuguese Royal House and the Brazilian Imperial House (1808-1840"
Santiago Silva de Andrade 17

resenhas/ book reviews

AMED, Fernando. As cartas de Capistrano de Abreu. Sociabilidade e vida
literdria na belle époque carioca. S&o Paulo, Editora Alameda, 2006.
Por André Oliva Teixeira Mendes 125

KANN, Bettina; LIMA, Patricia Souza (org.). D. Leopoldina - Cartas de uma
Imperatriz. SGo Paulo: Estagdo Liberdade, 2006.
Por André Nicacio Lima 129

SLEMIAN, Andréa. Vida politica em tempo de crise: Rio de Janeiro (1808-
1824). SGo Paulo: Hucitec, 2006.
Por Valdei Lopes de Araujo 132

SOUZA, Laura de Mello e. O sol e a sombra: politica e administragdo na
América portuguesa do século XVIIl . SGo Paulo: Companhia das Letras, 2006.

Por Junia Ferreira Furtado 137
periodicos em revista/ journals in review......... 140
envie seu texto / submission guidelines.................. 159
normas de citacdo / referencing system ................ 163

direitos de publicacédo [ copyright agreement........ 165

expediente (conselhos e equipe técnica) / editors,
boards and staff...... e 166

almanack braziliense n°05 maio 2007



almanack braziliense
forum

A formacéo da cultura juridica brasileira

B ; . W n- T o 2 '-i,:l-

Consultas da Secdo de Justica do Conselho de Estado
(1842-1889). A formacdo da cultura juridica brasileira
José Reinaldo de Lima Lopes

A cultura juridica e a arte de governar: algumas
hipoteses investigativas sobre a Secdo de Justica do
Conselho de Estado

Ivan de Andrade Vellasco

O Conselho de Estado e o complexo funcionamento
do governo monarquico no Brasil do século XIX
Cecilia Helena de Salles Oliveira

3 forum almanack braziliense n°05 maio 2007



Brazilian Legal Culture in the XIX
Century: the Role of the Council of
State (Division of Affairs of Justice)

Consultas da Secao de Justica do
Conselho de Estado (1842-1889).
A formacao da cultura juridica
brasileira:

José Reinaldo de Lima Lopes
Professor no Departamento de
Filosofia e Teoria Geral do Direito
da Universidade de Sdo Paulo e
professor na Escola de Direito de
Séo Paulo da Fundagao Getulio
Vargas.

*

Este projeto contou com o apoio da Fundagdo
de Amparo & Pesquisa do Estado de Séo Paulo
- Fapesp, na modalidade auxilio-pesquisa. A
catalogacgao das fontes no banco de dados

bem como a revisdo dos originais no Arquivo
Nacional e a organizacdo dos dados biograficos
dos conselheiros contou com a colaboracédo de
André Javier Payar, bolsista pesquisador junior
da Direito-GV (SP). A revisdo dos originais no
Arquivo Nacional e a discussao de varios pon-
tos da pesquisa contou com a ajuda de Paulo
Macedo Garcia Neto, que em sua propria pes-
quisa de iniciacdo cientifica sobre o judicidrio
do Império veio a tomar conhecimento de algu-

mas decisdes do Conselho de Estado aqui referi-

das e informalmente discutidas entre nos.

Resumo

0O texto levanta a atividade da Secédo de Justica do Conselho de Estado,
supondo que ali se desenvolveu uma parcela importante do debate juridico
do Brasil Império. Pela Secdo passavam pedidos, recursos e conflitos de
jurisdicdo que exigiam uma resposta legal formal. Também por ali passavam
questdes de politica judiciaria e mais geral de politica constitucional. Os
membros da Secdo de Justica eram muitas vezes juristas reconhecidos

e desempenharam um papel importante na formacdo das estruturas do
direito brasileiro. Catalogadas as decisées em um banco de dados, € possivel
desenhar um perfil da atividade do Conselho, para posterior andlise qualita-
tiva das decisoes.

Abstract

This survey of the activities of the Justice Division of the State Council
supposes that an important part of the legal debates of 19th Century Brazil
took place within that Council. The Justice Division was in charge of peti-
tions, appeals and jurisdictional conflicts which required a formally and
legally reasoned decision. It was also responsible for decisions of judicial
policies and general constitutional policies. In the 19th century, many of the
members of that Division were important legal thinkers who greatly contri-
buted to structural building of Brazilian law. The decisions have been ranked
into a data-base from which one can draw a general profile of the Council's
activities and further proceed to a qualitative analysis of its decisions.

Palavras-chave
Estado | formas de governo, praticas politicas, judiciario, liberalismo, idéias
politicas, Conselho de Estado

Keywords
State [ forms of government, political practices, judicial system, liberalism,
political ideas, State Council

4 forum almanack braziliense n°05 maio 2007



1

CARVALHO, José Murilo de. Pontos e bordados:
escritos de histdria e politica. Belo Horizonte :
Editora UFMG, 1999. p. 224.

Esta investigacdo nasceu de algumas inquietacées com a historia do direito
brasileiro, particularmente com uma pergunta que se poderia formular

da seguinte maneira: onde estava a producéo juridica brasileira no século
XIX? Quais as suas caracteristicas principais? Qual era o traco marcante do
pensamento legal do Brasil independente oitocentista?

0 texto a sequir divide-se em 5 secdes. Na primeira (1) sugiro que a
cultura juridica brasileira do século XIX encontra-se desenvolvida em parte
na atividade do Conselho de Estado, que foi sobretudo um conselho de
jurisconsultos. Na sequnda (2) parte apresento a idéia de que o Conselho
foi 6rgdo institucionalmente importante na decisdo de conflitos entre
poderes, ainda que de carater meramente consultivo. Na terceira secdo (3)
apresento sumariamente o que houve no século XIX na experiéncia consti-
tucional comparada inclusive constituindo sistemas de contencioso admi-
nistrativo. Em quarto lugar (4) exponho brevemente o estado das fontes
publicadas e manuscritas que até o momento encontrei sobre o conselho,
e em seguida, na quinta parte (5) indico brevemente como funcionavam
as secoes onde realmente se tratava dos assuntos mais cotidianos da
maquina de governo, e em sequida analiso mais detidamente os assuntos
que chegavam a secdo de justica.

1. Um debate sobre a cultura juridica do Brasil oitocentista

Desde muito cedo aparecem criticas a formacao e cultura dos juristas brasi-
leiros. Bernardo Pereira de Vasconcelos, em 1o de julho de 1834, comen-
tando a falta de importancia que no Império se dava a educagao, dizia:

“(...) e depois de proclamada a Independéncia o que nds temos feito por
aumentar nossa civilizacdo, e quais sdo as grandes providéncias que se tém
dado? Estabeleceu-se dois cursos juridicos que na verdade estdo muito mal
montados, que talvez seria melhor, no estado em que se acham, que nio
existissem."!

Uma afirmagao corrente entre alguns dos autores mais importantes do
Segundo Reinado insistia na inexisténcia de uma jurisprudéncia nacional e,
conseqlientemente, na inexisténcia de orientacao dos tribunais. Essa orien-
tacdo chamava-se ainda normalmente de doutrina, visto que pela analise
do caso concreto o tribunal ou autoridade fixava um entendimento da regra
geral. Nabuco de Araujo e Candido Mendes de Almeida, durante os debates
sobre a reforma judiciaria de 1871 expressavam exatamente essa idéia de
auséncia de jurisprudéncia. O Supremo Tribunal de Justica nos seus 43 anos
de existéncia, diziam ambos de formas um pouco diferente, fora incapaz
de fixar a doutrina nacional ou a jurisprudéncia orientadora. Exatamente
na mesma linha ia Lafayette Pereira. E como primeira curiosidade convém
lembrar que tanto Nabuco quanto Lafayette foram conselheiros de Estado e
ambos serviram na secdo de justica do Conselho.

Ja em 1843, na sessdo de 1° de julho como deputado geral, Nabuco
de Araujo apresentara projeto para reformar o Supremo Tribunal de Justica,
justamente porque, a seu ver, o sistema de recursos implantado até entao
impedia que se tivesse uma jurisprudéncia. A jurisprudéncia tornara-se
impossivel “porque o tribunal que é o primeiro na hierarquia, e cujas decisdes
deviam ter autoridade, decide de um modo, e as relacdes podem decidir de
outro e contraria-lo. Ora, ninguém desconhece - acrescenta Nabuco - a
necessidade de uma jurisprudéncia no meio das controveérsias a que da lugar
a legislagao. Os juizes que examinam o feito para conceder a revista estdo
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Os veementes pronunciamentos de Candido
Mendes de Almeida fazem-se a esse respei-

to sobretudo na sessdo de 30 de junho de
1871. Seus adversarios eram Zacarias de Goes
e Vasconcelos e Nabuco de Araujo, que tinham
por modelo o parlamentarismo e ndo o sistema
norte-americano. SO nos Estados Unidos, insis-
tia Candido Mendes, o Poder Judiciario tinha
cumprido totalmente sua vocagao, pois era um
aperfeicoamento da experiéncia inglesa. Ver:
ALMEIDA, Candido Mendes. Senador Cdndido
Mendes- Discursos parlamentares. 1871-1873.
(Org. Aurélio Wander Bastos). Brasilia: Senado
Federal, 1982. p.91ss.
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PEREIRA, Lafayette Rodrigues. Direito das cou-
sas. 22. ed. Rio de Janeiro: Jacintho R. dos
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certamente habilitados para reparar a injustica e nulidade que acharam,

o trabalho é o mesmo. O espirito de imitacdo nos fez transplantar 14 da
Franca esta forma de julgamento defeituosa e contra a qual se alevantam
os clamores e as vozes de muitos jurisconsultos dessa nagao.” Como se sabe,
o Supremo Tribunal de Justica examinava os feitos na forma de recurso de
revista. O recurso, previsto na Constituicdo do Império art. 164, herdado das
Ordenacdes Filipinas, fora admitido para que o Tribunal revisse 0s casos sob
a alegacdo de nulidade manifesta (descumprimento de regras que garan-
tissem o contraditorio ou a ordem do juizo como entdo se dizia), ou injustica
notdria (ou o descumprimento ou aplicacdo equivocada da lei material).
Uma vez concedida a revista - isto €, reconhecida a nulidade ou o erro do
julgamento - o Supremo ndo tomava ele mesmo a decisdo, mas remetia o
processo a uma das Relacdes do Império. Esta ndo estava obrigada a seguir
o entendimento do Supremo e cada uma delas (quatro relacées até 1874,
doze a partir de entdo) decidia como bem entendesse.

Nabuco queixava-se outra vez do mesmo tema, durante a discussao
da reforma judiciaria de 1871, da "anomalia que consiste em poderem os
tribunais revisores decidir, em matéria de direito, o contrario do que decide
o Supremo Tribunal de Justica, invertida assim a hierarquia judiciaria, e
provindo dai a incoeréncia da jurisprudéncia, a incerteza dos direitos dos
cidadaos e a fraqueza do império da lei, aplicada por modo vario e contra-
ditorio. Essa anomalia cessara desde que o Supremo Tribunal conhecer defi-
nitivamente da nulidade do processo e da nulidade da sentenca; obrigada a
Relacdo revisora a conformar-se com o Supremo Tribunal de Justica sobre o
ponto de direito por ele julgado."

0 senador Candido Mendes nos seus diversos pronunciamentos sobre
a reforma judiciaria de 1871 enfatizava que "temos magistrados, mas ndo
temos Poder Judiciario”, um poder anulado diante dos outros, que deveria
ter sido o guarda da Constituicao, a exemplo do que era nos Estados
Unidos, mas que, ao copiar o modelo francés nossa lei fundamental havia
desprezado.3 Ora, no modelo francés, criticado por Candido Mendes, impli-
cava que o Tribunal ndo poderia interferir na interpretacdo geral da lei
(matéria do legislativo), nem em declaracdo de sua inconstitucionalidade. O
modelo também tinha semelhancas - mas nao identidade - com o sistema
brasileiro porque em Franca havia o recurso de cassagdo.

Alguns anos mais tarde, ja no final do Império, Lafayette Rodrigues
Pereira dizia: "0 Supremo Tribunal de Justica, como se acha constituido, é
impotente para fixar a inteligéncia pratica das leis. Falta-lhe a faculdade de
cassacdo: as suas decisdes, mesmo do ponto de vista da doturina, podem
ser anuladas pelas Relagdes revisoras. Dai essa variedade e contradicoes
perpétuas nos julgados de nossos tribunais". Lamentagdo repetida em
outros termos no seu Direito das cousas: "Jurisprudéncia brasileira, pode-
se dizer sem temeridade, ainda ndo a temos. A colecdo dos julgados dos
nossos tribunais ndo oferece consisténcia para formacdo de uma jurispru-
déncia. Caracteriza-os a mais assombrosa variedade na inteligéncia e na
aplicagdo do direito. Ndo exprimem tendéncia alguma, nem o predominio
do rigor cientifico, nem o afrouxamento da eqtidade pratica."

Esses trés personagens, de grande cultura juridica e simultaneamente
de grande influéncia politica reconhecem o mesmo mal. A cultura juridica
dos trés ndo pode ser colocada em duvida. Nabuco (1813-1878) era reco-
nhecido a tal ponto que foi encarregado de redigir o projeto de codigo civil
imediatamente apds a impossibilidade de Teixeira de Freitas. Teve também
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intensa atividade legislativa como diretor do Ministério da Justica e mais
tarde como ministro. Foi ele o encarregado da regulamentacio do codigo
comercial, e de sua pena saiu o Regulamento dos Tribunais de Comércio.
Candido Mendes de Almeida (1818-1871) foi consultor do Ministério da
Justica e seus pareceres encontram-se em diversas manifestacdes da secdo
de justica do Conselho de Estado, tendo deixado pelo menos trés obras de
grande repercussao na vida juridica brasileira: uma versao atualizada das
Ordenacdes Filipinas (1870), uma versdo atualizada e acrescida de anexos
do Tratado de Direito Mercantil do Visconde de Cairu (1874) e uma compi-
lacdo organizada das fontes do direito publico eclesidstico brasileiro (1866).
Lafayette Rodrigues Pereira (1834-1917) continua conhecido até hoje pelos
seus dois tratados de direito civil (direito das coisas e direito das pessoas).

Estudiosos recentes, como Alberto Venancio Filho e Sérgio Adorno
em outra perspectiva também dédo conta da debilidade, se quisermos, da
producdo juridico-intelectual do Brasil independente, especialmente do Brasil
pré-18706. Reconhecem, porém, como nédo poderia deixar de ser, que 0s
bacharéis desempenharam um papel fundamental na politica brasileira, ou,
se quisermos, na construcdo de um Estado nacional. Nesses termos, sugerem
que a producao brasileira foi essencialmente politica, ndo propriamente
dogmatica ou técnico-juridica. Os dois autores parecem indicar uma espécie
de contradi¢do: de um lado, dizem, a producéo intelectual dos juristas brasi-
leiros seria pequena, de menor relevancia; de outro lado, o Estado imperial
foi constituido essencialmente por bacharéis, ou seja os operadores da
cultura juridica tiveram uma importancia pratica muito grande.

Na opinido de Adorno a academia de Sao Paulo nao foi capaz de
“constituir um efetivo quadro de juristas’, mas foi “celeiro do mandarinato
imperial de bacharéis".” Venancio Filho chama de ‘desalentador’ o quadro do
ensino juridico, informando que “a atividade magisterial era para poucos
deles uma atividade importante,e, terminado o concurso para lente substi-
tuto a maioria deles se voltava para as atividades da politica, da magistra-
tura ou da advocacia."8 Creio que se deve entender tais afirmativas com o
grdo de sal necessario, de modo a procurar-se a cultura juridica justamente
onde ela foi feita, ou seja na pratica cotidiana do aparelho de Estado e
nos costumes locais, nas working rules de grupos determinados (como os
comerciantes, banqueiros, comissarios de café, familias).

A critica feita pelos dois autores parece pressupor que o jurista de que
falam € o jurista académico, dedicado em tempo integral ou dedicado majo-
ritariamente ao ensino e a pesquisa do direito. Em poucas palavras, parece
que o jurista ideal que tém em mente ¢ o professor da nova universidade
alema, o pensador académico. Ora, essa imagem ndo parece totalmente
adequada se levarmos em conta algumas caracteristicas do direito e de
seu ensino em outras partes do mundo @ mesma €poca, ou seja, talvez ndo
seja conveniente estabelecer a critica do modelo brasileiro a partir de um
modelo - a academia alema - que ainda ndo € o unico ou mesmo o hege-
monico sequer no ambito do direito continental. A titulo de comparacéo, a
vida dos juristas do século XIX, mesmo em Franca, € ainda uma vida hibrida:
parte do tempo dedicam-se a academia, parte do tempo sdo chamados a
exercer funcoes de governo ou de legislagcdo e parte do tempo gastam na
advocacia (Dupin [1783-1865], Cormenin [1788-1868] etc). Alguns dos mais
mencionados, como é o caso de Dalloz (1795-1869) em Franca, ndo séo
mesmo académicos no sentido contemporaneo, mas profissionais que se
dedicam a tarefas praticas, como a edi¢ao de revistas e coletaneas de deci-
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soes judiciais. Qutros transitam de um lado para outro da vida juridica, ora
como professores, ora como legisladores ou homens de Estado. Finalmente,
¢ bom lembrar que na maior parte do século XIX ndo se exige nos Estados
Unidos, ou mesmo na Inglaterra, um curso académico universitario especi-
fico para o exercicio da advocacia, de modo que as escolas que formam os
juristas sao escolas profissionais ou técnicas, antes que colégios ou facul-
dades superiores integradas a universidade.

Certo, a vida académica no Brasil era passageira tanto para os alunos
quanto para os professores. Como o magistério era uma funcdo publica
entre muitas, visto que o modelo de escola superior era 0 napoleonico, isto
¢, como uma carreira de Estado, o cargo de lente para os professores poderia
bem ser um cargo como outro qualquer, ndo havendo no Brasil oitocentista
nenhuma tradicdo prévia de vida universitaria. Assim, os professores da
academia de Sdo Paulo e Olinda transitavam da escola para a administracdo
da provincia e vice-versa. Mas serd que isto realmente impediu o surgimento
de uma cultura juridica (uma alta cultura, se quisermos)?

A meu juizo isto nao foi obstaculo a que houvesse, fora dos estritos
muros da academia, um pensamento juridico, nem que dentro da academia
se produzisse alguma coisa. Convivemos tradicionalmente com juristas
fora de posicoes de catedra ha muito tempo no Brasil (e fora do Brasil): Rui
Barbosa néo foi professor, nem Pimenta Bueno, Uruguai, Teixeira de Freitas,
ou Nabuco de Araujo; ndo o foi tampouco décadas depois Jodo Manga-
beira. Foram, porém, juristas e deixaram seu traco.

Essas duas constatacoes - a dos oitocentistas, dizendo que faltava
uma orientacdo geral a pratica brasileira, debitando-a a mecanismos insti-
tucionais deficientes, e a novecentista, debitando-a a falta de uma cultura
juridica independente da politica - podem ser consideradas tanto comple-
mentares quanto antag6nicas. Complementares se entendermos que as
duas compartem a idéia de que algo falta no pensamento juridico brasileiro;
antagonicas se levarmos em consideracdo que a primeira ndo vé a falta de
cultura, mas a falta de orientacdo pelas instituicdes, enquanto a segunda
sugere a falta mesma de uma alta cultura juridica. As afirmacées a respeito
de nossa incipiente cultura juridica sugerem uma questdo: como pode haver
um Estado de bacharéis sem que houvesse uma grande cultura juridica? O
bacharelismo néo €, por certo, garantia de cultura, ou de alta cultura juri-
dica. Pode-se, porém, fazer legitimamente a pergunta sobre a inexisténcia
mesma de uma cultura juridica, quando o Império foi, por assim dizer, um
resultado de burocratas e burocratas juristas?

Algumas investigacoes que conduzi anteriormente indicaram-me que
seria preciso matizar os dois pontos de vista e tentar compreender melhor
0 que se passava em dois niveis diferentes. O primeiro nivel de analise
diz respeito as tarefas em que se envolviam os juristas, majoritariamente
tarefas praticas. O aparente paradoxo (falta de cultura [ criacdo do Estado)
poderia ser resolvido, a meu ver, dando-nos conta em primeiro lugar do
carater instituidor que a cultura juridica brasileira teve no século XIX. Com
isto quero dizer que ela teve um viés essencialmente pratico e ndo € de
espantar que os juristas fossem pois homens de acdo antes que doutrina-
dores & moda da academia européia (particularmente alema). Havia duas
tarefas simultanea e igualmente importantes. Uma era a de constituir um
estado nacional e, por implicacdo, um direito nacional o quanto possivel
auténomo do direito portugués e do direito colonial, aquele direito em
que as capitanias eram nada mais que divisdes do territdrio para efeito de

8 forum almanack braziliense n°05 maio 2007



9

COSTA, Wilma Peres. Do dominio a nacéo: os
impasses da fiscalidade no processo de inde-
pendéncia. In: JANCSO, Istvan (org.) Brasil:
formagdo do Estado e da Nagdo. Sao Paulo:
Fapesp/Hucitec/Unijui, 2003. p. 150-51.

administracdo de um dominio®. A outra era a de erguer um estado cons-
titucional liberal no qual formas antigas de representacio e participacdo
politica, como o velho municipalismo das camaras, fossem substituidas pelo
novo idedrio do Estado-nacéo, organizado segundo os principios constitu-
cionais. Assim, a tarefa que na Europa era de reforma e modernizacdo, no
Brasil era quase de invengdo. Ainda que, claro estd, o novo direito brasileiro
se visse na contingéncia de viver do velho direito colonial ou metropoli-
tano. Os juristas estiveram, portanto, ocupados com essa tarefa imediata e
todos os juristas estiveram nela envolvidos de forma bastante absorvente,
seja como legisladores, presidentes de provincias, ministros, ou seja como
magistrados ou ‘oficiais’ de justica e fazenda pelo menos.

No segundo nivel (quanto ao local de produgio cultural), seria neces-
sario suspeitar que nao havendo uma orientagcdo do Supremo Tribunal de
Justica, nem producao académica consolidada, de algum outro lugar essa
orientacao deveria proceder, pois bem ou mal o Império conseguiu estabe-
lecer-se e fazer funcionar um sistema de direito publico e um sistema de
direito privado. Antes que negar a existéncia de uma cultura juridica, seria
preciso determinar seu sentido e seu local de producio. Sendo ela pratica,
antes que académica, e ndo procedendo das faculdades - de onde os lentes
era continuamente afastados para exercer funcdes de Estado - nem do
Supremo Tribunal de Justica, onde encontra-la?

Ao problema da natureza e profundidade de nossa ciéncia juridica,
suspeito que se pode compreender e explicar olhando para a espécie de
producdo cultural dos juristas, que dividirei claramente em dois modelos
- ou mesmo dois géneros literdrios, cujo papel foi bastante diferente. O
primeiro modelo-género é o dos manuais ou compéndios para uso nas
faculdades do Império. Ele ndo foi particularmente forte, seja pelo numero
de obras produzidas, seja pelo seu teor, especialmente entre 1827 e 1850.
Os compéndios, como se sabe, eram uma pratica da universidade de
Coimbra, pela qual se submetiam os professores a controle e direcdo estatal
e politica. Nas faculdades do Império precisavam da aprovacdo do governo,
que ouvia a Assembléia Geral. Os professores que os produziam estavam
inseridos em um sistema napolednico de universidade, no qual os cargos
que ocupavam eram cargos publicos, empregos de Estado. Nos primeiros
anos da independéncia adotavam-se, na falta de compéndios preparados
pelos professores, bibliografia estrangeira: ou a portuguesa pré-liberal,
como as Instituicdes de direito portugués de Mello Freire, ou liberal, como a
de Ferreira Borges, ou ainda obras jusnaturalistas e liberais francesas sobre-
tudo, mas eventualmente algumas alemas e inglesas, conforme a disci-
plina. SO a partir da década de 1850 é que 0s manuais se nacionalizaram
completamente e passaram a ser produzidos de forma regular, encontrando
relativo sucesso de publico. Ribas em Sdo Paulo, Pereira Rego e Loureiro no
Recife sdo alguns exemplos.

0 segundo modelo-género de producdo que ndo pode ser desprezado
¢ 0 dos manuais praticos: os manuais para tabelides e a propria Conso-
lidagdo das leis civis de Teixeira de Freitas, entre outros. Também aqui a
producdo cresceu a partir da sequnda metade do século XIX. Essa producéo
pratica ndo deve ser desprezada do ponto de vista intelectual. Primeiro
porque corresponde muitas vezes ao esforco de atualidade dos juristas e
bacharéis brasileiros, como muito exemplarmente se vé na Consolidacdo
de Teixeira de Freitas. A obra do jurista baiano trazia uma longuissima
introducao de carater exclusivamente teorico, na qual justificava o verda-
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deiro sistema que havia adotado para colocar em ordem e hierarquizar a
legislacdo civil vigente no Brasil. Essa consolidacdo nao foi transformada
em codigo civil, todos sabemos, mas foi amplamente utilizada como vade
mecum em todo Pais. Basta ver que teve sua publicacdo aprovada pelo
governo imperial e foi reeditada trés vezes até o advento do Codigo Civil
em 1917. De outro lado, a pratica processual também foi atualizada por
meio de obras que ‘adaptavam ao foro brasileiro’ textos produzidos no exte-
rior, especialmente em Portugal. Nesse caso importa ressaltar que o que ¢
hoje conhecido como ‘processo civil' ndo havia adquirido em parte alguma
0 estatuto de ‘ciéncia’ ou 'disciplina tedrica’ autbnoma, e as publicacoes
nacionais tinham o proposito pratico, mas relevante, de por a funcionar a
mdquina da justica no Império. O catdlogo da casa publicadora Eduardo e
Henrique Laemmert do Rio de Janeiro de 1874 continha 108 publicagbes
brasileiras na area do direito, a maioria de manuais praticos, mas também
incluia uma revista juridica (Revista Juridica, de doutrina e jurisprudéncia),
além de tradugdes de autores estrangeiros (o Tratado da prova de Mitter-
meier, por exemplo), ensaios sobre o casamento civil, uma histéria do direito
romano, o curso de direito civil de Ribas e outros variados titulos.

Esse segundo modelo tampouco pode ser desprezado pois ¢ indicativo,
a meu ver, do papel relevante que teve a cultura juridica e particularmente
essa forma de cultura juridica no Império. Talvez os juristas do Império ndo
estivessem tdo preocupados com a ‘cientificidade’ do direito, quanto com
sua ‘operabilidade’. Eram construtores de um Estado, ndo construtores de
uma academia. O direito era percebido como um saber disciplinado, claro,
mas um saber diretamente voltado a operacdo da maquina social, ou mais
precisamente da maquina estatal. Quando Oliveira Vianna criticou os poli-
ticos da Primeira Republica por seu ‘bacharelismo’ e elogiou a ‘elite" imperial
¢ bem possivel que estivesse pensando nessa diferenca marcante (homens
de acdo x cientistas) que se acentuara no direito brasileiro a partir do final
do século XIX.

Uma parte da alta cultura juridica manifestou-se, a meu ver, no
Conselho de Estado como 6rgéo auxiliar do Poder Moderador quando de
sua interferéncia na interpretacao das leis para sua aplicacdo, para esclare-
cimento de duvidas dos magistrados, para corre¢cao mesmo dos magistrados
que erravam ou agiam de ma fe.

2. 0 Conselho de Estado, conselho de juristas, conselho constitucional.
Olhando para o sequndo modelo de producdo, o dos manuais e obras
pratica € que me dei conta de uma importante orientacao juridica reali-
zada pelos avisos ministeriais. Esses avisos resultavam inumeras vezes

de consultas do Conselho de Estado. Suspeitei, portanto que se Nabuco,
Mendes de Almeida e Lafaiete estavam certos quanto a quase irrelevancia
do Supremo Tribunal de Justica na formacao da cultura juridica nacional,
seria errbneo compreender suas queixas como simples constatacdo da
inexisténcia dessa cultura. Era ela, no fundo, produzida, faut de mieux como
eles pensavam, por eles mesmos e pelos seus imediatos antecessores no
Conselho de Estado.

Ao voltar-me para os estudos mais recentes produzidos sobre o
Conselho de Estado constatei que eles se haviam concentrado no Pleno
como orgdo de politica, ou mesmo como 6rgdo de governo. De fato, a
extensa obra de José Honorio Rodrigues que organizou e publicou na
década de 1970 as atas do Conselho, concentrou-se nas do Conselho Pleno,
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As atas foram publicadas pelo Senado Federal
entre 1973 e 1978, precedidas do cldssico estu-
do Conselho de Estado, o quinto poder.

1"

0 debate sobre o Poder Moderador continuou
sendo vigoroso sobretudo no entre-guerras
(1919-1939) na medida da crise das democra-
cias liberais em processo de transformacao. Vale
a pena fazer mencédo apenas como exemplo da
obra de Carl Schmitt, Der Hiitter der Verfassung
(0 defensor da constituicdo) de 1931 em que
estd colocada justamente a questdo de algum
6rgdo ou poder com capacidade politica e
imparcialidade eleitoral para arbitrar conflitos
constitucionais. O capitulo Ill comega com uma
significativa nota a respeito do poder modera-
dor do Império do Brasil, referindo-se a teoria
e a pratica que haviam sustentado por aqui o
poder neutro. Schmitt chama a atencédo para o
fato de o poder moderador, explicitamente ado-
tado no Brasil e e em Portugal, ser de fato uma
instituicdo tipica em todas as constituicées bur-
guesas liberais do século XIX, encarnado num
“repertdrio de prerrogativas e poderes do chefe
de Estado (monarca ou presidente do Estado)".
SCHMITT, Carl. Il custode della costituzione.
Milano: Giuffré, 1981. p.204-205.

que se encontram hoje microfilmadas no Arquivo Nacional.’9 O Pleno, sem
duvida, era em principio 6rgdo da grande ou da alta politica imperial. Mas
nado era de |1a que procediam principalmente os Avisos ministeriais. Eles
nasciam das consultas das secoes (Justica e Estrangeiros, Guerra, Fazenda,
Império). Seria interessante, portanto, investigar essas consultas, origem
dos famosos avisos. Estes funcionavam como verdadeiras interpretacoes
auténticas dos regulamentos gerais e pareciam ter, pois, forca geral. Embora
nao fossem redigidos na forma de articulados normativos, eram dados a
conhecer de modo publico e muitas vezes parecem-se com circulares.

Suspeitei também que havia no Conselho de Estado algo ambiguo e
que nao se poderia compreender sem compreender melhor o que havia
sido o Poder Moderador como poder propriamente dito. Muitos discursos
sobre o Moderador entre os juristas ficaram presos ao debate conforme
colocado nacionalmente, isto é, dentro do Brasil €, pois, enviesado pela
politica dos partidos e, sobretudo, pela visdo republicana contemporanea
da divisdo de poderes.

Faria mais sentido colocd-lo no seu tempo e ndo apenas em confronto
com a teoria de Benjamin Constant, sendo também com relagdo a outras
praticas e experiéncias. A mais 6bvia pareceu-me a norte-americana,
tomando como linha de interpretacao as palavras de Tocqueville sobre o
papel dos magistrados, dos advogados e especialmente da Suprema Corte
norte-americana. Tocqueville indicava em suas notas sobre A democracia
na América que seria esse ramo judiciario a desempenhar um papel aris-
tocratico e, portanto, conservador na grande politica americana. Essa
afirmacéo de Tocqueville era confirmada pelas palavras dos proprios cons-
tituintes norte-americanos, que na defesa de um Judiciario federal usavam
como argumentos idéias semelhantes as de Constant. O Judicidrio norte-
americano corresponderia, na forma defendida por Hamilton, a um ‘poder
neutro’, sem 'espada e sem bolsa’. 1

Essa neutralidade, tdo buscada pelos liberais do século XIX dava ao
Poder Moderador brasileiro a especial caracteristica de interferir em todos
0s outros poderes para resolver potenciais impasses ou conflitos. Olhada
dessa perspectiva, entende-se melhor a atividade do Conselho de Estado,
mesmo a do terceiro Conselho de Estado (o de 1841). Se bem que ele ndo
pudesse ser recriado com a mesma justificativa de 1823, uma vez que a
reforma constitucional de 1834 o havia abolido naqueles moldes, nota-se
que sua atividade indicava a busca de neutralidade. Ora, a neutralidade
em determinadas questdes, ou para ser mais preciso, a imparcialidade no
exame de determinadas questdes, € tipicamente atribuicdo de um juiz, um
magistrado. O Conselho de Estado consultava o Imperador quando este, ou
um ministro de Estado, tivesse que arbitrar conflitos segundo regras. Nesses
termos, o Conselho de fato opinava nos casos cotidianos em que o Mode-
rador devesse ser exercido, € ndo apenas nas aparentemente grandes ques-
tdes - como a dissolucdo da Assembléia. Opinava naquelas que envolviam,
por exemplo, a separagao das esferas administrativa e judicidria em inume-
raveis casos; também interferia nos casos em que os poderes locais, isto ¢,
as Assembléias Provinciais, invadiam os poderes da Assembléia Geral. Dai a
tarefa de o Conselho rever anualmente a legislacdo provincial, para manté-
la dentro dos limites constitucionais de sua esfera de competéncia.

Uma analise um pouco mais detida do ponto de vista juridico indicava
ainda uma outra vertente de investigacdo a ser feita. Pelo requlamento o
Conselho operava em secdes distintas e a dos negdcios da justica ocupava

n forum almanack braziliense n°05 maio 2007



12

Koerner relata um dos casos em que a despeito
da contrariedade da politica governamental, ndo
houve interferéncia no julgamento. Esta, alias,
¢ a atitude comum e corriqueira no Conselho
de Estado: sua reserva com relacdo aos casos
submetidos a justica. Nota-se que ha realmen-
te grande autonomia de julgamento. Como o
acesso a carreira era controlado pelo governo,
via Ministério da Justica, é claro que havia uma
possivel tentativa de 'orientacao’ do poder judi-
ciario. No entanto, o que também se nota nos
muitos casos é que os juizes envolvem-se fre-
qlientemente na politica de esfera local (muni-
cipal ou provincial) e dai resultam inimeros
conflitos. O Conselho muitas vezes deve mani-
festar-se sobre tais conflitos, e ai sim o quadro
das incompatibilidades e das suspensdes pode
ser revelador de quem estd alinhado a quem.
KOERNER, Andrei. Judicidrio e cidadania na
constituicdo da republica brasileira. Sdo Paulo:
DCP-USP/Hucitec, 1998. p.67-75.

papel especial, tanto porque organizava a maquina judiciaria como porque
opinava na legislacdo geral (de direito publico e privado, como matéria civil
e mercantil). Também aqui ndo se poderia compreendé-lo sem um olhar
mais universal. A montagem de um judiciario nos estados constitucionais
do século XIX é feita sob um esquema bem menos claro que o0 nosso. Em
Franca o judiciario ndo € propriamente um poder, mas um departamento
especializado. Se bem que o juizes tenham garantias proprias, a maquina
judiciaria é de responsabilidade do governo, do ministro da Justica que para
isso existe especialmente. Nos Estados Unidos o desenho institucional da
mais autonomia ao judiciary department: mesmo assim, a nomeacgao € o
afastamento dos juizes ndo € assunto interno dos magistrados, passando
pelos dois outros ramos.

O Brasil imperial nao era, pois, um caso completamente discrepante
de submisséo judicial.'2 Havia um mecanismo, objeto de largos debates, que
distinguia os diversos sistemas no mundo, qual seja, a existéncia ou nao da
carreira da magistratura e sua configuracao nos lugares onde existia. Nos
Estados Unidos o sistema de carreira nunca foi implantado. Nesse ponto
seguimos a tradicdo francesa. A carreira aqui, porém, nao era exclusiva,
passando o magistrado (juiz municipal ou juiz de direito) para cargos legis-
lativos e para cargos executivos (como o de Chefe de Policia ou Presidente
de Provincia) ao longo de sua vida sem ter que renunciar & magistratura. O
sistema de incompatibilidades era fragil, e pela Secdo de Justica passavam
todas as questdes concernentes a organizacao da carreira (provimento,
promocao, remogao, suspensdo, afastamento, incompatibilidade, suspeicéo e
responsabilidade de juizes). A maquina judiciaria administrava-se ouvindo a
Secéo de Justica nos casos dificeis ou duvidosos.

Deve-se lembrar também que em nao poucos lugares os juizes munici-
pais € os juizes de direito eram as autoridades civis exclusivas no territorio,
ja que as Camaras municipais haviam sido convertidas em 1828 em 6rgéos
meramente administrativos, ou seja, sem autoridade, representacao politica
ou fungdes judiciais. Esses juizes viam-se, portanto, diante da necessidade
de aplicar a lei em diversos casos como se fossem autoridades administra-
tivas, nomeando os jurados (para compor os juris de pronuncia e sentenca),
os oficiais de justica em geral (tanto os oficiais do foro - escrivées, quanto
os oficiais de notas - tabelides, muito embora de modo geral tais oficios
existissem anexados uns aos outros) quando nao o fazia o Presidente da
Provincia, e presidindo eleicdes. Com o Ato Adicional de 1834 e a respectiva
lei de interpretacdo ndo eram poucos 0s casos de duvidas quanto as distin-
coes entre assuntos de competéncia geral (do governo ou do legislativo) e
de competéncia local (provincial). O Ato havia determinado em seus artigos
10 a 12 a esfera de autonomia local. Mesmo assim, havia a obrigacdo
imposta ao Presidente da Provincia de enviar anualmente todos os atos
legislativos provinciais (art. 20 do Ato Adicional) para serem examinados
pelo governo e pela Assembléia Geral quanto a sua conformidade com a
Constituicdo. Na esfera do governo esse exame passava pelo Conselho de
Estado, nas suas respectivas secdes conforme o objeto da legislagao.

Além disso, mudangas na legislacdo (reforma do Codigo Criminal em
1841, leis especiais, como a lei penal de 1835 sobre escravos € a propria lei
Eusébio de Queirds de 1850) exigiram durante muito tempo a solucéo de
conflitos de interpretacao.

Dada a necessidade de regulamentacdo das leis por decretos do
governo, era comum também que o0s juizes consultassem o governo, via
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Joaquim Nabuco narra como seu pai propds que
0 governo pudesse interpretar a lei enquanto

o Supremo Tribunal de Justica ndo assumisse a
tarefa (uma vez reformado o sistema recursal
da revista). A pratica de ouvir o Conselho sobre
a interpretacdo da lei, porém, ja vinha desde
1842 como constatei na leitura das consultas.
NABUCO, Joaquim. Um estadista do Império. 5
ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1997. p.263-268.
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0 caso procedia da Provincia do Pard e opunha
o Presidente da Provincia ao Conego Antonio
Feliciano de Souza. Lei provincial havia autoriza-
do subvencdes financeiras a quem organizasse
colégios, 0 que o conego fez. O presidente da
provincia primeiro concedeu e depois retirou a
subvencdo, o que levou o conego a processar
judicialmente a provincia. O caso estava ja na
pauta da Relacdo de Séo Luis, quando o presi-
dente da provincia suscitou o conflito. Nabuco,
em voto dissidente, comegou a partir dai a afir-
mar a incompatibilidade do contencioso com a
Constituigdo Imperial (art. 179, § 12). A maioria
(Jaguari e Niteroi) entendeu que o contencioso
existia perfeitamente e que no caso o conflito
procedia, pois se tratava de matéria adminis-
trativa. A decisdo da maioria foi respeitada pelo
Imperador. Vale a pena lembrar que esta primeira
manifestagdo de Nabuco (nas consultas impres-
sas) € posterior a lei francesa de 24 de maio de
1872 que havia reorganizado o Conselho fran-
cés, separando com nitidez e dando garantias
especificas a jurisdicdo administrativa, enquanto
estabelecia um Tribunal de Conflitos, acima do
Conselho de Estado e do Tribunal de Cassacao,
para decidir os conflitos entre jurisdicdo admi-
nistrativa e jurisdi¢do judiciaria.

presidente de provincia, para esclarecer a aplicacdo do direito. Sob esse
pretexto chegavam ao Conselho muitas consultas.’> Como se verd a seguir,
pela Secdo de Justica passaram cento e oitenta e cinco (185) consultas
vindas de juizes ou outros membros do judiciario, e cento € noventa e duas
consultas (192) vindas de Presidentes de provincias e outros administradores,
num total de trezentas e setenta e sete (377) consultas, equivalentes a 34%
das questdes vindas a Secdo. Em resumo, um terco da atividade do Conselho
provinha dessa funcao, dentro da qual se inseria a de exame constitucional
dos atos provinciais e dos regulamentos das leis (ver adiante item 5.2).

Tudo isso processou-se pelo Conselho de Estado, antes que pelos
tribunais judiciarios (Relacées e Supremo), em parte pelo ja mencionado
defeito de sistema que muitos reconheceram mas ndo conseguiram mudar,
e em parte pelo desenho constitucional tipico do século XIX que buscava,
naquela altura, um arbitro neutro entre os trés poderes reconhecidos de
modo geral pelas constituicoes.

0 Conselho de Estado foi considerado 6rgdo consultivo, ja que ndo
deliberava propriamente. E no entanto questionavel se isto realmente
foi ou deveria ter sido assim, tendo em vista tanto a legislacao brasileira
quanto o direito comparado. De fato, houve pelo menos duas leis que
deram ao Conselho funcdes deliberativas: Lei Eusébio de Queirds, (Lei
581, de 4/9/1850) quanto a matéria de presas especialmente de trafico
de escravos africanos, e a lei no. 563 de 1850 (e o respectivo decreto no.
2.343 de 1859) sobre o Tribunal do Tesouro. A primeira dizia em seu artigo
8°. que todos os apresamentos de navios e a liberdade dos escravos apre-
endidos seriam julgados em primeira instancia pela Auditoria de Marinha,
e em segunda instancia pelo Conselho de Estado. Suscitou-se entdo a
duvida, se o Conselho (e sua secéo de justica) seria considerado 6rgdo de
decisdo, como a lei deixava entender. Alguns juristas entenderam que o
Conselho neste caso deliberava e ndo apenas aconselhava o Imperador.

0 Conselho mesmo pode examinar sua capacidade e definir-se diante da
lei. Na consulta de 28 de outubro de 1850 a Segdo de Justica manifestou-
se pelo entendimento de que mesmo no caso da Lei Eusébio de Queirds

a manifestacdo do Conselho era simplesmente opinativa/consultiva. O
assunto foi entdo remetido ao Pleno, que em 14 de novembro de 1850
confirmou que o Conselho ndo era “convertido em tribunal” pelo fato de
opinar na confirmacdo das sentencas do almirantado quanto as presas de
navios negreiros. O Imperador conformou-se com a opinido, como o fazia
na maioria dos casos.

Quando a discussao sobre a existéncia do contencioso administrativo
intensificou-se, a partir de um primeiro voto explicito de Nabuco a respeito
da constitucionalidade dos poderes dos presidentes de provincia suspen-
derem provisoriamente o andamento de causas judiciais (na consulta de 5
de setembro de 1872)'4, o Conselho teve a oportunidade de reafirmar sua
doutrina: mesmo nos casos de conflito de jurisdicdo, apenas opinava, pois
a decisdo, a seu juizo era de quem detinha o Poder Moderador, ou seja, 0
imperador mesmo na funcdo de poder neutro, que afinal, resolvia a disputa
entre os dois poderes.

Como dito antes, o Conselho pareceu inclinar-se a idéia de que era
apenas consultivo. Naturalmente isto pode ser tributado ao fato de os
juristas, mesmo os conservadores que serviam no Conselho, serem obri-
gados a reconhecer que ndo eram um dos poderes constitucionais e que
o Ato Adicional de 1834 o havia retirado do numero de 6rgdos do Estado
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mencionados na constituicdo. Tinham consciéncia de que o conselho era
criacdo legal, ndo constitucional, de modo que formalmente deveriam
restringir suas atribuicdes. Apesar disto vale notar que no seu funciona-
mento efetivo o Imperador confirmou 84% das opinides (741 consultas)
da Secdo de Justica expressas por unanimidade ou por maioria. Remeteu
apenas 2,2% delas (20 consultas) a uma sequnda opinido no Conselho
Pleno, e decidiu a questdo a favor de votos/opinides minoritarias em 3,9%

15 dos casos (35 consultas).!>
Foram decididas 880 consultas. Restam 222 Aparentemente o contencioso administrativo estava definido no
consultas ndo resolvidas ou cuja resolucdo ndo L ,

nsu vidas ou eu) ue Decreto no. 124 de 5/2/1842 (art. 24 a 41). Mas ja vimos que também
foi encontrada pelos editores das colecdes, i ) ) ) )
como eles mesmos advertem. Nio foi possivel havia um contencioso organizado no Tesouro Nacional, um contencioso

realmente localiza-las no Arquivo Nacional, pois 3 | ej Eusébio de Queirds, e houve em 1857 uma disciplina do Recurso &

a resolucgdo era dada pelo Imperador ao lado o . .

mesmo do pedido. Quando ndo esta no pedido, Coroa (Decreto 1.191, de 28/3/1857) que atribui competéncia exclusiva ao

os livros de registro também ndo a mencionam Conselho de Estado para conhecé-lo (art. 30)_

€ ndo mencionar o paradeiro da consulta. Embora se possa falar que o Conselho de Estado era onde desaguava
0 contencioso administrativo brasileiro, a questdo era polémica entres 0s
contemporaneos. O Visconde do Uruguai ndo estava nada satisfeito com os
modos do Conselho a esse respeito. Sequndo ele, o contencioso brasileiro
estava restrito aos casos do Tesouro, pois a lei no. 563 de 1850 e o decreto
no. 2.343 de 1859 haviam tentado organizar o contencioso no dmbito da
fazenda simplesmente. “A base, dizia ele, que 0 nosso contencioso adminis-
trativo de Fazenda e das outras reparticées tem em legislacdo diretamente
emanada do corpo legislativo & insignificantissima. O contencioso admi-
nistrativo que temos resulta, sendo todo, quase todo de regulamentos do
governo, feitos em virtude de autorizagdes do corpo legislativo, o qual nem
sequer deu para isso as bases convenientes.”" Tirante o Tesouro, nos outros
ministérios o contencioso era “um verdadeiro caos, no qual ainda ndo pene-
trou um s¢ raio de luz." Mais ainda, denunciava que 0s ministros deixavam
de ouvir o Conselho, reinava a indistincdo entre o gracioso e o contencioso
e disso resultava que "nossa Administracao ¢ absoluta.”

A partir da década de 70 o Conselheiro Nabuco de Araujo insistiu
diversas vezes na inexisténcia do contencioso administrativo, pelo menos
na forma como fora regulado no Brasil. Para ele, atribuir-se ao Presidente
de Provincia o poder de sustar o andamento de um feito judicial impli-
cava violacdo da separacdo de poderes. Encontram-se diversos votos seus
divergindo de seus pares, ja que a maioria manteve posicao favoravel a
existéncia do contencioso administrativo. Em certas ocasides, observada
a natureza do caso, o Imperador contrariou a maioria, apoiando a posico
de Nabuco (é o que acontece na Resolugio imperial de 4 de dezembro de
1875, arbitrando o conflito a favor da Camara de Porto Alegre).

3. Experi€ncias comparadas

A experiéncia mais marcante no ambito europeu de inicio do século XIX
foi a francesa, com todas suas marchas e contra-marchas. A constituicdo
napoleodnica e a carta da monarquia restaurada mantiveram em funciona-
mento um Conselho de Estado que aos poucos firmou-se como instancia
relevante na vida juridica e politica. Essa foi sem duvida a formula de equi-
librio que sobreviveu. O Conselho francés nascera da Constituicio de 13
de dezembro de 1799 (art. 52): "Sob a direcdo dos consules, um Conselho
de Estado ¢ encarregado de redigir os projetos de lei e os regulamentos da
administracdo publica e de resolver as dificuldades surgidas em matéria
administrativa." Para garantir a autonomia dos poderes constitucionais, o

14 forum almanack braziliense n°05 maio 2007



16
ROYER, Jean-Pierre. Histoire de la justice en
France. 3a ed. Paris: PUF, 2001. p.591.

17

MANNORI, Luca; SORDI, Bernardo. Storia del
diritto amministrativo. Roma/Bari: Laterza,
2003. p.330-31

18

Os termos séo praticamente os mesmos pelos
quais se atribuiu poder jurisdicional ao Tribunal
do Tesouro no Brasil em 1859 e se determina

0 Recurso a Coroa em 1857. MANNORI, Luca;
SORDI, Bernardo. Op. Cit, p. 337

19

STOLLEIS, Michael. Geschichte des éffentlichen
Rechts in Deutschland. V.2. Miinchen: Verlag C.
H. Beck, 1992. p.117

art. 75 dizia: "Os agentes do governo, que ndo 0s ministros, ndo podem

ser processados por fatos relativos a suas fungdes sendo por decisdo do
Conselho de Estado no caso; o processo tera lugar nos tribunais ordinarios.”
No regulamento de 26 de dezembro de 1799, o art. 1o deu ao Conselho
poderes de interpretacdo das leis (alinea 11): "0 Conselho de Estado
explicita o sentido das leis, sob consulta (renvoi) feita pelos consules das
questdes que lhes sejam presentes. Ele se pronuncia, em tais consultas: 1

- sobre os conflitos que possam surgir entre a administracao e os tribunais;
2 - sobre 0s casos contenciosos cuja decisdo tenha sido enviada anterior-
mente aos ministros." Esta ai o modelo de grande sucesso. Nao mencionado
na Carta de 1814, sobreviveu de fato e foi requlamentado em diversas
ordens e decretos e dura com diversas reformas até hoje.

Sua reforma mais importante deu-se em 1872 (Lei de 24 de maio)
quando o Conselho de Estado deixa de ser um érgdo do poder real - exer-
cendo a jutica retida ou reservada (justice retenue) do proprio rei - e
passa a ser um orgdo autbnomo, que exerce uma justica delegada (justice
delegue) ou seja, que lhe é dada propriamente. Ele é considerado uma
jurisdicdo independente, dentro da ordem administrativa com dupla compe-
téncia: para deliberar em ultima instancia nos casos de contencioso admi-
nistrativo e para decidir os casos de abuso de poder de qualquer autoridade
administrativa'®. A mesma lei de 1872, porém, cria ou re-cria o Tribunal de
Conflitos, que decide o conflito de jurisdicdo entre a ordem administrativa
(cujo 6rgéo de cupula seria o Conselho de Estado) e a ordem judiciaria (cujo
6rgéo de cupula seria o Tribunal de Cassacéo).

A restauracao francesa deu, a meu ver, 0 ambiente em que o cons-
titucionalismo brasileiro se afirmou e desenvolveu, e nele a idéia de
Benjamin Constant foi marcante, como solucio possivel a instabilidade
plebiscitaria que um modelo mais exclusivamente majoritario e democra-
tico parecia provocar.

Em sequida podem-se mencionar os casos italiano e alemao. A ltalia
unificada houve-se também com a questdo de um organismo minima-
mente isento para julgar o governo, ndo de forma propriamente politica
mas de modo juridico. Em primeiro lugar pensou-se no Conselho de
Estado, nos mesmos moldes do sistema francés. Mas em 1865, a lei de 20
de marco definiu que as questdes de direito seriam decididas pelos tribu-
nais ordinarios. Sequndo Mannori e Sordi o contencioso administrativo foi
"rejeitado (...) como ‘mascara de justica' e ‘instrumento de despotismo',
sendo que em 1889 veio a ser criada finalmente uma Quarta Se¢do no
Conselho de Estado'”. A ela foram atribuidos os "recursos em casos de
incompeténcia, excesso de poder e violacdo de lei por atos e providéncias
administrativas".18

0 século XIX na Alemanha foi também o século da justica admi-
nistrativa em particular. A progressiva definicdo de um Estado de direito
(Rechtsstaat) fez-se com a procedimentalizacdo da justica administrativa.
Néo se submetendo aos tribunais comuns, a administracdo e burocracia
publicas foram limitadas por regras a lhes impor formulas e procedimentos
controlados por tribunais administrativos. Stolleis afirma que o tema da
justica era um tema central na medida mesma em que a pergunta por
quem julgara ("quis judicabit") era decisiva para a unificacdo da sociedade
burguesa’®. E, no entanto, a existéncia de uma justica administrativa so
se afirmou na Alemanha no ultimo terco do século XIX como solucdo de
compromisso entre o controle judicial completo dos atos administrativos
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A expressédo de J. Camilo de O. Torres é a sequin-
te: "Exerceu o Conselho de Estado uma funcéo
analoga, posto que mais ampla, a da Suprema
Corte dos Estados Unidos. Coube-lhe, como

o tribunal americano (que tantos brasileiros
admiravam, esquecidos de que possuiam algo
semelhante ou melhor dentro de casa) duas
tarefas basicas - o estabelecer o império da lei

e fixar o principio da supremacia do governo
geral e locais. Coube ao Conselho de Estado,
além destas, a missdo de assegurar a continui-
dade da administracdo e do governo." TORRES,
Joéo Camilo de Oliveira. O Conselho de Estado.
Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, 1965. p.122-23.

pela justica comum ou ordindria, € a manutencao do sistema anterior

pelo qual a administragdo mesma decidia da legalidade de seus atos.20 0
compromisso consistiu em estabelecer tribunais de competéncia, procedi-
mento e regras exclusivas para o julgamento dos atos administrativos que
afetassem direitos dos cidaddos. O compromisso foi apoiado por conser-
vadores e por um pequeno grupo de liberais influenciados pelo sistema
francés. Com isto, finalmente, tornou-se possivel, sequndo Otto Mayer,
criar-se propriamente uma “ciéncia” do direito administrativo2!. Até hoje
sobrevive ali uma justica administrativa, sob o império do Superior Tribunal
Administrativo (Verwaltungsgerichtshof).

Do lado da tradicdo angléfona, tanto a Inglaterra quanto os Estados
Unidos judicializaram desde sempre as questdes administrativas. Dicey dizia
mesmo que o fato de os funcionarios do governo nio se subordinarem aos
tribunais ordinarios na Franca era o sinal mais evidente de que ali ndo havia
rule of law como concebido na Inglaterra. Na linguagem de Dicey ou existe
rule of law ou droit administratif22 Na sua leitura o que o direito adminis-
trativo e seu outro lado, o contencioso administrativo, fazem ¢é dizer que
os "empregados publicos [agentes do governo] quando agem bona fide no
exercicio de seus deveres oficiais” precisam de "ser protegidos do controle
dos juizos ordindrios", o que ndo se da na Inglaterra porque ali o agente do
executivo obteve, em caso de necessidade excepcional, uma autorizacdo
excepcional do proprio Parlamento, ou seja, uma lei.23

Deve-se destacar, porém, que de certa maneira algumas das funcées
que na Franca ficaram a cargo do Conselho de Estado ou do poder real
(expressao consagrada na Carta de 1814 e nas palavras de Benjamin Cons-
tant) nos Estados Unidos foram outorgadas a Suprema Corte. Assim, a
Suprema Corte constitui-se em um 6rgédo de verdadeira moderacio, pois
interpreta em ultima instancia as leis e a propria constituicdo, e por isso
mesmo dispde de uma espécie de poder de veto no processo legislativo.
Além disso, é constituida por juizes vitalicios (como os membros do Conselho
de Estado), que ndo procedem da carreira de magistratura. Ela ndo ¢ o final
de uma carreira burocratica mas claramente um o6rgéo de alta politica, razdo
pela qual seus membros ndo sdo selecionados por concurso ou por eleicdo
direta: sdo nomeados com o concurso do presidente da republica (que,
como se sabe, é eleito indiretamente) e do senado federal (6rgdo pensado
como conservador, por seus mandatos mais longos do que os da camara de
deputados e seus requisitos de idade). Finalmente, o modelo norte-ameri-
cano encontrou nos Papéis federalistas uma justificativa para a Suprema
Corte interferir no processo legislativo. No artigo no. 78, Hamilton afirmava
mesmo que ela seria o bastido contra o abuso de poder do legislativo, € a
vitaliciedade dos cargos na corte cumpriam este papel de torna-la, neste
aspecto, mais forte do que o prdprio corpo legislativo.

Assim, ndo € de surpreender que no constitucionalismo oitocentista
em toda parte se pensasse em um orgdo capaz de opor-se as maiorias
episodicas do legislativo eleito. O Conselho de Estado no Brasil parece
responder, com a precariedade de sua organizacdo nao obstante, a esse
mesmo intento.

E possivel pensar que o Conselho exercia em muitos termos e casos
funcédo analoga a da Suprema Corte norte-americana. A analogia ja foi
feita antes e ndo é despropositada24. Creio mesmo que a Suprema Corte
terminou sendo nos Estados Unidos uma espécie de poder neutro. Sua
jurisdicao originaria (decidindo os conflitos federativos, por exemplo) e
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Conselheiros que serviram na Secéo de Justica
ou participaram de sessdes conjuntas onde se
examinaram matérias originalmente atribuidas
a Justica.

sua jurisdigdo recursal (interpretando em ultima instancia a constituicao
federal) séo tipicas de um arbitro juridico-politico. O fato de seus membros
ndo deverem sua indicacdo ao voto popular, de serem mantidos nos seus
cargos pro vita, e de sua nomeacao depender de um ato juridico complexo
(um verdadeiro processo) em que o executivo faz a indicacdo e o legislativo
a confirma, torna sua configuracdo muito semelhante a de um poder de
arbitragem ultima como o da Suprema Corte estadunidense. Ndo por acaso,
Tocqueville observava no seu A democracia na América que as grandes
questdes politicas americanas terminavam sempre na Suprema Corte - isto
€, buscavam finalmente um enquadramento juridico - € mais importante
talvez, via na magistratura uma nova aristocracia que - justamente por ndo
ter que recorrer ao voto popular e viver dentro de uma espécie de esta-
mento profissional de gosto e habitos proprios - desempenhava um papel
conservador nos embates democraticos. Uma leitura dos debates constitu-
cionais norte-americanos e sobretudo da defesa da Constituicdo de 1787
feita pelos Federalistas indica a meu ver que esse papel conservador ndo
era um sub-produto indesejado, mas parte integrante do que se buscava
com os juizes federais ndo eleitos.

Nesses termos, o Conselho de Estado brasileiro sem duvida tem
alguns tracos de grande semelhanca com a Suprema Corte. Os conselheiros
eram indicados pro vita, sua atribuicdo (legal, e ndo constitucional, como
gostavam de lembrar seus opositores) dava-lhe poderes de examinar (se
ndo de decidir, como visto acima) os conflitos entre os poderes (executivo
e judiciario) e de distribuir entre os trés poderes algumas tarefas. Neste
ultimo sentido refiro-me ao fato de o Conselho tomar conhecimento de
casos concretos e resolver se era o0 caso de mandar (1) o assunto ao legisla-
tivo (para legislar ou para emitir leis interpretativas ou declaratdrias), (2)de
mandar o assunto para o executivo (se fosse hipotese de elaborar regula-
mento ou interpretar regulamento ou decreto), ou (3) de devolver o caso ao
judiciario para simples aplicacdo da lei.

Outro traco de semelhanca estava na espécie de fiscalizagdo que
fazia do processo legislativo. Essa fiscalizacdo dava-se de duas maneiras.
Em primeiro lugar quanto a legislagdo geral (isto é nacional), o Conselho
pronunciava-se previamente examinando os projetos (de lei e de regula-
mento). Em segundo lugar quanto a legislacdo provincial o conselho funcio-
nava examinando posteriormente e ano a ano a legislacdo das provincias
para verificar se estavam conforme a suas atribuicdes constitucionais (isto
é, conforme ao Ato Adicional de 1834). Claramente sua fungio de guardido
da constituicdo pode dar-lhe um ar de poder neutro ou poder constitu-
cional como o da Suprema Corte americana.

Mas as semelhancas, ainda que muitas, ndo podem levar a identi-
ficacdo. Uma primeira diferenca bastante marcante esta no fato de os
conselheiros poderem servir simultaneamente em outro poder, o legislativo,
e poderem afastar-se, sem perder a posicdo no Conselho, para servir no
executivo. Em outras palavras, ndo havia um regime de incompatibilidades
que isolasse os conselheiros de outras funcoes de Estado. No legislativo
os conselheiros eram em geral senadores e podiam acumular funcdes; no
executivo varios exerceram funcdes de ministros, presidentes do conselho
de ministros, e presidentes de provincia (casos em que se afastavam do
Conselho). A tabela 1 a sequir 2°mostra os conselheiros que serviram na
secao de justica e as funcdes que exerceram nos outros poderes.
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Tabela 1
Conselheiros de Estado que participaram da Secéo de Justica (ou sessdes
conjuntas) e exerceram outras funcoes de Estado

g E o v
— — (=) —
£ 85| % g cZ
2 g2| 8 = 4 'S
£ ES| &4 = £ &
© =
1 Bernardo P. Vasconcelos 1842 Sim Sim l(F.azenda, Justica e Sim
Império)
2 | Lopes Gama (V. Maranquape) |1842 |Sim |Sim (Estrangeiros e Justica) Sim
3 |Bispo de Anemuria 1842 - - -
. . . ) Sim (Fazenda, Estrangeiros e .
4 | Carneiro Ledo (V. Parand) 1842 Sim ) Sim
Justica)
5 |Silva Maia 1842 Sim | Sim (Fazenda e Justiga) Sim
José da C. Carvalho (M. de . . .
1842 Impé -
6 Monte Alegre) 8 Sim | Sim (Império)
Miguel Calmon Du Pin e . . .
7 Almeida (V. Abrantes) 1843  |Sim |[Sim (Fazenda e Estrangeiros) |-
Sim (F da, Est i
8 | Limpo de Abreu (V. Abacte) | 1848 |sim | (Fazenda, Estrangeiros, o
Justica, Império e Marinha)
9 Candld(? José de A. Viana (M. 1850 |sim Sim '(F.azenda, Justica e Sim
Sapucai) Império)
10 | Montesuma (V. Jequitinhonha) [ 1850  |Sim |Sim (Estrangeiros e Justica) -
» Joaqu@ J. Rodrigues (V. 1853 | sim S|mI(Fazenda, Império, Sim
Itaborai) Marinha e Guerra)
12 | Paulino José (V. Uruguai) 1853 | Sim |Sim Estrangeiros e Justica) Sim
13 | Eusébio 1855  [Sim [Sim (Justica) -
14 | P. Bueno (M. Sdo Vicente) 1859 | Sim |Sim (Estrangeiros e Justica) Sim
15 | Domiciano 1866 |- Sim (Agricultura) Sim
F i lles T H
16 ranmsco.Sla es Torres Homem | oo | o | Giny (Fazenda) i
(V. Inhomirim)
17 | Nabuco 1866 | Sim |Sim (Justica) Sim
Manoel Vieira Tosta (M. .| Sim (Justiga, Marinha e )
18 L 1866 Sim Sim
Muritiba) Guerra)
19 |_UIZ- P. Couto Ferraz (V. Bom 1867 Sim |- Sim
Retiro)
Carlos Carneiro de C 30
20 arlos Carneiro de Campos ( 1870  [Sim |[Sim (Fazenda e Estrangeiros) |Sim
V.de Caravellas)
21 |Sayio Lobato (V. Niteroi) 1870 | Sim |Sim (Justica) -
¢ [ldef V. B.
22 Jos lidefonso (V. Jaguary ¢ 1870 | Sim |Sim (Justica e Império) Sim
3 Barras)
Sim (F da, Est i
23 |Jodo Lustosa (M. Paranagua) | 1879 |Sim |m.( azen .a' SHAngeiros, Sim
Justica, Marinha e Guerra)
24 | José Caetano de Andrade Pinto | 1879 - -
25 | Afonso Celso (V. Ouro Preto) | 1882 |Sim |Sim (Fazenda e Marinha) -
Joéo Lins V. Cansanséo e ) Sim (Fazenda, Estrangeiros, .
26 | .. . . 1882 S . . S
Sinimbu(V. Sinimbu) m Justica e Agricultura) m
27 |Lafayette 1882 | Sim |Sim (Justica) Sim
Luis Antonio Vieira da Silva
2 1882 i im (Marinh i
8 (VVieira da Silva) 88 Sim | Sim (Marinha) Sim
29 Nunes Gon?alves (V.eS. Luis 1889 |sim |- Sim
do Maranhio)
F i de Paula S
30 rancisco de Faula >ousa ¢ 1845 |Sim |Sim (Fazenda)
Melo
31 | Bernardo Sousa Franco 1859 Sim | Sim (Fazenda e Estrangeiros) | Sim
32 |Felizardo Sousa e Melo 1859  [Sim |[Sim (Marinha e Agricultura)) [Sim
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Por esses calculos, 43% dos conselheiros estive-
ram presentes em casos consultados pela Se¢ao
de Justica.

Como se vé&, dos trinta e um conselheiros26 que participaram das deli-
beracdes da secédo de justica (alguns participaram em sessées conjuntas,
quando o assunto interessava a mais de um ministério, outros participaram
como substitutos de algum conselheiro afastado justamente para ser
ministro) apenas quatro ndo exerceram ministério algum (Visconde de Sao
Luis, Andrade Pinto, Couto Ferraz e o Bispo de Anemuria). E apenas trés
ndo foram senadores (Andrade Pinto, Domiciano e o Bispo de Anemuria).
Isto significa, pois, que embora o Conselho pudesse ter funcdes de
‘defensor da constitui¢do’, ndo as tinha com o isolamento que a pouco
e pouco se construira no caso dos Estados Unidos. Nem com o mesmo
sistema que veio a vingar na Franca.

Uma segunda diferenca era que a Suprema Corte estava definida
na Constituicdo norte-americana, embora sua organizacao, jurisdicdo e
funcionamento pudessem (como podem até hoje) ser definidos por lei
ordinaria. Nosso Conselho foi tirado da Constituicdo em 1834, voltando a
existir com estatuto legal, mesmo que, como indicado acima, suas opinioes
fossem dadas em assuntos materialmente constitucionais (como a decisdo
de conflitos de atribuigdes entre outros poderes constitucionais).

Um terceiro ponto que diferencia nosso Conselho ¢ seu carater
consultivo, como ja foi dito, jamais ultrapassado propriamente na mentali-
dade da época. A Suprema Corte decidia (como até hoje decide) e decidia
com carater vinculante e de precedente obrigatdrio para todos os juizes e
tribunais dos Estados Unidos. O Conselho opinava e para dar execucao a
suas opinides dependia em primeiro lugar de confirmacéo do Imperador,
em sequida ou de um ato administrativo do Ministro (Aviso, para casos
singulares, Decreto ou Regulamento para instrugdes de carater geral), de
atos da Assembléia Geral ou atividade judicial.

Finalmente pode-se destacar o fato de o Conselho acumular funcoes
consultivas para o exercicio de poderes dos ministérios, da Justica no caso
em particular das consultas examinadas neste estudo. Isto significava que
na maioria dos casos a consulta dizia respeito a decisdes de competéncia
propria do Ministério da Justica, como divisdes de comarcas, conflitos
entre pretendentes a oficios de justica, correcdo de regulamentos de leis,
disciplina de atividades econdmicas e mercantis cujo controle e definicao
pertenciam as funcdes administrativas dos tribunais de comércio e assim
por diante. Por isso, além de seu carater consultivo, nota-se em algumas
opinides dos conselheiros em seus votos na se¢do (ndo no Pleno) a nogdo
implicita de que eram auxiliares do "governo” no sentido mais restrito de
"administracao publica".

O que parece relevante, portanto, para a continuidade da pesquisa
a respeito do desempenho da secdo de justica do Conselho de Estado ¢é
levar em consideragdo essa experiéncia internacional, na qual o Império se
inseriu, tratando ndo tanto o Conselho como 6rgdo do despotismo, ou do
poder pessoal apenas, sendao como uma experiéncia possivel entre tantas
outras. Em segundo lugar, tentando observar como no ambito de suas
consultas aparece em operagao uma parcela importante da cultura juridica
brasileira oitocentista. Ali talvez se encontrem pecas faltantes no quebra-
cabecas da historia juridica do Pais.
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4. As fontes utilizadas

4.1. Fontes impressas

A fonte primaria do estudo consistiu no exame das consultas publicadas.
As consultas e pareceres foram publicados em matéria de justica, fazenda,
negocios eclesiasticos, guerra € marinha. Estdo disponiveis as seguintes
edicdes das decisdes:

- 1884 - Imperiaes resolugdes tomadas sobre consultas da sec¢do de
Jjustica do Conselho de Estado, organizada por José Prospero Jeova da
Silva Caroata. E a edicio mais completa contendo resolucées desde
1842 até 1883.

- 1877 - Imperiaes resolugcoes tomadas sobre consultas da secgdo
de justica do Conselho de Estado. Foi localizado apenas um primeiro
volume que contém resolucdes selecionadas. Foram organizadas por
Bellarmino Braziliense Pessoa de Mello, empregado entdo no Ministério
da Justica. Ndo parece ter havido um segundo volume, pois Caroata,
na abertura de sua coletanea confirma que havia sido tentada a
cole¢do das consultas por Bellarmino, mas nao se havia passado de
1846, justamente o ultimo ano constante do referido primeiro volume.

- 1869 - Consultas do Conselho de Estado sobre negdcios eclesidsticos.
Considerando que até 1860, quando o decreto n. 1.067 transferiu a
matéria de direito eclesiastico para o Ministério do Império, as ques-
toes relativas a cargos e jurisdicdo eclesiastica eram administradas
pelo Ministério da Justica, foram também levantadas as decisdes
constantes nesse volume.

- 1907 - Consultas do extincto Conselho de Estado sobre assumptos
da competéncia do Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Rio de
Janeiro. (mandada fazer por Tavares Lyra, Ministro da Justica).

Existem diversas edi¢des de consultas e resolu¢des da se¢do de
fazenda (organizadas por Emilio Xavier Sobreira de Mello respectivamente
em 1867, 1870, 1871,1874,1879, 1884, 1886, 1890), do ministério da guerra
(por Manoel Joaquim do Nascimento e Silva, em 1884), do ministério da
marinha (por Antonio Carlos César de Mello Andrada, em 1868).

A colecdo de Caroatd contém 1042 consultas (resolvidas ou ndo) e
se trata da mais extensa de todas as colecdes publicadas para a secdo de
justica. Mesmo assim, ndo reproduz todas as manifestacdes do Conselho.
Algumas encontram-se na coletinea de assunto eclesiasticos (que contém
65 consultas).

4.2. Fontes manuscritas

No Arquivo Nacional encontram-se encadernados os originais de quinhentas

e trinta e nove consultas (com os respectivos requerimentos e papéis que as
instruiram) em quarenta e nove volumes. As consultas ali estdo resolvidas
pelo Imperador ou constam os avisos respectivos expedidos pelo ministério.
Esta colecdo contém as consultas resolvidas, encadernadas e separadas. As
consultas estao em ordem alfabética, e cada uma em papel almaco tem encar-
tados em si os papéis referentes ao caso (aviso do ministro, designaco do
relator, pedido, traslados, oficios dos presidentes de provincia, etc). O impe-
rador assina a esquerda da primeira pagina, e abaixo dele o ministro da justica.
Abaixo vem a indicacéo (aviso expedido, oficio expedido, etc com a data).
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Pimenta Bueno descrevendo o processo perante
o Conselho sugere justamente a organizagdo da
secretaria nestes termos: "Convinha determinar
que as peticdes fossem remetidas a secretaria
do Conselho de Estado, que convém criar, que ai
fossem inscritas em um registro na data de seu
recebimento, e dentro de dois dias entreques

ao respectivo relator, notando-se isso mesmo
no registro; e enfim que fossem os negocios, o
quanto possivel, relatados pela ordem de sua
inscricdo, salvo o caso de urgéncia ou dilagées
necessarias.” Afinal, a secretaria nunca foi cria-
da, ficando a cargo de cada ministério a organi-
zagdo dos papéis de assuntos de sua competén-
cia. Um exame superficial nos registros e atas
mantidos no Arquivo Nacional mostrou que o
Ministério do Império trazia a documentacéo
tratada mais uniformemente ao longo do tempo
e seus livros de registro conservam um padréo
de inscricdo. O Visconde do Uruguai queixa-
va-se de que as secoes de Justica e do Império
eram sobrecarregadas de trabalho e a auséncia
de um corpo estavel de funciondrios burocrati-
cos devia contribuir para uma certa desorgani-
zacao dos respectivos trabalhos.

28

Séo eles, pela ordem do juramento prestado:

1 - Jodo Manuel Pereira da Silva, 2 - Francisco
Thomaz Neves, 3 - José Pedro Carlos da
Fonseca, 4 - Augusto Teixeira de Freitas, 5 -
Fernando Sebastido Dantas Mello, 6 - Agostinho
Marques Perdigdo Malheiro, 7 - Ernesto Ferreira
Franca, 8 - Joaquim Saldanha Marinho, 9 -
Benvenuto Augusto de Magalhaes Taques e 10
- Izidoro Borges Monteiro. Realmente o Decreto
124 havia fixado o numero de dez advogados
(art. 37).

29

RODRIGUES, José Honorio. Conselho de Estado:
0 quinto poder? Brasilia: Senado Federal, 1978.
p.277-78.

Nem todas elas encontram-se no volume de Caroatd. Algumas inseridas no
ultimo volume, por exemplo, em que se discute a construcdo dos novos foruns
na Corte e nas capitais da Bahia, Pernambuco, So Paulo e Rio Grande do Sul,
ndo se acham nas fontes impressas (nem de Caroatd, feita em 1884, nem de
Tavares Lyra, feita em 1907). E possivel, porém, que as diferencas se déem
também porque nem todas as consultas entradas ou protocoladas chegassem
a ser apreciadas pela Secdo ou mesmo chegassem a ser resolvidas.

Os livros de protocolo encontrados no Arquivo Nacional mostram
realmente que ha muitas consultas nao recolhidas nas publicacoes. Para se
ter uma idéia das diferencas, basta dizer que os livros de protocolo apenas
para o periodo de 1870 a 1889 ddo conta da entrada de 787 consultas, o
que por si ja equivale quase ao total das consultas recolhidas por Caroata
para o periodo de 1843 a 1870 (contei 755 consultas)! Caroatd ndo escla-
rece os critérios de sua selecdo. E possivel que o critério seja a maior ou
menor complexidade do caso, mas isto ndo € certo. Ha inumeros pedidos de
graca e comutacdo de pena nao incluidos na coletanea, e ao mesmo tempo
ha varios pedidos de aposentadoria, sem nenhuma aparente complexidade
juridica. Uma possivel explicacdo para o destaque dado as aposentadorias
pode ser a falta de uma legislacdo geral sobre o assunto, o que gerava deci-
soes sempre ad hoc mas de grande interesse para um grupo de empregados
(juizes, desembargadores, servidores dos tribunais e da propria secretaria
- ou ministério - da justica). Assim, colecionar decisdes particulares sobre
aposentadorias tinha seu interesse na época e 0 exame continuado das
decisdes e consultas poderia dar aos interessados alguma nocado de critérios
(doutrina). Ja a concessao de graca (comutacdo das penas) poderia conti-
nuar sem regra mais definida (embora na maioria das vezes o Conselho
opinasse pela comutacéo) e o publico beneficiario da graca era seguramente
outro (mais vasto e variado). A propria idéia de graca implica a de falta de
uma regra geral (0 caso ¢ examinado por seus fatos particulares) e, pelo
que se viu ndo eram poucos 0s casos em que os pedidos de graca diziam
respeito a escravos, ou seja, a um publico bastante diferente dos servidores
da justica. Assim, na colecdo de Caroatd, quando confrontada com as fontes
manuscritas, ha muito menos exemplos de pedidos de graca do que os que
foram encontrados. Quanto a isto so cabe, por enquanto especular.

Nota-se que a forma dos registros da atividade da Secdo variou no
tempo e o fundo mantido no Arquivo Nacional esta cheio de interrupcoes
que podem perfeitamente espelhar a falta de organizacdo da secretaria,
objeto da queixa dos contemporaneos.2’ Existe um Livro do juramento
dos advogados do Conselho de Estado onde constam os juramentos de
dez advogados, entre 9 de maio de 1842 e 25 de abril de 1867.28 Mas em
outro livro, usado para Assentamento do Ministro e Secretdrio de Estado e
dos Conselheiros de Estado com designacdo das Secgdes a que pertencem
(Cod. 296, 2 volumes), a fls. 22 constam os nomes de alguns advogados do
Conselho (com o respectivo decreto de nomeagdo para o cargo), incluindo
Benevenuto Augusto de Magalhdes Taques e Isidro Borges Monteiro que
haviam prestado juramento no primeiro livro, e Francisco de Paula de
Negreiros Saydo Lobato (decr. 29.9.66), Antdnio Pereira Reboucas (29.9.66)
e Urbano Sabino Pessoa de Mello (que, registra o livro, ndo aceitou) que
nao apareciam no primeiro livro. Assim, pelo livro dos juramentos os
advogados sdo uns, mas pelo assento do Ministério existem outros. José
Honorio Rodrigues fornece uma lista ainda maior, tomando os dados inclu-
sive das publicacdes da imprensa do Rio de Janeiro2°.
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Tabela 2
Advogados do Conselho de Estado

“ 2 3 z
o = -
= 2 O 3
Agostinho Marques de Perdigdo Malheiro Sim Sim Sim
Antdnio Moreira Tavares X Sim Sim
Antonio Pereira Rebougas X Sim Sim
Augusto Teixeira de Freitas Sim Sim Sim
Benvenuto A. Magalhaes Taques Sim Sim Sim
Caetano Alberto Soares X X Sim
Ernesto Ferreira Franga Sim Sim Sim
Fernando Sebastido Dantas Mello Sim X Sim
Francisco de Assis Coelho X X Sim
Francisco Thomaz Neves Sim X Sim
Franciso de Paula de Negreiros Saydo Lobato X Sim Sim
Izidoro Borges Monteiro Sim Sim Sim
Jodo Batista Pereira X Sim Sim
Jodo Manuel Pereira da Silva Sim Sim Sim
Joaquim Gaspar de Almeida X X Sim
Joaquim Saldanha Marinho Sim Sim Sim
José Pedro Carlos da Fonseca Sim X Sim
Manuel Indcio Gonzaga X Sim Sim
Urbano Sabino Pessoa de Mello X Nao aceitou Sim

Tabela 2- fontes: Livro do juramento dos advogados do Conselho de Estado (Arquivo Nacional),
Assentamento do Ministro e Secretério de Estado e dos Conselheiros de Estado (Arquivo Naciona),
José H. Rodrigues (Conselho de Estado - o quinto poder, p. 277-278)

Outros livros anotam o protocolo (entrada das consultas no Ministério,
com respectiva remessa a Secdo, designacao de relator e decisdo), mas nao
parecem ter continuidade, pois 0s registros se interrompem no meio do
livro, ou sdo feitos em diferentes livros com diferentes critérios de anotacédo
(as vezes sdo anotados os nomes das partes, as vezes o nome da provincia
de onde procede o negdcio). Ha ainda diversos livros de atas, mas também
freqlientemente sem continuidade cronoldgica.

5. A secdo em funcionamento

5.1. As secdes em geral

0 regulamento do Conselho foi fixado pelo Decreto no. 124 de 5 de fevereiro
de 1842. A Secdo de Justica composta de trés conselheiros, como todas as
outras secoes, era presidida pelo respectivo ministro que, no entanto, nao
votava, nem mesmo em caso de empate (art. 18). Os pareceres da se¢do
eram resolvidos pelo Imperador, ouvindo ou ndo o pleno (art. 90). O decreto
dividia os assuntos em contenciosos e ndo contenciosos. Os assuntos nao
contenciosos compreendiam o exame das leis provinciais e todos 0s negocios
encaminhados pelo seu presidente, vale dizer, o ministro da pasta respectiva
(art. 21). Os assuntos contenciosos compreendiam: a solugdo dos conflitos
(de competéncia) entre autoridades administrativas, os conflitos (de juris-
dicdo, hoje ditos de atribuicdo) entre autoridades judiciarias e administra-
tivas, questdes de presas, e processo administrativo em geral (art. 33) no
qual eram apreciados os interesses diante ou contra a administracéo.

22 forum almanack braziliense n°05 maio 2007



30

A organizagdo mais explicita e formal do con-
tencioso administrativo dava-se com o Tribunal
do Tesouro Nacional (Decretos 736 de 1850 e
2.343 de 1859). Por tais decretos o Tribunal do
Tesouro decidia conflitos de competéncia entre
empregados da fazenda e recursos vindos das
reparticées fiscais. O Dec. 2.343 de 1859 previa
que as decisdes do Tribunal do Tesouro teriam
"autoridade e a forca de sentenca dos Tribunais
de Justica" (art. 25) e, no entanto, poderiam
ser anuladas pelo Conselho de Estado em caso
de incompeténcia, excesso de poder e violagdo
da lei (art.29). Tais decisdes eram encaminha-
das, porém, a secdo de fazenda do Conselho.
Quanto ao contencioso administrativo em geral,
a disciplina que havia era a do Decreto 124 de
182, artigos 24 a 51. Nabuco era contra o con-
tencioso na forma disposta pelo Decreto 124
pois ali o Presidente da Provincia, uma autori-
dade administrativa, podia interromper o pro-
cesso judicial em curso (embora apenas provi-
soriamente enquanto ndo se manifestassem o
Conselho e a "Augusta Pessoa").

Embora o Conselho Pleno fosse visto como o 6rgédo de consulta poli-
tica por exceléncia, as seces foram as que mais ativamente funcionaram.
0O cotidiano da administracdo passava, pois, pelas secdes. As quatro secoes
(justica e estrangeiros, fazenda, guerra e império) vincularam-se inicial-
mente aos seus respectivos ministérios. Mesmo tendo sido os ministérios
reorganizados, criando-se mesmo alguns novos, as secées permaneceram
sempre as mesmas. Isto significa que cada uma das secOes poderia apreciar
0s assuntos de mais de uma pasta.

As secdes consultavam (emitiam parecer) mediante provocacdo do
respectivo ministro (aviso) ou de algum interessado (recurso ou mesmo
pedido administrativo) tanto em matérias contenciosas (recursos), quanto
em matérias administrativas (jurisdicdo graciosa, provocada por represen-
tacdo ou pedido), além de serem diversas vezes provocadas em nome do
Imperador a pronunciar-se sobre projetos de lei, de regulamentos, de alte-
racdes politicas ou administrativas. Para que o caso chegasse ao Conselho
era necessario que fosse processado pela secretaria do Ministério e nédo foi
possivel saber, por enquanto, com que eficiéncia, precisao e universalidade
os pedidos eram encaminhados.

As secdes funcionavam como instancia consultiva tanto da admi-
nistracdo quanto do contencioso administrativo. O Decreto 124 dizia que
a Resolucdo Imperial poderia ser tomada com ou sem parecer das se¢des
ou consulta do Conselho (art. 47), e ela é que seria "executada como qual-
quer sentenca judiciaria, € pelos mesmos juizes e forma pela qual estas
0 sd0" (art. 51). Esta era, alids, uma das queixas de quem ou era contra a
existéncia do contencioso administrativo, ou o criticava porque nao estava
adequadamente organizado no Brasil.30

Visto que o Conselho era composto de 12 membros ordinarios, cada
uma das secdes funcionava com trés conselheiros. Ao lado dos doze
conselheiros ordinarios e dos doze extraordindrios, havia dez advogados
habilitados a requerer perante o Conselho. Entre eles estiveram alguns dos
mais eminentes juristas do Brasil imperial, como Augusto Teixeira de Freitas,
Agostinho Perdigdo Malheiro e Saldanha Marinho.

5.2. A Secdo de Justica e os objetos de sua competéncia

No caso da secdo de justica € possivel avaliar que funcionava com duas
entradas muito diferentes, cada uma procedendo de uma das pastas a que
se vinculava (Justica e Negocios Estrangeiros) tanto assim que ha dois
arquivos distintos para seus negodcios. Um acervo encontra-se no Arquivo
Nacional, antiga reparticdo do Ministério da Justica; outro encontra-se no
Arquivo Historico do Itamarati, ou seja, no Ministério de Relacoes Exte-
riores, antigo ministério dos negocios com estrangeiros. Os livros de registro
também sao diferentes, havendo uma pluralidade de controles em ambos
ministérios.

5.2.1. Controle de constitucionalidade (opinido sobre projetos de
lei, exame da legislacdo provincial)

Anualmente examinava a legislacdo provincial do ano anterior para verificar
sua conformidade com a Constituicdo e com os termos do Ato Adicional
(Decreto no. 124, art. 21). O principal objeto da consulta, nesses casos,

era saber se a Provincia ndo havia excedido seus poderes legislativos. No
caso da secdo de justica, a maioria numérica dos atos legislativos provin-
ciais sobre os quais se pronunciava dizia respeito aos cargos de justica (a
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"Art. 89: Todos os apresamentos de embar-
cagoes, de que tratam os artigos primeiro e
segundo, assim como a liberdade dos escravos
apreendidos no alto mar, ou na costa antes do
desembarque, no ato dele, ou imediatamente
depois em armazéns e depositos sitos nas cos-
tas e portos, serdo processados e julgados em
primeira instancia pela Auditoria de Marinha, e
em segunda pelo Conselho d"Estado. O Governo
marcara em regulamento a forma do processo
em primeira e segunda instancia, e podera criar
auditores de marinha nos portos onde conve-
nha, devendo servir de auditores os juizes de
direito das respectivas comarcas, que para isso
forem designados.”

criacdo ou divisdo de comarcas, termos, distritos, oficios de justica etc). Em
resumo, examinava-se o desempenho legislativo da provincia no ambito

da administragao da justica principalmente. Como a justica englobava a
policia, as questdes envolviam também matéria policial-criminal (sequranca
publica) e guarda nacional (ordem publica). Caso néo estivesse conforme, a
secdo recomendava ao Governo (isto €, ao ministro respectivo) que enca-
minhasse a questao a Assembléia Geral que suspenderia a legislagao local.
Nisto, como se V&, suas funcoes eram semelhantes a de alguns organismos
de controle de constitucionalidade, embora neste caso o controle fosse de
legislativos locais (provincias) ndo do corpo legislativo geral.

0 que era comum também era 0 exame prévio dos projetos de lei
geral, no qual a constitucionalidade da medida era expressa ou implicita-
mente examinada. Pela secdo de justica passaram diversas reformas impor-
tantes, como a dos casamentos (propostas sobre o casamento civil), a das
hipotecas e a das reformas judiciarias. Mas também ao responder consultas
e duvidas mais simples os conselheiros apontavam falhas da legislagcdo. A
inconstitucionalidade do préprio contencioso administrativo foi diversas
vezes levantada por Nabuco.

5.2.2. Contencioso administrativo e conflitos de competéncia e
jurisdicao

Na esfera contenciosa, isto €, nos conflitos que poderiam ser resolvidos
com forca de decisdo judicial, a Lei Eusébio de Queiros (Lei n. 581 de 4

de setembro de 1850), sobre o trafico de escravos, parece que pretendeu
transformar o Conselho em verdadeiro tribunal, pois as presas de navios
negreiros deveriam ser decididas pela Auditoria de Marinha do caso (que
julgava as presas boas ou ndo) em primeira instancia, e obrigatoriamente
revistas pelo Conselho (por meio da secdo de justica) para confirma-las ou
ndo (Lei n. 581/1850, art. 80).31 A despeito dos termos da lei, o Conselho
considerou-se ainda apenas uma instancia consultiva, conforme consulta de
outubro de 1850, justamente porque remetia sua opinido ao Imperador para
resolvé-la.

Considerava-se também contencioso administrativo o conflito que
envolvia direitos de servidores ou oficiais de justica, membros da guarda
nacional e semelhantes. Um caso em que Nabuco de Araujo reconhece
haver contencioso administrativo nestes termos € o das sucessoras de um
oficial de justica que havia transferido seu tabelionato para outra pessoa. O
novo tabelido ficara com o encargo de pagar-lhes uma pensdo, cujo valor
fora originalmente arbitrado pelo governo. Nabuco, acompanhado de Jequi-
tinhonha insistiu em que o caso era administrativo, ndo judicial (Consulta
de 16 de julho de 1867).

Conflitos de competéncia podiam dar-se entre diversas autoridades
administrativas. No caso de conflito entre judicidrio e administracdo
dizia-se propriamente conflito de jurisdicdo e o Presidente da Provincia
(ou, na Corte, o Procurador da Coroa), por iniciativa propria ou mediante
provocagao, suspendia o processo judicial, mandava ouvir os interessados
e decidia o conflito (Decreto no. 124, art. 24-26). Se a decisdo fosse favo-
ravel @ administracdo, teria carater provisorio e subia ao Conselho. Se a
decisdo fosse favoravel ao judiciario ndo havia necessidade de confirmacado
pelo Conselho. Essa era uma atribuicdo especifica da Secdo de Justica, ja
que o conflito com a justica era de sua esfera de assuntos. Outro conflito
possivel era entre autoridade eclesiastica e autoridade secular. Também ai
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a primeira decisdo competia aos presidentes de provincia. Vale lembrar que
inicialmente as questdes eclesiasticas competiam ao Ministério da Justica,
passando em seguida ao Ministério do Império (como dito acima, em 1860).
Quando o conflito se dava entre autoridade civil e autoridade religiosa
falava-se de usurpacdo de jurisdicdo e também pertencia ao Conselho de
Estado (Decreto 1.191 de 1857).

No caso da secdo de justica esse contencioso terminava por definir
a prépria maquina judicidria, pois a secio estava encarregada de examinar
as controvérsias surgidas na distribuicdo dos cargos, empregos e oficios de
justica, bem como opinar nos casos de conflitos de competéncia (isto €,
conflitos entre diferentes 6rgdos do judicidrio ou diferentes érgaos da admi-
nistracdo) e jurisdicdo (isto é, conflitos entre governo e justica). A se¢do
de fazenda era o 6rgdo do contencioso administrativo mais proprio e mais
volumoso, pois resolvia pendéncias entre os cidaddos e o Estado em matéria
de tributos, imposicoes e algumas outras questdes relevantes (Decreto 736
de 1850 e 2.343 de 1859).

5.2.3. Organizacdo judiciaria

Como o Ministério da Justica era encarregado da administracao do
aparelho judicario, era perante a se¢do de justica que se processavam 0s
pedidos relativos a todos os empregos e oficios de justica. Diziam respeito
a provisdo (concursos, nomeacées, remocoes, promocoes, mas também
suspensodes e demissdes), remuneracdo e vantagens, e eventualmente a
conflitos de competéncia ou disputas pelo proprio cargo (nos casos dos
oficios ha inumeras consultas sobre rendas devidas por tercas partes,
herancas, propriedade dos oficios, indenizacdes ou queixas pela perda de
receita ou renda devida a divisdo de comarcas, desanexacoes de oficios
etc). Deve-se destacar que a suspensdo dos magistrados era competéncia
do poder moderador (Constituicdo do Império, art. 101, VII).

Empregos eram os cargos proprios de Estado, remunerados (por venci-
mentos ou ordenados) pelos cofres publicos (provinciais ou gerais). Nesse
ambito, o dos empregos, encontravam-se as magistraturas (juizes de direito,
juizes municipais, desembargadores e ministros do Supremo Tribunal, mas
também os chefes e delegados de policia) e os servidores permanentes
das secretarias do ministério e dos tribunais. Os oficios, no caso da justica,
consistiam especialmente nas escrivanias, tabelionatos e registros, remu-
nerados pelas custas e emolumentos pagos pelas partes (embora também
0s magistrados pudessem ter parte nesses emolumentos, recolhidos e
distribuidos pelo Estado). Na administracdo da justica havia ainda questoes
relativas aos poderes das provincias para organizar 0s servigos respectivos,
bem como o ja mencionado exame das leis provinciais (desmembramento
de comarcas, termos, distritos, que vinham a ter grande repercussao poli-
tica: mudancas dessa natureza implicavam aumentar ou diminuir poderes
de juizes vitalicios e, portanto, favorecer interesses politicos especificos).

5.2.4. Recursos de graca ao Poder Moderador

Também por ela passavam todos os pedidos de graca (recursos de graca)
sobre os quais deveria pronunciar-se o Imperador, ja que se tratava de
comutar penas aplicadas pela justica ordinaria em primeiro lugar (portanto,
interferéncia do poder moderador sobre o poder judiciario, Constituicao do
Império, art. 101, VIII).
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5.2.5. Resolucdo de duvidas e interpretacio de lei

Esta lista de atribuicoes complica-se ligeiramente na secado de justica
porque por ela passaram algumas das questdes mais candentes do debate
juridico e politico do império por um mecanismo ndo previsto no regula-
mento do Conselho: trata-se da resolucdo de duvidas surgidas na aplicacio
da lei. As duvidas provinham de 6rgéos do executivo e dos ¢rgaos do judi-
cidrio. A pratica mostra que se adotou um sistema parecido ao sistema do
conflito de jurisdicdo ou de competéncia. O presidente da provincia tomava
conhecimento da duvida do juiz, promotor, ou outro oficial de justica,
resolvia-a (provisoriamente) e encaminhava o caso ao Conselho de Estado,
que fixava em ultima instancia o entendimento devido. Com o tempo
criou-se um verdadeiro habito de consultas ao Conselho (via presidente de
provincia e ministro da justica), diversas vezes repreendidos os consulentes
por abdicarem de seu poder e dever de interpretar a lei no caso concreto.
Foram encontradas 378 consultas em que se pedia a resolucdo de duvidas
na aplicacédo da lei ou do requlamento. Destas, 185 procederam de juizes
efou tribunais judiciarios, e 193 vieram de autoridades administrativas. E um
numero significativo que ocupa um terco de todas as consultas publicadas.

Nota-se que quando se tratava de interpretar regulamentos a secio
ndo se negava a dar sua opinido. Mas o numero de recusas de interferir na
interpretacdo da lei era grande quando se tratava de interpreta-la em casos
especificos (a secdo os remetia ao poder judiciario) ou ao poder legislativo
(quando a duvida era gerada pela deficiéncia mesma da redacéo legal ou
pela deficiéncia do sistema legal como um todo, ou seja em casos de reco-
nhecida lacuna ou antinomia).

Por forca de tais duvidas ¢ que se véem varias questdes de direito
privado chegarem a secdo, inclusive de direito mercantil. Como os tribunais
de comércio (criados em 1850) eram também parte da maquina judicidria,
questdes mercantis chegavam por essas vias transversas a Secdo de Justica.
Chegavam também diretamente, porque o Decreto 1.597, de 1855 (Regula-
mento dos tribunais de comércio) em seu art. 8° havia criado o recurso para
o Conselho de Estado de todas as decisdes dos tribunais de comércio relativas
a: concessdo de moratorias e reabilitacao de falidos, proibicdo ou anulagdo de
registro de contratos de sociedades mercantis, multas, suspensdo ou demissao
de corretores e outros agentes auxiliares do comércio e multas a administra-
dores de trapiches alfandegados e capitées de navios.

5.3. Os ramos do direito e os assuntos que passaram pela Secao

As decisoes estao sendo catalogadas sequndo grande ramo do direito

e assuntos. Os grandes ramos do direito escolhidos foram: a) no direito
publico: direito constitucional, administrativo, fiscal, processo penal,
processo civil, e eclesiastico; b) no direito privado: o direito civil e o
mercantil. Os assuntos, depois de uma primeira leitura dos pareceres, foram
distribuidos debaixo das seguintes rubricas: aposentadorias, provimento e
propriedade (expressdo usada em varios pareceres) de cargos ou oficios de
justica, provimento ou propriedade de cargos ou oficios da administracdo
(inclusive fiscal), provimento ou propriedade de cargos de igreja, contratos,
propriedade (inclusive direitos reais de garantia e hipoteca), familia, suces-
soes, responsabilidade, sociedades, escravidao, indigenas, guarda nacional,
jurisdicdo, juri. Temas como guarda nacional, juri, escraviddo, indigenas,
foram destacados por sua recorréncia.
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Consultas sobre cargos de justica formaram parte bastante significa-
tiva dos temas do Conselho e ndo ¢ de surpreender, pois vivia-se entdo o
periodo de constituicdo dos servicos de justica e pode-se imaginar que se
estava a sair das velhas formulas dos oficios patrimoniais e dos juizes leigos
e eletivos para oficios burocraticos e juizes ‘empregados’ do Estado como se
costumava dizer.

5.3.1. Consultas entre 1842 e 1850.

Boa parte das atividades da secdo de justica concentrava-se na adminis-
tracdo da maquina judicidria. No periodo entre 1842 e 1850 foram locali-
zadas cento e vinte e oito (128) consultas na coletdnea de Caroata. Destas,
quarenta e uma (41), ou seja, 32%, diziam respeito a matéria de direito
administrativo. Dentre elas, 36 (ou seja 87% das consultas envolvendo
direito administrativo) diziam respeito a cargos de justica, e dentre elas 22
(ou seja 61%) consultavam sobre oficios de justica (servicos cartordrios
prestados por cidadaos privados).

0 segundo nuimero mais expressivo de consultas no periodo (32
consultas, ou seja 25%) abrange processo penal. Nesta esfera, o
problema mais recorrente diz respeito ao processamento de acdes penais:
temas como juri, direitos dos indiciados ou acusados, poderes de instrucéo,
respeito ao contraditdrio, formalidades do processo, e outros semelhantes
formam o grande corpo de matérias. E preciso destacar que boa parte das
questdes surgidas a partir da instalacdo do Conselho referem-se a lei de
reforma do processo penal (3 de dezembro de 1841) que havia abolido o
juri de pronuncia, a instrucdo penal contraditoria e os poderes de instrucdo
do juiz de paz.

O terceiro grupo de questdes concentra-se em matérias de direito
constitucional (14 consultas, representando 10,93% do total). As maté-
rias de direito constitucional, na classificacdo organizada, comportam o
exame das leis provinciais bem como os processos de responsabilizacdo de
juizes. Classifiquei-as como matéria constitucional visto que o Conselho era
ouvido sobre as leis provinciais especialmente para verificar se a Assem-
bléia havia se mantido dentro de seus poderes (conforme o Ato Adicional).
Caso a Secdo julgasse que a Assembléia ultrapassara seus poderes, sugeria
ao Imperador que se levasse o assunto a Assembléia Geral do Império, que
poderia revogar a lei. Quanto a imposicdo das penas aos juizes (remocéo,
suspensao e responsabilizacdo), tratei o tema como constitucional visto que
era uma das hipdteses de interferéncia de um poder (o Moderador) sobre
outro poder (o Judiciario), existindo ai um dos mais claros casos de conflito
de poderes constitucionais.

O quarto grupo de consultas mais freqlientes diz respeito a processo
civil, com cerca de 11 pareceres (8,5%), sequido de direito penal (7 pare-
ceres, 5,4%), direito civil (6 pareceres, 4,6%), direito eclesiastico (3,1%)
e direito mercantil (2,3%).

Esses grupos perfazem 91% da atividade do Conselho no periodo,
restando uma série de outros temas que, no periodo, ndo foram material-
mente significativos como matéria fiscal (hoje direito tributario) e outros,
embora no agregado somem quase 9% das matérias. As questdes fiscais
concentravam-se, naturalmente, na secdo de fazenda, que era ouvida no
processo legislativo, nas iniciativas de reforma e também no contencioso
dos contribuintes com o tesouro.
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Em matéria de direito civil foram encontrados 6 casos até 1850. Deles,
(I) um caso dizia respeito diretamente ao exercicio do direito de proprie-
dade: tratava-se de pedido de autorizagdo para aforar perpetuamente terras
de uma capela. O Conselho decidiu que ndo era necessaria autorizagao;
esta so era necessaria em casos de conversdo de bens imoveis em apolices
(na forma da lei de 1845). Um segundo (II) parecer sobre direitos reais foi
dado como avaliacdo do projeto de reforma da lei do registro de hipotecas
em 1844. 0 Conselho rejeitou a proposta do projeto, por ser infactivel: ao
copiar o modelo francés, o projeto ignorava as dificuldades préprias do
Brasil, onde nao se encontraria gente habilitada a cuidar do registro em
cada municipio, sobretudo porque ndo haveria remuneracdo. A sugestdo
do Conselho foi de criar-se um registro por Provincia ou comarca. Um
terceiro (I1) caso situa-se também na zona de fronteira entre o direito de
propriedade e o direito de familia e sucessoes: trata-se de um pedido de
autorizacdo (procedente da Corte, em 1847) em que uma vitva quer vender
a um dos filhos parte das terras que obteve no inventario do marido. Outros
(IV e V) dois casos (1844 e 1845) tratam de direito de familia e procederam
de consultas dos juizes de orfaos (de Santa Catarina e de Sio Paulo): no
primeiro indagava-se o que fazer com os ¢rfdos desvalidos da comarca, e o
no segundo o juiz (comarca de Itu) colocava em duvida as habilitacées de
casamento que o vigario fazia dos orfdos de pai, ouvindo apenas as maes.
Neste ultimo, o Conselho, contrariando a pratica do vigario, imp0s a inter-
feréncia do juiz de orfdos, pois “a mae, apesar de ter maior amor do que
0 pai, por ser mulher tem a razdo mais débil" e, sendo vitva, ndo poderia
decidir sozinha. Um ultimo (VI) caso (de 1850) é um pedido de interpre-
tacdo da lei vindo da Bahia, em que o juiz de paz tem duvidas sobre sua
competéncia para tomar testamentos.

Como se vé, nas primeiras décadas da vida independente, o Conselho ¢é
ouvido em matérias de propriedade quando ha algum 6nus ou vinculo que
parece precisar de autorizacao especial para ser desfeito ou transferido. De
outro lado, € também ouvido em casos envolvendo ‘incapazes' ou ‘quase
capazes'. Os outros conflitos, entende-se, eram resolvidos reqularmente pelo
judicidrio. Trés casos chegaram por provocagao dos juizes, sendo que um
deles € levantado em meio a um potencial conflito entre a justica eclesias-
tica e a justica civil (comarca de Itu, autorizagdes concedidas pelo vigario).
Dois outros sao pedidos administrativos de autorizagao para realizar
negocios entre particulares (aforamento perpétuo, venda a descendente).
Um ¢é resposta a pedido do préprio governo para opinar sobre projeto de
lei. Dessa perspectiva, a maioria dos casos procedeu de situacoes de apli-
cacgao concreta e “judicial” das leis civis. Por esses caminhos vé-se como
o Conselho poderia bem influir na propria definicdo do direito privado. As
primeiras decisdes sdo todas dadas pelo Conselho sem maior preocupacéo.
Ao longo das décadas nota-se que aos poucos ele procura devolver aos
juizes a definicdo das questdes, em diversas vezes com palavras mais ou
menos duras contra o habito de consultar desnecessariamente quando o
juiz tem plenamente o poder de jurisdicao.

5.3.2. Consultas entre 1842-1889.

0 quadro a seguir indica 0 numero de consultas colecionadas por Caroata
e Tavares Lyra e vale para todo o periodo de funcionamento do Conselho
(entre as fontes publicadas).
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Tabela 3
Consultas distribuidas por ramos do direito

Areas do direito Nimero de consultas
Administrativo 465
Processo penal 126
Constitucional 125
Mercantil 116
Penal 109
Processo civil 66
Civil 44
Eclesiastico 27
Outros 15
Fiscal 9
Total 1102

5.3.3. Assuntos que chegavam ao Conselho

0 quadro a seguir mostra 0os numeros encontrados para 0 mesmo periodo
quanto a alguns assuntos sobre as consultas cuja resolucédo esta registrada
nas fontes. Ha outros assuntos ndo mencionados, embora com numeros
também significativos (competéncia, jurisdigdo, juri, indios e direitos indi-
genas etc).

Tabela 4
Consultas resolvidas distribuidas por assuntos (dentro dos ramos do direito)
Assuntos Numero de consultas

Cargos e oficios de justica 358
Jurisdicdo e competéncia 131
Escraviddo 67

Guarda nacional 52
Aposentadorias 44
Sociedades 23

Familia 16

Penas e pena de morte 16
Propriedade 15
Sucessoes 15
Contratos 12

Diversos (juri, indios, etc) 131

Total (consultas resolvidas) 860

Tabela 4 - exclui consultas remetidas ao Pleno (20) e néo resolvidas (222)

Esses assuntos (729 casos, excluidos os diversos) compreendem 66,1
O do trabalho da secédo. Os temas de cargo de justica por si equivalem
a 32,4 % de todos os negdcios consultados e publicados e a 41,6 % das
questdes resolvidas, e 0 sequndo maior grupo continua dentro da esfera da
justica, pois diz respeito a jurisdicdo e competéncia e abrange 15,2 % das
consultas que a secdo decidiu e o Imperador resolveu. Em terceiro lugar
aparece o tema da escravidao (7,7%). Assuntos relativos a Guarda Nacional
chegaram a 6 9% dos casos e o total de casos de direito privado (sociedades,
contratos, familia, propriedade e sucessdes) alcancou algo como 9,4 %.

5.3.4. Como o Conselho era provocado

E também de interesse notar como os casos chegavam ao Conselho. Este
dado pode ser extraido do campo objeto.
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Tabela 5
Consultas distribuidas pelo objeto (forma de provocagdo)

Objeto Nimero de consultas
Interpretacdo (Administragio) 193
Pedido 189
Interpretaco (Judiciario) 185
Recurso 159
Conflito de jurisdicdo 56
Outros 320
Total 1102

Dos assuntos classificados a maior atividade da Secdo concentrou-se
na resolucdo de duvidas apresentadas pelos administradores, fossem eles
autoridades localizadas nas provincias, fossem autoridades ou funcionarios
da Corte. O segundo maior numero estad em pedidos. Classifiquei como
pedidos as peticoes dirigidas diretamente ao Conselho ou eventualmente
ao Ministro que as encaminhava diretamente a Secao. Sdo diferentes dos
recursos, que se referem a casos em que previamente fora dada uma
decisdo. Entre os muitos pedidos, um dos mais frequentes refere-se a
aposentadoria, pois ndo havia no Império uma lei geral sobre o assunto.
Podiam também dizer respeito a remuneracdo de cargo e alguns outros
casos em que o interessado julgava-se pessoalmente com um direito
ou interesse a ser satisfeito. Recursos eram tanto os recursos vindos de
outras autoridades, como freqlientemente os recursos de graca, pelo qual
o Moderador revia as penas impostas aos condenados, para perdoa-las ou
comuta-las.

Também sdo muito freqlientes, como se vé, as duvidas vindas do
Judicidrio, de primeira ou segunda instancia. Da mesma forma que as
duvidas vindas da Administracao, as duvidas vindas do Judiciario estavam
diretamente relacionadas a aplicacdo da lei no caso concreto. E nessa
tarefa era preciso que o Conselho decidisse ou bem se realmente se tratava
de duvida que pudesse decidir, ou se era o caso de remeter o0 assunto ao
governo (para regulamento), para a Assembléia Geral (para legislacdo), ou
se devolvia 0 assunto ao consulente tanto pela clareza do texto quanto
pelo fato de a "inteligéncia da lei" no caso concreto pertencer propriamente
ao Judicidrio. Em diversos casos o Conselho devolveu a duvida ao juiz ou
tribunal repreendendo-o por ndo decidir e protelar a decisdo sob pretexto
de duvida. Somadas as duvidas vindas da Administracdo e do Judicidrio, elas
ocuparam, como foi dito, um terco da atividade da Secdo de Justica.

O numero excessivo de ‘outros' inclui coisas muito diversas: estdo
ai incluidas as consultas feitas diretamente pelo Ministro da Justica (ou
em casos muito raros outro Ministro), pelo proprio Imperador (freqiiente-
mente pedindo a opinido do Conselho sobre projetos de lei e requlamento),
pequenos casos determinados (incidentes diplomaticos - visto que a se¢do
também tratava de negdcios estrangeiros, opinides sobre a relacdo com a
Santa Sé, etc), assim como representacées de pessoas ou grupos. As repre-
sentacOes eram muitas vezes queixas contra uma autoridade ou contra um
particular (as vezes contra alguém contra quem ja se litigava em juizo, por
exemplo), e representacdes de grupos de interesse para que fosse mudada
a legislacdo em algum ponto (por exemplo, os corretores e tradutores que
pediam revisdo de emolumentos ou a atualizacdo de seus regimentos e
decretos regulamentares e assim por diante, ou suas opinides no caso da
crise bancaria de 1864, etc.). Esses pedidos ndo eram, porém, peticdes para
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A secdo por unanimidade rejeita a proposta
paulista, fazendo uma longa analise dos males
sociais da escraviddo dando a entender que nao
haveria beneficio algum na sugestdo vinda de
S&o Paulo. Na sessdo compareceram e votaram
o Visconde de Abrantes, Paulino José Soares de
Sousa e Caetano Maria Lopes Gama. O voto é de
uma candura bastante impressionante, pois afir-
ma com todas as letras que nos processos con-
tra 0s escravos 0s meios de acusagdo e do acu-
sado (o senhor) eram sempre superiores aos da
defesa e do acusado. E o terror que se esperava
impor aos escravos com a Lei de 10 de junho de
1835 provava-se pelas estatisticas da adminis-
tracéo judiciaria completamente ineficaz: "os
crimes que por ela se quis evitar ou a0 menos
diminuir tem progressivamente avultado.”

a defesa de um direito ou interesse que estivesse ameacado por alguma
acdo concreta de alguém, por isso ndo foram classificados como pedidos
que a Administracao pudesse de imediato deferir ou indeferir. Esse numero
alto de outros mostra bem que uma boa parte da atividade da Secdo era
também de aconselhamento puro e simples do governo ou do Ministro.
Com os dados recolhidos sera possivel no futuro proceder sua analise
qualitativa. Seria o caso entdo de confirmar-se a existéncia de orientacdes
do Conselho, de manifestacdes de cultura juridica e inclinagdes por escolas
ou principios juridicos determinados, tanto no direito publico quanto no
direito privado. Existem ja claras distingdes ou inclinagdes de alguns dos
personagens mais constantes nos debates da secdo, como Maranguape e
Jequitinhonha, por exemplo. OQutro elemento a ser examinado encontra-
se nos pareceres dos consultores do ministério, entre os quais surgem 0s
nomes de José de Alencar e Candido Mendes de Almeida, para nao falar dos
advogados do Conselho, admitidos até 1880 (Decreto 2.993 abole o cargo
de advogado do Conselho), como Teixeira de Freitas, Perdigdo Malheiro e
Saldanha Marinho. Tudo isto, porém, sera o objeto da analise futura.

5.4. As questoes estruturais que ocuparam a Secdo

Destaco algumas questdes estruturais para a sociedade brasileira e a consti-
tuicdo do Império que transitaram pelos pareceres da Secao de Justica sem
oferecer ainda uma interpretacdo mais sistematica. Ou seja, por meio dos
casos pode-se mapear temas juridicos recorrentes que remetem as estru-
turas sociais de poder.

5.4.1. Escravidido
Claro que a escraviddo foi um tema abordado pelos conselheiros. Mani-
festou-se em diversos recursos de graca pedindo reducdo ou comutagao de
penas. Aparecia também em questdes que a Lei Eusébio de Queiros havia
transferido & competéncia do Conselho, ou seja, presas de embarcagdes
traficantes. Muitas vezes apareceu na interpretacdo da lei de 10 de junho
de 1835 sobre o homicidio de senhores por seus escravos. Em diversos
desses casos, que ndo comportavam recurso, o Conselho opinava pela
comutacdo da pena fazendo notar que no processo de primeira instancia
a pressa e o rigor da punicdo haviam feito os juizes abandonar as formas
do processo, desrespeitar os direitos do réu, aceitar como prova plena a
simples confissdo e assim por diante. Também foi apreciada uma proposta
da Assembléia Provincial de Sdo Paulo (sessdo de 30/10/1854) sugerindo
0 aumento das penas para 0s escravos, visto que a se manter o codigo
criminal, os escravos preferiam as penas ao cativeiro e ndo temiam cometer
delitos que, por causa da condenacéo, terminavam por livra-los de seus
senhores.32 Nos debates também se percebe, a partir da década de 1870
a interpretacdo mais favoravel as leis relativas a escraviddo, o que leva o
Conselheiro Nabuco, por exemplo, a insistir que a lei Feijo, de 1831, ndo
deveria ser aplicada a favor da liberdade dos escravos, pois ndo era esta a
intencao original do legislador (sessdo de 24/10/1874, com voto de Nabuco
e Jaguary). Chama a atencdo este posicionamento, em que menciona
expressamente os maleficios da campanha abolicionista, pelo curioso fato
de ser este um dos argumentos juridicos encampados por seu filho Joagquim
Nabuco alguns anos mais tarde no Abolicionismo.

A escraviddo € o campo privilegiado, em que majoritariamente se
invoca o direito romano no ambito das consultas pesquisadas. E ndo sem
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Siléncio quanto as grandes defini¢ées do insti-
tuto escraviddo, ndo siléncio total sobre pontos
mais especificos. O que se nota é que o direito
romano legitima uma instituicdo que fora dele
ja ndo achava respaldo. Lembremos de passa-
gem que Teixeira de Freitas impugnou a cons-
titucionalidade da entrada em vigor imediata
da Lei do Ventre Livre com base no principio do
direito romano que estipulava a pertenca do
nascituro ao senhor da escrava ja antes de seu
nascimento, razao pela qual, alids, a defesa de
que o feto concebido constitui vida ndo dispo-
nivel para a mie (escrava).

razdo. Quando a Constituicdo ou as leis nacionais nao resolvem direta e
expressamente problemas de acumulacdo de cargos, incompatibilidades e
suspeicOes, uma das fontes que se invocam para 0 caso sao as ordenacoes.
0 mesmo se nota em outros temas, nos quais em geral a fonte juridica
invocada ¢ alguma ordenacdo contida na compilacéo filipina. A escravidao,
no entanto, ja ndo era reconhecida em nenhum ordenamento europeu
moderno, ou seja, ndo era tratada com o detalhe que se encontrava no
direito romano. Assim, dado o siléncio do direito pré-Independéncia,33 era
o direito romano quem supria com elementos juridicos 0 embasamento dos
votos dos conselheiros.

5.4.2. A politica na justica e a organizacao da burocracia

Também em termos de grande estrutura social vé-se no Conselho de Estado
o desfile permanente das rivalidades politicas locais. Pelo menos ¢ esta a
oOtica com que 0s casos sao apresentados por esses conselheiros em geral
convictos dos beneficios da centralizagao. E de fato, ndo poucas vezes o

que se tem sao os horrores do localismo. Mas também se pode notar um
confronto entre poderes locais e poderes centrais. Conflitos entre presidentes
de provincia e juizes de direito envolvem, ndo poucas vezes a surda acusagao
de alianca de um ou outro com grupos locais que se apropriaram da Assem-
bléia Provincial, ou que tumultuaram as eleicdes, ou que dominam certas
comarcas de onde juizes sdo expulsos de fato pela violéncia de alguém.
Algumas das consultas relatam com detalhe o historico de tais conflitos e

o Conselho vé com bastante clareza a distancia que separa as "boas inten-
coes" da lei e a incapacidade do governo e da justica de fazerem-na chegar
em toda parte. Diversas vezes exaltam a coragem heroica dos juizes, embora
sempre se possa dizer que ha um colorido especial nos relatos que talvez
proceda da paleta de um centralista. De toda sorte, trata-se de decisdes que
poderdo ser exploradas com vagar proximamente.

Outro ponto de grande interesse e que ocupa parte consideravel da
atividade da Secéo de Justica € a organizacao de uma burocracia judicidria.
Uma grande dificuldade vem das discussoes a respeito da natureza dos
oficios e empregos de justica. Diversas vezes o0s juizes efetivos e vitalicios
sdo chamados de juizes proprietdrios € 0 mesmo vale com mais razdo para
os servidores da justica (oficiais, escrivaes em geral, etc). Muitas vezes o que
se vé € 0 jogo do interesse pelo cargo protegido pelas regras da propriedade
dos rendimentos ou da expectativa de rendimentos, as obrigacdes de pagar
as tercas ou pensdes aos serventuarios anteriores e assim por diante.

Sdo também bastante frequientes as disputas em torno das suspeicdes
e incompatibilidades no exercicio das funcoes. Finalmente, destacam-se as
muitas questdes provenientes do numero reduzido de gente capaz de servir
(bacharéis, praticos e provisionados) nas comarcas e problemas vindos
tanto da acumulacéo de funcdes (os oficios anexados), dos conflitos entre
provincias e governo geral nas divisoes judiciarias (que afetavam os cargos
anexos, as listas de promogao, etc), dos cargos de exercicio temporario
(juizes de paz, juizes municipais, jurados, escrivanias providas provisoria-
mente, etc), e da recusa de certos oficiais ou empregados de arcarem com
novas incumbéncias (rejeicdo, por excessivamente trabalhosas e pouco
rentaveis, de fungdes que se agregam a alguns oficios, como o registro das
hipotecas, por exemplo). Essa série de questdes envolvem tanto problemas
de politica local, quanto indicam a dificuldade de se valer de oficios particu-
lares para exercer a autoridade publica no territorio.
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Uma idéia mais clara de burocracia e servico publico ndo esta presente
em muitos dos casos que subiram ao Conselho, coisa que também se reflete
nos votos do mesmo Conselho que continua varias vezes a referir-se aos
oficiais como ‘proprietarios’ de seus oficios. Visto que o Estado constitucional
estava a converter-se em estado burocratico, a lentiddo desse processo no
Império fica patente nas atas. Um caso exemplar foi discutido na sessao de
14 de abril de 1858. Tratava-se de um recurso contra decisdo do Ministro
da Justica a respeito do valor da terca a ser paga pelo novo serventudrio da
34, Vara Municipal da Corte. Segundo decisdo do Ministro o célculo deveria
tomar por base o valor da lotagdo pelo qual o interessado havia finalmente
obtido a escrivania a titulo vitalicio. O recorrente pretendia que o valor fosse
o0 anterior, pelo qual ele havia obtido provisoriamente o oficio. Uruguai e
Eusébio de Queirds deram razao ao Ministro, mas Jequitinhonha votou a
favor do recorrente. Na fundamentacao de seu voto, diz o seguinte:

Nem pode servir de argumento a favor da opinido oposta o art. 1° da Lei de 11

de outubro de 1827 [provimento de cargos e oficios de justica e fazenda], que
determina que nenhum oficio de justica ou fazenda, seja qual for a sua qualidade
ou denominagdo, sera conferido a titulo de propriedade, porquanto fazendo-se

a devida distincdo entre o oficio e o seu rendimento, nenhuma duvida ha em
entender e capacitar que se aquele ndo é propriedade, este o € no sentido mais
rigoroso tendo a mesma natureza do exercicio fixo e vitalicio; e como tal, somente
a lei o pode afetar com suas disposicées.

Dois anos depois, voltava a aparecer a nocdo de propriedade para
definir o estatuto juridico dos cargos, embora o parecer penda finalmente
a favor da Administracao. Tratava-se entdo de uma correspondéncia vinda
do juiz de orfios da Corte que pedia a desanexacdo do oficio de escrivao
de orfaos daquele de ausentes, com a sugestdo de que a mesma pessoa 0s
servisse para nao lhe diminuir os rendimentos. O parecer da Secdo data de
30 de abril. O serventudrio é chamado de proprietdrio pura e simplesmente,
embora a Segdo (por maioria: Eusébio de Queirds e Maranguape) digam
que a sugestdo do juiz so pode ser aceita por conveniéncia, ja que contra
o interesse publico o proprietdrio do cargo ndo poderia opor-se a desane-
xacdo. A discussao do tema aparece em varias oportunidades e permanece
sempre um objeto disputado o carater de propriedade dos oficios. Claro que
a se equiparar o direito ao cargo com a propriedade, a nocdo de burocracia
que dai surge pode ser bastante diferente da nocdo atual de cargo publico.

5.4.3. A autoridade ultima na interpretacdo e aplicacdo da leis
Qutro tema de permanente importancia para a cultura juridica e para a
estrutura constitucional do Estado é a maneira de se compreender a inter-
pretacdo da lei. Como ja foi dito, o Conselho tem que decidir se a matéria
que lhe € apresentada pode ser ou ndo resolvida por ele. Ha algumas
possibilidades abertas, mas todas dependem de se compreender o que
significa interpretar e o que significa aplicar a lei. Em geral, o Conselho
trata a interpretacdo como uma competéncia exclusiva do poder legislativo,
dando a entender claramente que o legislativo é quem aclara, ou declara as
leis, podendo, pois, fazer leis interpretativas. A célebre Lei de Interpretacédo
do Ato Adicional era apenas o exemplo mais conhecido de um desses casos.
No século XIX discutia-se ainda qual seria o papel da doutrina na interpre-
tacdo da lei, visto que desde o século XVIIl o movimento de codificacdo e
legislacdo caminhara no sentido de restringir o quanto possivel a doutrina
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(interpretatio) como fonte vinculante. Isto se encontra com bastante clareza
nas consultas examinadas pois em diversas ocasides o conselho confessa
sua incompeténcia alegando que o assunto deve ser remetido a Assem-
bléia para interpretacdo. Por outro lado, na maioria dos casos o Conselho
emite sua opinido e ndo poucas vezes repreende os consulentes. Algumas
delas contém mesmo verdadeiras licdes a respeito do sistema de separacdo
de poderes. Assim, na sessdo de 22 de setembro de 1865, Pimenta Bueno
reprova eloglientemente o juiz de Itu, na sua provincia natal de Séo Paulo,
por consultar desnecessariamente o governo:

Essa pratica inadmissivel, de que ndo ha exemplo em governo algum como o0 nosso,
¢ oposta aos principios cardeais do sistema constitucional. O poder judicial, na
aplicagdo das leis, € e deve ser inteligente e independente. Em sua inteligéncia,

pois que sem ela ndo devem servir tais cargos, e em seu estudo devem os magis-
trados resolver as duvidas que porventura tenham e em sua consciéncia aplica-las
independente de saber como pensa o governo. O contrario é colocar os direitos e
as garantias do cidaddo sob a tutela e assessoria do ministério, o que repugna a
ordem constitucional. Por nossas leis fundamentais, essa fixacdo da inteligéncia
das leis ndo pertence ao governo e sim ao Supremo Tribunal de Justica. Este e sé
ele é quem estabelece a verdadeira doutrina a respeito da unidade ou uniformidade
do direito e da jurisprudéncia, de sorte que a haver alguma fonte de tais esclareci-
mentos dever ser a daquele Tribunal. A pratica abusiva que se seque pode € mesmo
deve trazer o grave inconveniente de ser por ele rejeitada a inteligéncia dada pelo
governo sempre que ndo estiver de acordo com ela. Algumas vezes aparecem
duvidas de alguns juizes téo destituidas de fundamentos que s6 servem para
revelar pouca inteligéncia, que deveriam servir antes de motivo para censuras que
para esclarecimentos, e entretanto eles demoram o expediente dos negdcios.

A isto soma-se a propria pratica do Conselho que raramente cita
doutrinadores. E realmente excepcional que ele cite juristas, nacionais ou
estrangeiros. Em geral o que se encontra nas consultas ¢ um raciocinio
fundado exclusivamente na lei e na constituicdo, com exploracdo dos
fatos e das circunstancias. Quando se invocam doutrinadores o que se
vé € a citacdo de breves passagens que definem um ou outro instituto e
em quase todos 0s casos 0s autores estrangeiros citados sdo franceses.
Faz-se também alguma referéncia a experiéncia de legislacdo comparada,
mostrando o conhecimento relativamente atualizado e vasto dos conse-
Iheiros. De forma geral, porém, o que 0s votos expressam sdo concepcoes
de principio sobre os assuntos, bem como a clara idéia das injuncées poli-
ticas e sociais na legislagdo brasileira. Trata-se, também aqui, de pratica
estimulada pela época. Tanto na Europa quanto nos Estados Unidos o cons-
titucionalismo visava restringir a vida juridica as fontes aprovadas, votadas
e criadas pelos ¢rgdos da representacdo politica. Os tribunais superiores dos
estados constitucionais eram as vezes proibidos mesmo de citar doutrina
em nome da prevaléncia do direito (da lei promulgada pelos representantes
do povo), de modo que os juizes (com a ressalva dos juris) fossem juizes de
direito e nao juizes de consciéncia.

Pode-se também analisar as consultas em func¢do de um outro fator.
Das duvidas levantadas pelos juizes ou tribunais, 41% estdo concentradas
na area de direito penal (23 questdes) e processo penal (cinglienta e quatro
questdes). Serd que os juizes consultavam quando tinham reais duvidas
ou a consulta serviria também para livrar-se dos casos penais mais espi-
nhosos, por detrds dos quais se encontravam conflitos locais mais sérios?
Tais conflitos envolveriam problemas de escraviddo (como abusos de
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senhores sobre seus escravos, condenacdo de escravos sem recurso, etc.),
ou mesmo conflitos locais de carater politico visto que desaguavam em
questdes de processo penal ou direito criminal mesmo a responsabilidade
dos funcionarios e, como se sabe, o uso do direito penal como arma contra
inimigos politicos. Ndo se deve ignorar também que a consulta vinda dos
juizes ou tribunais poderia indicar um desejo de agradar a Corte, decidindo
mais conformemente a orientacdo do governo. Ou se pode bem pensar que
o isolamento de alguns juizes, a falta de publicacées de jurisprudéncia, a
auséncia mesmo da jurisprudéncia do Supremo, como ja foi dito antes, as
reformas parciais das leis sempre em andamento na Corte levassem hones-
tamente os magistrados a incerteza.

5.4.4 O Estado e a modernizacdo da infra-estrutura material

Qutra questao que cresce em freqliéncia e profundidade de debates é a dos
contratos de concessado de servicos publicos. A partir da década de 1870
aparecem diversas e longas discussoes sobre a forma de arbitramento das
concessoes de servicos de gas e de transporte ferroviario. O Conselho ¢é
nesta altura também um reflexo da modernizacdo de infra-estrutura pela
qual passa o Pais, e suas opinides vdo também numa direcdo mais liberal,
varias vezes delegando ao Judiciario a solucdo da controvérsia.

*¥¥

Com tudo isto, pode-se sumariar muito do que se encontra nas atas
da secdo de justica com a conclusdo de que se tem ali um grupo realmente
preocupado com a organizacdo de um Estado de novo tipo. Debatem como
sair do direito antigo (ainda vigente por forca de muitos dispositivos das
Ordenacdes Filipinas) e passar para o direito liberal; debatem também como
sair de uma situacdo marcada originariamente pelo municipalismo, para o
novo sistema legislado sob a idéia de representacdo. Nos atos da secdo de
justica vé-se de forma particular como essas mudancas, que sdo estrutu-
rais no ambito da politica, da pratica da administragao social, do governo,
mesmo do cotidiano das pessoas, sofrem idas e vindas e sdo elaboradas
com a ajuda de um discurso juridico organizador da realidade social. Esses
homens sdo homens de estado, sem deixar de ser juristas e manifestam,
com toda a ambiguidade que ndo pode ainda ser explorada neste trabalho.
Fica como adverténcia a opindo de José Honorio Rodrigues: "Os conse-
lheiros eram sentinelas vitalicias da ordem, da seguranga, da disciplina,
pelo status quo, contra a mudanca, contra as inovacdes."3* No caso da
secdo de justica, essa atitude nao ¢ fora de propdsito. O juiz Devlin, mais
alto magistrado da Inglaterra algumas décadas atras, descrevia bem o que
se pode esperar de juizes de direito: “Os juizes, como toda outra categoria
de homens idosos, que tenham vivido vidas geralmente ndo aventurosas,
tendem a ser tradicionalistas em suas idéias. Este é um fato natural."3> Na
secdo de justica o mais das vezes a solucdo, o conselho e o parecer ofere-
cido ao Imperador € feito com razdes juridicas e ndo € descabido que seja,
majoritariamente, um conselho moderado. Mas ao longo dos trabalhos, o
que se deve ainda continuar a estudar, € que ndo poucas vezes a inter-
feréncia do Conselho vai na linha da moderacédo justamente dos poderes
locais, que precisavam, na sua perspectiva, de certa domesticacdo, tanto
no trato dos escravos - como diversas vezes aparece na moderacdo das
penas - quanto no trato da coisa publica e da burocracia que pretendia
implatar. Suas queixas contra o quanto os "principios constitucionais” ainda
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nao haviam penetrado no Brasil ¢ um sinal dessa espécie de moderacédo
cujo objeto ndo € s6 a moderacdo sobre as massas, mas também sobre 0s
poderes do Estado, locais ou centrais. Isto tudo, porém, vira com maior
certeza a medida que se proceder ao estudo qualitativo mais aprofundado
da documentacéo.
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Resumo

0O texto tece breves comentarios ao artigo de José Reinaldo de Lima Lopes
“Consultas da Sec¢do de Justica do Conselho de Estado (1842-1889). A
formacao da cultura juridica brasileira" e ensaia algumas hipoteses para

o entendimento da producéo juridica da Secado de Justica do Conselho de
Estado. As questdes apontadas exploram algumas relacdes entre as institui-
coes do Império, o processo de construcdo do Estado e a produgao juri-
dica como resultantes dos conflitos de interesse e das relacdes de poder e
subordinagdo que marcaram a sociedade imperial.

Abstract

This text comments briefly on José Reinaldo de Lima Lopes' article "Brazilian
legal culture in the XIX Century: the role of the Council of State (Division of
affairs of justice)" and raises some hypotheses towards understanding the
judicial production of the Justice Division of the State Council. The ques-
tions pointed here explore some relations between the institutions of the
Empire, the process of State construction and the judicial production as the
result of a conflict of interests and of the power relations and subordina-
tion that marked the imperial society.
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Embora ndo seja minha area especifica nem possa nela navegar com faci-
lidades, o desenvolvimento do que se possa denominar como producao
juridica brasileira me interessa de perto. Interessou-me, sobretudo, quando
da necessidade de entender alguns aspectos da acdo e producao do sistema
de justica no Império, € suas relagdes com o processo de expansado e afir-
macéo do Estado imperial.

Os comentarios que tentarei fazer ndo tém a pretensédo de estabelecer
posicdes e parametros de andlise, mas tao somente de apresentar algumas
reflexdes a partir do texto apresentado para discussao, na tentativa de
prosseguir um debate historiografico a respeito do papel, da acdo e do
poder de acdo dos magistrados do Império. Debate necessario, pertinente e
que vem atraindo a atencgao crescente de pesquisadores de diferentes areas
de conhecimento.

0O artigo de José Reinaldo Lima Lopes resulta de um projeto de
pesquisa em desenvolvimento de alta relevancia, seja pela sua perspectiva
de analise, seja pela sua base empirica. O projeto problematiza a formacéo
de uma cultura juridica no Império e se propde a identifica-la na producgao
juridica da Secéo de Justica do Conselho de Estado, reconhecendo-a como
uma instancia consultiva que, por sua dindmica e constituicio, tornou-se
um centro do debate juridico no Império e o lugar onde a cultura juridica
estaria em desenvolvimento. Busca, portanto, uma alternativa investigativa
frente a constatacdo razoavelmente partilhada pela historiografia de que,
entre nos, ao contrario de outras realidades, ndo teria ocorrido no interior
da academia e nos cursos de direito o desenvolvimento do debate forjador
da nossa cultura juridica’.

Temos ainda poucos estudos sobre o Conselho de Estado, sobre-
tudo se considerarmos sua centralidade na politica imperial no segundo
reinado. Sobre a Secao de Justica do Conselho e sua atuacdo e producéo
- salvo engano - ndo ha nada produzido2. Sendo um texto em progresso,
na medida em que a pesquisa se encontra em desenvolvimento e sdo
apresentados os resultados parciais até entdo obtidos, creio que possa ser
interessante nos determos em alguns pontos que necessariamente estao
imbricados nos labirintos da producéo juridica do Império.

Minhas consideracdes aqui se concentrardo, portanto, em dois
campos de questdes que vao ao encontro dos temas postos pelo texto de
José Reinaldo Lima Lopes: no primeiro abordarei a questdo do “por que” o
Conselho de Estado se tornou o centro do debate e da producéo juridica
enquanto existiu; no segundo tentarei discutir as circunstancias dessa
producéo, o “como” o Conselho produzia.

Os dois campos se situam em torno da problematizacdo das relagées
necessarias entre o direito - entendido para fins do debate como o campo
da producdo juridica e de suas reproducoes na acdo do sistema de justica
- € 0 mundo social, com suas contradicoes, conflitos de interesse e relacdes
de dominacao e subordinagdo que condicionam direitos e deveres, muitos
deles cristalizados num corpus juris, em funcéo daquilo que Weber apontou
como “a reivindicacdo racionalmente ponderada, por parte de interes-
sados, de que o dever convencional ou consuetudinario, para protegé-los
de perturbacdes, deve ser colocado expressamente sob a garantia de um
aparato coativo, transformando-se, portanto, em direito estatuido” 3. O que
ndo € outra coisa sendo 0 movimento geral pelo qual os Estados modernos
se constituiram e construiram formas de dominagao baseadas em sistemas
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legais crescentemente legitimados e universalizados. Evidentemente inte-
ressa aqui abordar o problema tendo como foco o Brasil imperial.

As consideracoes de Weber acerca da protecdo contra perturbacoes
nos ddo uma pista para entender uma das faces da febril atividade herme-
néutica dos juristas do Império. Nao apenas nos periodos conturbados,
como no regencial, mas igualmente nos de relativa calmaria e estabilidade
institucional, como os do segundo reinado.

Consultando, por exemplo, o “Cédigo dos Juizes de Paz ou Collecdo
geral de todas as leis, decretos, resolugdes, provisées, portarias, officios
etc, que lhe dizem respeito, desde a sua criagdo até o anno de 1835, inclu-
sive”, temos uma mostra da intensa atividade normativa demandada aos
mais altos escaldes do estado - em geral ao proprio ministro da justica - a
respeito de assuntos 0s mais prosaicos e corriqueiros, postos em pauta por
solicitacdo dos juizes e autoridades menores - inspetores de quarteirdo, por
exemplo. Devem-se prender cidaddos portugueses sem passaporte? Devem-
se fazer honras funebres militares aos oficiais da Guarda Nacional? Qual o
numero de cornetas adequado para as Companhias Batalhdes de Artilharia
da Guarda Nacional? Pertencem os moradores da rua nova do Livramento
a freguesia de Santa Rita ou a de Santa Anna? Por mais que os exemplos
parecam menores € mesmo simplorios, 0 que importa € que se originam de
conflitos de orientacdes e determinacdes entre diferentes avisos, decretos
e alvaras. Tais consultas provocavam novas resolucdes, que se transfor-
mariam, muitas delas, nos pés de pagina das edicdes futuras do Cédigo do
Processo. Dois fatores produziam tal situacdo: um quadro legislativo cadtico
- no dizer dos contemporaneos - repleto de sobreposicoes e conflitos entre
disposicoes legais contraditdrias, e a prerrogativa reivindicada pelo execu-
tivo de "por termo a essa colisdo, e (...) firmar a inteligéncia das leis, pelo
menos enquanto o poder legislativo nédo interpreta-la diversamente”, pala-
vras de Feijé, Ministro da Justica, no relatorio de 1832.

Poder-se-ia supor que a codificacdo das leis e regulamentos acabaria
por proteger autoridades e cidaddos das perturbagdes, criando um curso
mais tranquilo no governo dos homens e das coisas. No entanto, mesmo
cumprida em parte a tarefa de codificacdo - com o cddigo criminal, o
codigo do processo e sua reforma em 1841 e o codigo comercial, ndo foi o
que ocorreu.

No decorrer do segundo reinado, os mais altos escaldes do governo
imperial continuaram dedicando boa parte - se ndo a maior parte - de suas
atividades produtivas a responder as consultas e demandas de interpretacdo
adequada de nossas leis, oriundas dos mais diversos lugares e escaldes e
contendo os mais diversos “problemas” em busca de solucéo.

A enxurrada de consultas resultante de duvidas sobre a correta apli-
cacdo e alcance das leis sequiu seu curso em direcdo ao Ministério da
Justica e, deste, a Secao de Justica do Conselho de Estado. Néo se tratava
mais de duvidas sobre as cornetas dos batalhdes. O Estado e sua maquina
administrativa havia se consolidado. Mas dois fatores pareciam inalterados:
no ambito do contencioso administrativo reinava “um verdadeiro caos”, ndo
havendo “pratica e jurisprudéncia administrativa”, nas palavras do conse-
lheiro Visconde do Uruguai, em 1862, caos legislativo igualmente reinante
pela inexisténcia de um cddigo civil que ordenasse juridicamente os direitos
da cidadania. Novamente o Ministro da Justica - agora Nabuco de Araujo
em relatorio de 1856 - afirmava que o Executivo “sob o império sucessivo
de todas as opinides politicas, com assentimento dos demais poderes, tem
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exercido o direito de interpretar as leis por via da autoridade”. Para ele, tal
fato, "qualquer que seja a sua censura”, era conseqliéncia necessaria do
poder conferido ao executivo pela Constituicdo de "expedir decretos, instru-
coes e regulamentos adequados a boa execucéo das leis".

Os dados apresentados por Jos¢ Reinaldo, coligidas as consultas entre
1842 e 1850, apontam que “boa parte das atividades da secéo de justica
concentrava-se na administracdo da maquina judiciaria”, sendo que das
128 consultas, a maior parte (32%), versava sobre direito administrativo e
dentre elas a maioria referia-se a cargos na maquina da justica. Sequem-se,
em expressdo numérica, as consultas sobre processo penal (25%).

Como o autor destaca, parte significativa das questdes levadas ao
Conselho refere-se a lei da reforma de 1841. O que me interessa frisar com
isso € que, consistentemente com o processo de consolidacdo da maquina
administrativa centralizada montada pelos conservadores, as atividades
do Conselho no periodo, como a “cabeca do governo”, voltavam-se para o
controle do Estado e eram exercidas em funcéo das prerrogativas na distri-
buicdo dos cargos e postos judiciais e na interpretacdo adequada das leis,
"por via da autoridade”.

A correlacdo de forgas que resultara na equacdo do poder Saqua-
rema fora tdo bem “entendida” que os ministros sucessivos da pasta da
Justica tentardo, sem sucesso, conter a avalanche de questdes judiciais
encaminhadas ao governo central em funcédo do fato de que as instancias
do poder judicidrio nas provincias, delegados, juizes e tribunais, na duvida
minima de pormenores, se negavam a ousar tomar decisdes que pudessem
vir a contrariar o entendimento “por via da autoridade”. A maior parte das
consultas encaminhadas pelas autoridades judiciais ao Ministério e deste
ao Conselho de Estado, que abarrotavam as atividades da Secdo de Justica,
como os dados apresentados atestam, representavam um meio através do
qual o judiciario evitava tomar as decisdes e assumir seus riscos € dnus,
protelando-as e encaminhando-as ao Conselho, fato que varias vezes foi
comentado pelo proprio Nabuco de Araujo. Apesar das “palavras mais ou
menos duras contra o habito de consultar desnecessariamente quando o
juiz tem plenamente o poder de jurisdicao”, apontadas por José Reinaldo
como uma tendéncia expressa nos pareceres do Conselho, havia um
problema de fundo que as tornavam inocuas. Como o texto mesmo ressalta,

(...) se Nabuco, Mendes de Almeida e Lafaiete estavam certos quanto a quase irre-
levancia do Supremo Tribunal de Justica na formacédo da cultura juridica nacional,
seria errbneo compreender suas queixas como simples constatagdo da inexisténcia
dessa cultura. Era ela, no fundo, produzida, faut de mieux como eles pensavam, por
eles mesmos e pelos seus imediatos antecessores no Conselho de Estado 4

E aqui chego ao ponto: ndo houve no Império um poder judiciario
efetivamente autbnomo, e nao apenas do ponto de vista do seu atrela-
mento administrativo ao poder executivo, em funcdo do controle de cargos
e funcdes, mas - me arrisco - como resultado de uma cultura juridica e,
razdo principal, conseqiéncia de uma estrutura de poder centralizada que
impedia que as leis, uma vez codificadas, ganhassem livre curso na pratica
judiciaria dos tribunais e, como resultado mais conspicuo, impediu que a
codificacdo e positivacdo das leis avancasse no campo do direito adminis-
trativo e do direito civil, cuja conseqiiéncia foi atravessarmos o século deze-
nove adiando permanentemente a “urgente” tarefa da elaboracdo de um
cddigo civil. Certamente os efeitos da centralizagdo operada pelo Conselho
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de Estado se fizeram sentir nas faculdades de direito e na auséncia de
uma efetiva producdo juridica académica, como constata o texto de José
Reinaldo.

Duas razbes perecem-me explicar satisfatoriamente o que ficou dito.
A primeira segue de perto os argumentos levantados por Edmundo Campos
Coelho, no livro As profissées Imperiais, numa analise comparativa primo-
rosa da cultura e das praticas juridicas do Império. Edmundo aponta o fato
de que, para além da nossa heranca juridica, pouco afeita as codificagdes
e que garantiam o predominio dos “praxistas”, "no Império do Brasil, um
judiciario inerme, dependente e subordinado fez par com uma advocacia
forense destituida de brilho e de honra". E isso nos afastava tanto dos
exemplos das associagoes profissionais de advogados que proliferaram nos
Estados Unidos, como reacdo a "manipulacao das cortes de justica pelas
maquinas politicas’, quanto da “tradicdo de independéncia do judiciario
francés, que a si mesmo considerava como ‘um freio autbnomo as acoes do
monarca' e o principal sustentaculo de uma justica imparcial”, e do “erudito
jurista de estado" na Alemanha®. Sobre a Franga e o papel dos magistrados,
acrescento eu, vale lembrar o trabalho de Robert Mandrou, que reconstroi
o0 papel decisivo de uma maquina judiciaria independente e dos magis-
trados na contencio progressiva da perseguicdo inquisitorial as “feiticeiras”
durante o século XVII6. Edmundo Campos acrescenta ainda que "os grandes
movimentos de codificacdo das leis civis" na Europa e Estados Unidos resul-
taram numa vasta producéo juridica, enquanto que aqui quase nada se teria
produzido. O autor afirma que "a despeito da unanimidade de opinido em
torno do estado cadtico do sistema legal, do claro reconhecimento de que a
codificacdo das leis civis era importante (...) a questdo nio prosperou”. Isso
teria sido conseqliéncia do fato de que "ao dar solugdo a inconsisténcias e
contrariedades (...) inevitavelmente o judiciario ganharia consideravel grau
de independéncia, que era tudo o que o executivo nunca pode admitir" 7.

E, acrescenta, em outra passagem:

(...) creio que o pragmatismo dos nossos politicos e estadistas do século passado
ndo era compativel com construgdes abstratas. Ao conceito juridico de estado
preferiram suas formas concretas, as estruturas organizacionais de governo. Mas,
faltando-lhes a nocdo de interesse coletivo e sem um correspondente conceito de
sociedade civil (o que daria sentido ao de finalidade do Estado), a representacdo
dos 'homens bons', apenas reagia, sem projeto arquitetdnico, a eventuais desliza-
mentos do terreno que ameagavam uma ainda rustica edificagdo governamental 8.

Nao foi outro o entendimento de Nabuco de Araujo, quem, apesar de
ter proposto em 1843 que o direito de interpretacdo das leis coubesse ao
judiciario e fosse exercido pelo Supremo Tribunal, “como centro da jurispru-
déncia e maior categoria da hierarquia judiciaria”, posteriormente defendera
o direito de interpretacdo pelo governo, a ser mantido em carater provisorio
até que o supremo fosse investido desse poder, o que, como se sabe, ndo
aconteceu. Numa circular, de sete de fevereiro de 1856, Nabuco argumenta
curiosamente, utilizando-se dos proprios fatos que o poder de firmar a
exata interpretacao das leis provocavam:

Presumir que as diversas e sucessivas organizacoes judicidrias que no Império

tem havido, pudessem caminhar e firmar-se, se ndo fora esse recurso ao governo
contra as duvidas e os sofismas que embaracam as novas leis, seria negar os fatos
que atestam os milhares de duvidas e decisdes que fazem avultar as nossas cole-
coes e duplicariam os seus volumes se fossem todas coligidas.
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Referia-se o ministro as decisdes provocadas pelas consultas ao minis-
tério e encaminhadas, via de regra, ao Conselho de Estado. As mesmas a
respeito das quais ele costumava se irritar.

Nabuco estava sempre disposto a reconhecer, em atencdo a logica
juridica, a inconstitucionalidade da interpretacdo das leis ser exercida pelo
executivo, mas afirmava que o seria também se fosse exercida por "qual-
quer outro poder, que ndo o legislativo". E era, para ele, impossivel que
o legislativo o fizesse. Logo, o circulo se fechava. Justica seja feita, essa
mesma circularidade era expressa, como demonstra Joaquim Nabuco,
por outros conselheiros como o visconde de Maranguape e o marques de
Olinda. E é o proprio Joaquim Nabuco quem faz e a melhor defesa das
possiveis incongruéncias e contradicoes por ventura existentes nesses
raciocinios aos quais eram dados os conselheiros do Império. Justificando a
posicdo de seu pai, afirma:

"Apesar de tudo, de todo o seu sentimento de independéncia da magistratura,
Nabuco é um regulamentador, um espirito unitario, francés, que confia mais na
interpretacdo do direito pelo governo com as suas secretarias, o seu Conselho de
Estado, os seus consultores oficiosos, do que na formagédo da jurisprudéncia pela
colaboracdo dos juizes. Tem mais medo da anarquia dos tribunais, da degeneracdo
da lei pela diversidade de arestos, do que da interferéncia parcial do Executivo na
explicagdo das leis. No fundo ele tinha talvez razdo. No nosso sistema em que o
governo se tinha tornado de fato por delegagdes constantes o aparelho legislativo
do estado, o governo devia saber melhor do que os juizes qual fora a intengdo das
palavras do legislador nos casos duvidosos (...) O que preocupava Nabuco era a
unidade da jurisprudéncia. O seu principio era este: ndo basta que haja unidade na
legislacdo, € preciso unidade de jurisprudéncia; sem unidade de jurisprudéncia ndo
ha unidade na legislacdo; sem unidade na legislagdo, ndo ha unidade nacional"S.

N&o consigo imaginar nada mais cristalino para exemplificar o que
expus. Pragmatismo e defesa intransigente do poder de Estado carac-
terizavam o centro das preocupacdes dessa elite de magistrados que se
incumbiu de moldar as instituicdes do Império. Elite visceralmente compro-
metida com a construcdo e a manutencao da ordem que se expressou no
desenho das instituicdes que se fixara em sua forma mais ou menos defini-
tiva na década de quarenta e ndo sofrera alteracées significativas até o fim
do Império. E que garantiram, através de todo o periodo, a relativa estabi-
lidade do monopdlio estatal centralizado, a unidade territorial e a manu-
tencao das bases do dominio senhorial. Dai a elevada densidade politica
presente nas interpretacées juridicas do Conselho e suas secdes. Por isso
sua logica juridica era, necessariamente, uma légica ad hoc, mesmo que
para tanto fossem necessarios - e freqlientemente o eram - verdadeiros
contorcionismos retoricos.

E isso nos conduz a outra face da questdo que guarda estreita relacdo
com a primeira € ilustra talvez como nenhum outro fato no transcorrer
do Império as articulacoes entre a codificacdo das leis e as limitacdes do
projeto conservador implementado pelas aliancas que acabaram cons-
truindo a ordem que garantiu a dominacdo até o fim do segundo reinado.
Sigo de perto aqui a discussdo proposta por Keila Grimberg. Ao recuperar
a historia do desenvolvimento dos codigos civis nos paises modernos e
sua influéncia no pensamento da elite imperial, a autora salienta o fato de
que "desde as reunides da Assembléia Constituinte em 1821, ficou esta-
belecido que a confeccdo de dois codigos, um criminal e outro civil, seria
considerada urgente. Mas, embora o codigo criminal tenha sido promulgado
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em 1830, o civil, como se sabe, teve que esperar quase cem anos para ser
finalizado", e acrescenta “enquanto houve escraviddo, ndo houve codigo
civil no Brasil"10,

Como Keila Grimberg mesmo indica, as dificuldades em conciliar
escraviddo e direitos civis, em um cadigo liberal, ja foram apontadas pela
historiografia. O que ela nos traz de novo € a analise refinada de como
essa questdo se encerrava em outra, mais abrangente: "as disputas em
torno da definicdo do conceito de cidadania”. Dai ser a "transitoriedade do
estado civil do escravo”, mais do que a escravidao, o real empecilho a codi-
ficacdo. O dilema dessa transitoriedade e as dificuldades e resisténcias da
elite conservadora em alargar a ampliar as bases da cidadania, produziram
0s impasses € 0s hiatos juridicos que deixaram incompleto o processo de
codificacdo dos direitos civis. Talvez fossem esses os problemas aos quais
se referiam os politicos do Império quando frequentemente lamentavam
as dificuldades postas pela realidade a plena realizagao das luzes da civi-
lizacdo entre nds. Bem o ilustra a frase do Marques de Olinda a respeito
dos ditames das “civilizacdes" e a permanéncia da escraviddo entre nos: “os
publicistas e homens de Estado da Europa ndo concebem a situacdo dos
paises que tém escraviddo. Para ca ndo servem suas idéias".

E nesse terreno pisavam 0s nossos jurisconsultos e produziram suas
obras e travaram suas polémicas candentes nas sessdes agitadas do IAB. O
Instituto dos Advogados Brasileiros, fundado em 1843, teve sua produgdo
marcada pelo impasse que paralisava a atividade juridica dos seus membros,
quase todos homens de estado, e que se resumia no fato de estarem limi-
tados em seus pareceres e jurisprudéncia aos estreitos parametros postos
pelas razbes de estado - manutencdo da ordem social - e pelas gritantes
contradicOes de uma nacdo escravista cuja elite dominante se alinhava na
retorica das luzes, da civilizacdo e das idéias liberais, desde que adaptadas a
nossa acidentada topografia social.

Veja-se, nesse sentido, o trabalho instigante de Eduardo Spiller Pena.
Como afirma o autor, “os jurisconsultos do IAB nao elaboraram seus pare-
ceres juridicos a partir, apenas, de seus ideais, (...) mas do exame dessa
arena ndo regulamentada dos litigios entre a escravidao e a liberdade".
Assim ¢ que, ainda segundo o autor, no projeto de codigo civil apresentado
por Teixeira de Freitas, "a 'macula’ do nosso codigo negro estaria escondida
sob o véu de pequenas e inumeras notas de rodapé, dificeis de serem lidas,
e o 'estado de liberdade' do nosso sistema juridico-civil ficaria garantido e
protegido".

Na auséncia do codigo, as leis romanas e as ordenacdes foram utili-
zadas pelos nossos juristas até o fim da escravidéo, ora para defender, ora
para cercear a reivindicacdo de liberdade levada as cortes pelos escravos. E
isso ndo s6 como homens de estado, mas em suas atividades advocaticias.
Keila Grimberg, na obra citada, demonstra que Nabuco de Araujo, Paulino
José Soares de Souza, Augusto Teixeira de Freitas, Perdigdo Malheiros,
entre outros magistrados e conselheiros do Império, atuaram nos tribunais,
nas acOes de liberdade, tanto representando senhores quanto defendendo
escravos.

A demanda posta as cortes pelos escravos, questionando os limites da
escraviddo por dentro, implicaram constantemente numa “desneutralizacéo”
da justica, forcada a decidir entre os extremos do péndulo cuja logica
oscilava entre propriedade e liberdade. Se os escravos, sobretudo apds a
extincdo do trafico, ao questionarem nos tribunais a logica da escravidao,
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forcando os estreitos limites da equacéo liberdade/propriedade tolerada
pela elite senhorial, forcavam uma “judicializacdo da politica” ou “politi-
zacao da justica"12, nossos magistrados, conselheiros e homens de estado,
enquanto puderam, reservaram para si € para o governo imperial, em dltima
instancia, a palavra final sob a "dosagem” da utilizacio das leis a partir de
seus irrestritos poderes hermenéuticos.

A essa altura creio ja ter adentrado no seqgundo campo de questoes
que propus, relativamente ao “como” produziam sua obra os magistrados
que se revezaram no Conselho de Estado e, mais especificamente, na Secio
de Justica do Conselho.

Ja € ponto pacifico para a historiografia a centralidade do Conselho
de Estado na formulacdo e execucédo da politica imperial. Sua relevancia
politica é atestada ndo apenas pelo acatamento recorrente por parte do
Imperador das decisdes do Conselho, mas também pelos dados que indicam
que, de 1845 a 1889, um total de 223 decretos se baseou em consultas ao
Conselho de Estado, como contabilizou José Murilo de Carvalho, na sua
obra O Teatro de Sombras. Apesar da resisténcia dos liberais ao retorno
do Conselho de Estado a cena politica, - temor de um "quinto poder”
dominado pelos conservadores - ele logo se provou capaz de estabilizar
os arranjos de poder e “ser arbitro confiadvel para as divergéncias entre os
grupos dominantes” 13. Isso ndo escapou obviamente aos contemporaneos.
Na década de setenta, Joaquim Nabuco afirmava que o Conselho de Estado
"ja estava se convertendo em uma primeira camara legislativa”. O lugar
ocupado pelo Conselho no delicado equilibrio institucional da politica impe-
rial era a razdo de seu sucesso. Creio convincentes os argumentos de José
Murilo de Carvalho a respeito de certa “parcialidade em favor do sistema”
que conformaria o etos do conselho e orientaria as discussoes, seja pelo
distanciamento dos partidos e suas posi¢des, seja pela dindmica e insercdo
do Conselho no jogo politico do Império, chamado a agir como um ator
"neutro” em face das paixoes partidarias'.

Isso implica, a meu ver, que a producdo juridica do Conselho de Estado
e suas secoes, e, sobretudo, a Secdo de Justica - uma das mais mobilizadas
- deve ser considerada sem se perder de vista que era contingenciada
permanentemente pelas circunstancias, pela politica e pelos interesses. A
par de suas atividades propriamente administrativas, o Conselho de Estado
foi, durante todo o segundo reinado, o periodo em que se torna efetiva-
mente um centro da politica nacional, a “cabeca do governo”, ou, como
definiu Joaquim Nabuco, o “cérebro da monarquia™.

No enfrentamento das questdes que para la se dirigiam, na forma de
consultas, disputas e contendas, o Conselho produziu efetivamente uma
vasta colecdo de pareceres, avisos e decretos que configuram uma obra
juridica. Entretanto, quando se avalia a producdo juridica do Conselho e
de suas secdes, alguns aspectos me parecem devam ser levados em conta:
mais do que juristas - o que a maioria era de fato, por formacao, eram
homens de estado e tinham em mente as razdes de Estado, quais sejam
a estabilidade do poder monarquico, a resolucdo dos conflitos intra-elite
e a legitimacao do poder imperial. Ao abordarem as questées levadas ao
Conselho e produzirem respostas, faziam-no como homens de estado e
assim manifestamente raciocinavam os que ali tinham acento.

Vale lembrar que os homens que chegaram ao Conselho, em sua maioria,
o fizeram depois de uma carreira politica até certo ponto consolidada. Como
demonstra José Murilo de Carvalho, apenas sete conselheiros ndo haviam sido
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anteriormente ministros, senadores ou deputados - sendo que 73% deles ja
haviam ocupado todas essas funcdes. Muitos ja haviam exercido o cargo de
presidente de Provincia. Nas palavras de Joaquim Nabuco, “o Imperador tinha
zelo por aquele Conselho, e considerava o cargo de conselheiro de estado
como a consagracdo do estadista, do homem de governo, provado ja no
estagio do ministério, do Senado e da administracao"1®

Eram, sobretudo, homens forjados ha maquina administrativa do
Estado. Isso explica o pragmatismo com que tendiam, nas reunides do
Conselho Pleno, a tratar os temas em debate. Embora os debates fossem
bafejados pelos exemplos internacionais, pela comparacao de experiéncias
institucionais em outros paises, sobretudo os da Europa, as discussdes se
afunilavam em direcdo as preméncias de uma realidade sui generis. Exemplo
elegante do que afirmo encontra-se no comentario de Paulino de Souza, no
parecer sobre a reforma judicial proposta por Nabuco de Araujo, em defesa
da lei de 3 de dezembro de 1841 e sua adequacao as "nossas peculiares
circunstancias” apesar de "nado estar em perfeita harmonia com os prin-
cipios abstratos da ciéncia”, ao afirmar que "um edificio levantado em um
terreno desigual, cheio de altos e baixo, ndo pode apresentar a simetria e
reqularidade e ter a beleza de outro levantado em terreno igual e plano"16.

Um segundo aspecto relaciona-se diretamente ao que foi dito. Os
homens que ocuparam posi¢cdes no Conselho de Estado durante a sequnda
metade do Oitocentos eram profundamente ligados as redes sociais de
poder, com fortes liames nas oligarquias regionais, grupos e familias que
compunham as redes de poder. Em suas atividades administrativas, tendiam
a pesar a necessaria atencéo as atividades voltadas para manutencédo do
poder e suas prerrogativas. Dai a conveniéncia do “contencioso adminis-
trativo", da manutencdo em maos da distribuicdo de cargos e provimentos,
privilégios e competéncias que garantiam o exercicio do “patronato politico,
a distribuicdo dos empregos entre os seus partidarios"!”. E para afirma-lo,
reporto-me ao trabalho de Maria Fernanda Vieira Martins, no qual a autora
analisa os vinculos de pertencimento que ligavam os Conselheiros as redes
de poder e afirma que os membros do Conselho de Estado detiveram o
poder e o controle da maquina administrativa, "que incluia ndo apenas a
elaboracdo e a interpretacdo da lei, mas ainda a definicdo dos tramites e
dos ritos administrativos, bem como a distribuicdo e definicao de privilégios,
cargos e competéncias, para 0s quais as acoes estratégicas de negociacdo
no interior das redes exerceram papel fundamental"1é,

0 que provavelmente jogue luzes nos dados que José Reinaldo obtém,
quando agrega as consultas entre 1842-1870 por temas e assuntos. Dai
surge que o item "Cargos e oficios de justica” responde por 220 consultas,
mais da metade do total, sendo seguido imediatamente por outro tema que
reporta ao que afirmei acima, a "Escraviddo”, somando 54 consultas, ambos
figurando como os temas fortes do Conselho.

Espero que as questdes postas aqui brevemente possam servir ao
debate e reafirmar a relevancia da pesquisa proposta por José Reinaldo
Lima Lopes. Certamente, a andlise da producao da Secédo de Justica do
Conselho de Estado podera jogar luzes sobre o papel dos jurisconsultos nas
lides do exercicio do poder imperial nas suas décadas de “apogeu”, permi-
tindo-nos entender as dificeis e conflituosas relacdes entre interesses e
valores, entre 0 mundo da vida e suas projecdes nas fabulagées juridicas do
Império.
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Resumo

Este texto procura sublinhar e desenvolver alguns dos questionamentos
apontados por José Reinaldo de Lima Lopes no artigo "Consultas da Secédo
de Justica do Conselho de Estado (1842-1889). A formacéo da cultura
juridica brasileira”. Problematiza o papel do Conselho de Estado, no segundo
reinado, especialmente no tocante as relacdes que manteve com o Poder
Moderador no dmbito da pratica de governar e no dos principios propostos
pela Carta constitucional de 1824.

Abstract

This article aims to highlight and to further develop some aspects pointed
out by José Reinaldo Lima Lopes in his essay “Brazilian legal culture in the
XIX Century: the role of the Council of State (Division of affairs of justice)".
It calls into question the State Council's purposes, during the Second Reign,
mainly its relations with Royal Power, considering governing practices and
the principles built up by the 1824 Constitution.
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..Lhistoire constitucionnelle de la période [1814 a 1848] reste, elle, encore & découvrir.
Pierre Rosanvallon

No livro La monarchie impossiblel, Pierre Rosanvallon discute a presenca
de duas formas de compreensdo da historia politica no século XIX, referen-
ciando-se na experiéncia francesa, registrada tanto em discursos de época
quanto na historiografia posterior. Hd uma historia que acentua a tradicéo
jacobina e a reiterada tentativa de absolutizagdo da soberania do povo. E
ha uma histdria voltada para a extensao das liberdades e para a formacéo
do governo representativo. Sequndo o autor, essas abordagens distintas e
o fato de se privilegiar geralmente a tradi¢ao jacobina teriam promovido

o distanciamento entre uma historia das representacdes e das lutas poli-
ticas e uma historia das instituicdes. Contrariando essa tendéncia, propde
uma investida na direcdo de investigar-se as articulacdes e contradi¢oes
entre essas duas dimensdes da historia, lidando-se com o espirito jacobino
e também com o que haveria de "espirito inglés" (para usar suas palavras)
nas instituicdes e nas praticas politicas francesas, o que viria a contribuir, a
seu ver, para o entendimento mais acurado das especificidades nacionais no
século XIX.

Fundamentando-se nesses argumentos ¢ que Rosanvallon analisou
as Cartas constitucionais francesas de 1814 e 1830 que, tal como outros
textos constitucionais, serviram de inspiracdo para os legisladores brasi-
leiros, durante a primeira metade do século XIX, mais especificamente entre
1823 e 1841, periodo de elaboracdo da Carta constitucional do Império
e das reformulagdes que sofreu. Para Rosanvallon, aqueles documentos
expressaram a aprendizagem dos modos de fazer a politica moderna na
Franca, pois teriam lancado as bases para a superacao da nogao de “monar-
quia limitada" desdobrando-a em monarquia parlamentar2,

0 artigo formulado por José Reinaldo de Lima Lopes, “Consultas da
Secéo de Justica do Conselho de Estado (1842-1889). A formagéo da cultura
juridica brasileira”, expde hipoteses e consideracdes voltadas justamente
para uma historia das institui¢des, ao centrar-se no Conselho de Estado,
recomposto a partir de 1842, e nos significados da acdo desse 6rgdo em
termos da operacionalidade da justica e do Direito no Brasil da época. Sua
argumentacao, no entanto, pode contribuir para a compreensdo de funda-
mentos e praticas governativas, ou seja, para o deslindamento de aspectos
da dindmica da luta politica e do simultaneo delienamento do Estado
imperial, avivando o debate em torno das especificidades da monarquia na
segunda metade do século XIX.

Assim, poder-se-ia conjeturar, sequindo proposta de Rosanvallon, se
o estudo do Conselho de Estado ndo viria a lancar luzes sobre a trajetoria
através da qual, concomitantemente a divergéncias partidarias e a contro-
vérsias entre projetos politicos, a monarquia constitucional prevista na
Carta de 1824 transformou-se, ao longo do segundo reinado, em experi-
éncia singular de parlamentarismo, em funcio dos modos historicos pelos
quais a Carta foi interpretada e aplicada.

Problematizar o lugar ocupado pelo Conselho de Estado, apos 1842,
representa questionar a configuracdo da monarquia e a concepcdo de Poder
Moderador, naquela quadra, bem como as maneiras pelas quais foi exer-
cido, levando-se em conta a lei de 23 de novembro de 18413, bem como
o titulo 5°. da Carta constitucional, dedicado ao Imperador, onde estavam
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arroladas as atribuicoes do poder moderador ( cap. 1); as prerrogativas do
poder executivo (cap. 2) e a posicdo que ministros e conselheiros de Estado
deveriam ocupar junto a esses poderes, ja que ambos eram nomeados dire-
tamente pelo governante e deveriam coadjuva-lo nas funcoes de Chefe da
Nagio e chefe do poder executivo?.

Nesse sentido, os comentarios que formulei se concentram nos
primeiros trés topicos do artigo de Lima Lopes. Procuro explorar uma das
metas essenciais do texto que €, a meu ver, a de compreender a formagao
do pensamento juridico no Brasil, na sequnda metade do século XIX, do
ponto de vista da historia do Direito e dos fundamentos desse Direito.

1. O lugar juridico-politico do Conselho de Estado

Referenciando-se em argumentos elaborados por politicos e juristas do
segundo reinado, especialmente no momento em que se discutia a reforma
no poder judicidrio, em 1871, a exemplo de Nabuco de Araujo, Candido
Mendes e Lafayette Rodrigues Pereira, Lima Lopes observa que, de acordo
com esses protagonistas, ndo teria se constituido uma jurisprudéncia
nacional e de orientacdo aos tribunais. Havia magistrados, mas ndo um
poder judiciario independente que fosse guarda da constituicdo e imple-
mentasse unidade de vistas na interpretacdo e aplicacdo do Direito. Pelas
consideracdes desses politicos, poder-se-ia conjeturar que a cultura juridica
estava lastreada na pratica cotidiana e nos costumes locais € ndo neces-
sariamente em um lugar de producdo especifico, como as Academias de
Direito, por exemplo.

Por essa via, conforme Lopes, seria possivel estabelecer uma vincu-
lacdo entre argumentos de juristas do século XIX e consideracées de estu-
diosos do Direito brasileiro no século XX, ja que ambos atestam caréncias
ao pensamento juridico no Brasil, mas por meio de diferentes abordagens:
no século XIX ressaltava-se, especialmente nas décadas finais do século, a
falta de orientacdo uniforme as instituicdes, a despeito de reconhecer-se
uma cultura juridica; em contrapartida, estudiosos do século XX, subli-
nharam que, em funcdo do envolvimento da justica com a politica, ndo
havia se delineado uma cultura juridica.

O Autor interroga, entdo, esses argumentos. Aponta que, por seu
carater instituidor, a cultura juridica no Brasil do século XIX foi marcada,
entre outros aspectos, pela praticidade, pois emergiu no e do movimento de
instituicdo do Estado nacional, entrelacando-se a invencao das instancias
de atuacdo politica. Entretanto, a0 mesmo tempo em que reconhece essa
cultura, indaga sobre o espaco de sua produgao e sobre suas significacoes.
Qual seria esse lugar se, conforme pondera o Autor, as Academias de Direito
e o Supremo Tribunal de Justica, na viso de politicos e juristas dos finais do
século XIX, pareciam ndo cumprir esse papel?

Buscando encaminhar a questdo propde - e essa € a tese central do
artigo - que o Conselho de Estado, 6rgdo auxiliar do Poder Moderador, seria
o0 locus da alta cultura juridica, em razdo das atribui¢des constitucionais
que adquiriu e do modo como teria funcionado apos a ja citada lei de 23 de
novembro de 1841.

Cabe lembrar que, conforme a Carta constitucional de 1824, os
conselheiros de Estado eram vitalicios e em numero de 10; dentre eles ndo
estavam compreendidos os ministros, a ndo ser que fossem nomeados expli-
citamente para esse fim. Previa-se que o Conselho seria ouvido "em todos
0s negocios graves e medidas gerais da publica administragdo; principal-
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Ver, entre outros: CASTRO, Paulo Pereira. A
experiéncia republicana/ Politica e administra-
cdo entre 1840 e 1848. In: HOLANDA, Sérgio
Buarque (org.) Histéria Geral da Civilizagdo
Brasileira. Tomo Il, Vol.2, 23. edi¢ao. Sao Paulo:
Difel, 1967. p.9-69 e p. 509-540; BARBOSA,
Silvana Mota. A sphinge mondrquica. 2001.
Tese (Doutorado). Universidade de Campinas,
Campinas, 2001.

6

Refiro-me, particularmente, ao confronto
nesse periodo entre, pelo menos duas propos-
tas bastante distintas em relacéo a figura do
rei na monarquia portuguesa. Uma, produzi-
da e divulgada por José da Silva Lisboa na obra
Memoéria dos Beneficios do Governo Del Rei

D. Jodo VI, escrita em 1817 e editada em 1818,
para celebrar a coroacao de D. Jodo na cidade
do Rio de Janeiro; e outra, divulgada por meio
dos discursos e acoes dos revoluciondrios de
Pernambuco, em 1817. Ver: OLIVEIRA, Cecilia
Helena de Salles. A Astucia Liberal: relacoes de
mercado e projetos politicos no Rio de Janeiro,
1820/1824; e BERNARDES, Denis Antdnio
Mendonca. O Patriotismo constitucional:
Pernambuco, 1820/1822. Sdo0 Paulo: Hucitec/
UFPE/FAPESP, 2006.

7

Refiro-me a ampla divulgagao, no Rio de
Janeiro e demais provincias, das Bases da futu-
ra Constituicdo a ser elaborada pelas Cortes em
Lisboa e ao retorno, em abril de 1821, de D. Jodo
a Portugal. Colegdo das Leis do Brasil. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, vol. 1821, partes |
ell, 1891.

8

0 instrumento juridico de 1824, por ter sido
outorgado pelo Imperador, chama-se “Carta
constitucional” e assim foi tratado duran-

te o primeiro reinado, particularmente pelas
oposi¢des parlamentares a D. Pedro. A par-

tir, entretanto, das reformas de 1834 e 1840,
discutidas e promulgadas pela Camara e pelo
Senado, tornou-se corrente o uso da expressdo
"Constituicdo do Império".

9

Ver: OLIVEIRA, Cecilia Helena de Salles. Nacéo e
cidadania. A Constituicao de 1824 e suas impli-
cagoes politicas. Horizontes. Braganga Paulista:
Universidade Séo Francisco, vol. 16, p.11-37,
1998.

mente sobre a declaracdo da guerra, ajustes de paz, negociacdes com nacoes
estrangeiras, assim como em todas as ocasides, em que o Imperador se
proponha a exercer qualquer das atribuicoes do poder moderador” (art.142).

Assim, o Conselho seria consultado: nas nomeacdes de senadores; na
convocagdo extraordinaria da Assembléia Geral; na sancdo a decretos e
resolucoes do poder legislativo e dos conselhos provinciais; na prorrogagao
e adiamento do poder legislativo ou dissolucdo da Camara dos Deputados;
na suspensao de magistrados, na aplicacdo do direito de graca e nos casos
de anistia.(art.101). Havia, apenas, uma excecdo: a nomeacio e demissao de
ministros, incumbéncia propria ao Imperador.

N&o ¢ demais sublinhar que, a despeito do cerrado debate que durante
o0 século XIX se desenvolveu na Camara, no Senado e na imprensa sobre
o lugar e as atribuicoes a serem exercidos pelo monarca®, a instituicéo
do Poder Moderador e o Conselho de Estado, por vezes alvos de criticas
contundentes, ndo foram suprimidos a ndo ser, no caso do Conselho, por
curto periodo. O que so6 vem reforcar a pertinéncia de estudar-se, simul-
taneamente as interpretacdes que sofreram as teorias politicas da época
e aos conflitos de natureza partidaria, a relevancia do Poder Moderador e
do Conselho em termos do exercicio de governar, do encaminhamento de
dispositivos legais, bem como da formulagio e aplicabilidade da justica.

Destaco trés momentos que, a meu ver, marcaram o debate em
torno do Poder Moderador e do Conselho de Estado e que me parece
relevante considerar para compreender e desdobrar propostas apresen-
tadas por Lima Lopes.

2. 0 Conselho de Estado: uma proposta de cronologia e de
interpretacao

O primeiro desses momentos corresponderia ao periodo entre 1821 e
1824, quando se delinearam os principios constitucionais incorporados na
configuragado do governo do Reino e depois Império do Brasil. Apesar do
debate acerca dos fundamentos da monarquia portuguesa e do governo
de D. Jodo VI estar explicitado em obras, folhetos e documentos de cunho
oficial datados desde, pelo menos, de 18176, foi a Revolugdo, em Portugal,
e a repercussao dos projetos defendidos pelos revoluciondrios vintistas em
torno da construcdo de governo representativo, especialmente a partir de
marco e abril de 18217, que avivaram as discussoes, quer na Corte do Rio de
Janeiro, quer nas provincias.

Lembro, nesse sentido, que a Carta constitucional de 18248 reuniu
sob redacdo especifica principios e procedimentos que, de forma explicita
ou nao, estiveram presentes em diferentes constituicdes anteriores, indi-
cando que os legisladores brasileiros selecionaram e recriaram concepcdes
e praticas que faziam parte do solo politico e cultural ocidental a época,
dando-lhes matiz singular®. Refiro-me, especialmente, a Constituigcdo
francesa de 1799, a do Consulado, mencionada por Lima Lopes, na qual o
Conselho de Estado que auxiliava o Primeiro Cénsul era por ele indicado
e tinha por atribuicoes, entre outras, preparar e redigir projetos de lei de
iniciativa do executivo e encaminhar pendéncias de natureza administrativa;
a Constituicdo espanhola de 1812 que tracou a estrutura de uma monar-
quia moderada hereditaria, na qual o rei exercia o poder executivo através
de seus ministros € com o auxilio de Conselho de Estado, reunindo todas as
atribuicoes que, em 1824, seriam divididas entre os poderes Executivo e o
Moderador, embora nesse caso, o Conselho fosse nomeado pelo rei a partir
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Para consultar os documentos citados, ver:
ROSANVALLON, Pierre. La monarchie impossible.
Paris: Fayard, 1994; MORAES, Alexandre José de
Mello. Histéria do Brasil Reino e Brasil Império.
S&o0 Paulo/Belo Horizonte: EDUSP/Itatiaia,
1982, 2 vols.

"

Consultar, além das obras ja citadas de Paulo

Pereira de Castro e de Silvana Mota Barbosa,

os livros de Maria de Lourdes Ménaco Janotti.
A Balaiada. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987; e de
Maria de Lourdes Viana Lyra. Um Império em

construgdo. Sao Paulo: Atual, 2002.

12

Segundo Silvana Mota Barbosa, a partir desse
decreto do poder moderador, os membros do
gabinete eram escolhidos pelo Presidente do
Conselho de Ministros, o que dd margem a
interpretacdo de que o Imperador deixava de
exercer a liberdade de escolher todo o ministé-
rio. De 1847 até 1889, a grande maioria dos pre-
sidentes de conselho de ministros pertencia ao
Senado e ao Conselho de Estado. Ver: BARBOSA,
Silvana Mota. A sphinge mondrquica. 2001.
Tese (Doutorado). Universidade de Campinas,
Campinas, 2001.

13

Entre 1831 e 1834, dentre as vdrias propos-

tas para reformar artigos constitucionais,
havia uma que previa a supresséo do poder
moderador bem como do conselho de Estado,
0 que representaria a promulgacao de outra
constituicdo. Entretanto, o projeto, designado
Constituicao de Pouso Alegre, e os principios
que apresentava foram obstados no Senado,
principalmente, e depois na Camara, apos a
tentativa de golpe de 1832. Ver: os artigos ja
citados de Paulo Pereira de Castro; o texto da
Constituicdo de Pouso Alegre pode ser encon-
trado na obra Textos politicos de Histéria do
Brasil, organizada por Bonavides e Amaral, dis-
ponivel no site lwww.cebela.org.br/textod politi-
cos/textos politicos.htm. E importante ressal-
tar que, nessa proposta de julho de 1832, com
excecdo do poder de dissolver a Camara que foi
suprimido, todas as demais atribuicées do poder
moderador foram arroladas como atribuicées do
executivo e exercidas pelo monarca, através de
seus ministros.

14

Lei de 14 de junho de 1831, art. 10 e art. 19.
In: RODRIGUES, José Hondrio (org).Atas do
Conselho de Estado. Brasilia: Senado Federal,
Vol.ll, 1973, p.355-ss.

15

Ver: RODRIGUES, José Honorio. O Conselho
de Estado. O quinto poder? Brasilia: Senado
Federal, 1978. p. 143-ss.

16
|bidem. Lei n. 234 de 23 de novembro de 1841,
p.401-ss

de listas triplices elaboradas pelas Cortes; a Constituicdo francesa de 1814,
na qual, embora ndo haja mencao especifica a Conselho de Estado, refor-
cava-se a iniciativa legislativa do rei, bem como o entendimento de que

a justica emanava do monarca; e a Constituicdo portuguesa de 1822 que
recriou sem modificacoes substanciais pressupostos de 181210,

Poder-se-ia considerar o periodo entre 1831-1847 como sendo o
segundo momento a que me referi. Foi assinalado tanto por conflitos
que envolveram a definicdo de novos grupos dirigentes na Corte e nas
provincias quanto por intensas contendas parlamentares em torno da
promulgagdo de alteracoes no texto constitucional!!. Durante essa época,
o Conselho de Estado foi suprimido e posteriormente recriado sob condi-
coes inéditas, assim como foi decidida a criacdo do cargo de Presidente do
Conselho de Ministros, o que também modificou a relacdo do Imperador
com os membros do poder executivo!2.

Este momento foi marcado, igualmente, por experiéncia governa-
tiva que exerceu profundas repercussées nos anos que se seguiram, € que
resultou, entre outras circunstancias, da Lei da Regéncia e do confronto,
que vinha se verificando antes mesmo da Abdicacdo, entre deputados na
Camara e membros do Conselho de Estado que tinham sido nomeados
por D. Pedro I. Esses episodios contribuiram para que, apesar da atuacdo
contraria de membros do Senado, o Ato Adicional, em 1834, incluisse artigo
especifico sobre a supressdo do Conselho de Estado'3. A Lei da Regéncia
- que explicitou enfrentamentos entre forcas politicas na Camara contra-
rias aos grupos que deram sustentacdo ao governo de D. Pedro e que se
concentravam no Senado e no Conselho de Estado - ndo so definiu a
eleicdo da Regéncia permanente como delimitou o espaco de atuacio do
governo, estabelecendo que os Regentes poderiam exercer todas as atri-
buicoes dos poderes Moderador e Executivo, com a referenda obrigatoria
dos ministros em ambos os casos, mas com algumas importantes excecoes.
A Regéncia ndo poderia dissolver a Camara, conceder anistia ou titulos e
honras e nomear conselheiros de estado, "salvo no caso em que fiquem
menos de trés"14.

Desse modo, a Camara, com o aval do Senado, criava condicdes para
praticas governativas diversas das que haviam preponderado no primeiro
reinado, minimizando o espaco do Conselho de Estado. Entretanto, se o
Ato Adicional manteve o Poder Moderador mas suprimiu o Conselho, desde
1837 varios debates no Senado e depois na Camara apontavam a retomada
da discussado sobre as atribuicdes do Conselho e sua composi¢do, a0 mesmo
tempo em que se discutia, também, a possibilidade da maioridade®.

Em maio de 1841, a Fala do Trono mencionava abertamente a propo-
situra do ministério em defender a recomposicao do Conselho e, em 23
de novembro do mesmo ano, o Conselho de Estado foi recriado. Mas, ha
diferencgas significativas entre o texto da Lei e o texto constitucional datado
de 1824. Do Conselho de Estado passaram a fazer parte os ministros, além
do que o Conselho foi dividido em secdes, correspondentes, grosso modo,
as incumbéncias de cada ministério. Essa organizag¢do do Conselho era uma
proposta que, desde 1831, estava em pauta no Parlamento, prevendo-se,
ainda, que o Conselho pleno seria presidido pelo Imperador, muito embora
as SecOes pudessem ser convocadas e presididas pelos ministros das
respectivas pastas. Ao lado disso, ndo haveria mais a obrigatoriedade de
audiéncia do Conselho por parte do Imperador na resolucdo de questdes
atinentes ao exercicio do Poder Moderador'®.
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Ver: HOLANDA, Sérgio Buarque. De Império

a Republica. Historia Geral da Civilizacdo
Brasileira. Tomo Il, Vol. 5. Sdo Pauo: Difel,

1972. Qutra proposta de leitura sobre a pra-
tica do poder moderador, especificamente no
final do Império, pode ser encontrada no arti-
go de Célio Ricardo Tasinafo, O titulo 5°. da
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tica imperial e a abolicdo da escravatura. In:
MALATIAN, T., SAENZ, M. & MANOEL, I. (org) As
multiplas dimensées da politica e da narrativa.
Franca: Editora Olho d’Agua/ Programa de Pos-
Graduagdo em Historia, 2003. p.77-90.
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Introdugdo. In: ___ (org). Zacarias
de Gois e Vasconcelos. Séo Paulo: Editora 34,
2002. p.9-58.
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O Manifesto foi publicado na obra organiza-

da por Vamireh Chacon. Historia dos partidos
politicos brasileiros. Brasilia: UnB, 1985. Analise
enriquecedora e estimulante sobre o Manifesto
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A Lei foi complementada pelo Regulamento de fevereiro de 18421/,
segundo o qual as secdes do Conselho seriam: negdcios do Império, da
Justica e estrangeiros, da fazenda e da guerra e marinha. Estabeleceu-se
que 0s ministros ndo poderiam votar ou assistir as votacdes nos casos
especificos da dissolucdo do ministério e da cdmara, explicitando-se que,
dentre as atribuicdes do Conselho, estavam a discussdo e a propositura de
questdes de natureza ndo contenciosa, como o exame das leis provinciais
e a elaboracao de regulamentos ou instrucoes, e de natureza contenciosa,
a exemplo dos conflitos de jurisdicdo entre autoridades e orientacoes de
carater administrativo e juridico.

Finalmente, € possivel tomar os anos entre 1857 e 1870 como marcos
de um terceiro momento do debate em questdo. Ao contrario dos demais,
foi este um periodo bastante discutido pela bibliografia dedicada a historia
do Império, em funcédo de coincidir com a edicdo de obras de natureza
politico-juridica que se transformaram em referéncias para o estudo do
Estado monarquico e do Direito no século XIX. Refiro-me particularmente
as obras de Pimenta Bueno e do Visconde de Uruguai, ambos conselheiros
de Estado’s.

Mas, a0 mesmo tempo, essa época registrou tensas controvérsias a
respeito da atuacio do rei em monarquias constitucionais e o governo de
D. Pedro Il, em particular, tornou-se alvo de intensa discussao. No decorrer
dessas disputas, ganharam contornos especificos argumentos contraditorios
que ha muito estavam presentes nas falas de ministros e parlamentares de
diversos matizes partidarios e que, talvez em razdo do carater genérico que
adquiriram nessa época, passaram também a povoar as paginas de histo-
riadores preocupados em interpretar o Império’®. Refiro-me, especialmente,
as nocoes de que o exercicio do poder moderador ndo coadunava com a
pratica de uma monarquia parlamentar; de que o poder moderador era
sinbnimo de poder pessoal e imperialismo, no sentido da Coroa sobrepor-se
a situacdo politica, invertendo-a a seu bel prazer e arbitrio; e, inversamente,
a de que o poder moderador era essencial para preservar o Império, garan-
tindo sua integridade territorial, obstando a desorganizacéo social e, ainda,
impedindo um enfrentamento partidario direto, pois nesse argumento o
poder moderador possibilitava a alternancia dos partidos de forma a mini-
mizar arestas entre grupos concorrentes e a aplainar diferencas significa-
tivas entre liberais e conservadores20.

O embate protagonizado por esses argumentos - € que aparentemente
colocava frente a frente conservadores “emperrados” e liberais “progres-
sistas"2! - teria como ponto de inflexdo os episodios de julho de 1868,
considerados por contemporaneos, como Nabuco de Araujo e Zacarias de
Gois, e posteriormente por Joaquim Nabuco e historiadores que escreveram
sobre o Império na primeira metade do século XX, o marco do inicio da
derrocada da monarquia, em funcéo da inversdo politica que teria sido
promovida por Pedro Il e que colocou os chamados “progressistas” fora do
poder por dez anos; disso resultou, entre outras tantas circunstancias, uma
profunda reorganizacédo partidaria com o surgimento de um novo partido
liberal e um novo partido conservador e com a reunido de importantes
liberais historicos nas agremiacdes republicanas entdo criadas primeiro no
Rio de Janeiro e depois em Sdo Paulo.

0 Manifesto de 187022, do partido republicano fluminense, conso-
lida @ memoria com a qual aprendemos a conhecer o Poder Moderador e
o Conselho de Estado - expressao de despotismo; fruto da ingeréncia da
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Consultar, entre outras, as ja citadas obras

de CARVALHO, José Murilo. A construgdo da
ordem/ Teatro de sombras. Rio de Janeiro:
Relume Dumard, 1996; e FAORO, Raymundo.
Existe um pensamento politico brasileiro. Sdo
Paulo: Atica, 1994; e HOLANDA, Sérgio Buarque
(org.) Historia Geral da Civilizagdo Brasileira.
Tomo Il, Vol.2, 23. edicdo. Séo Paulo: Difel, 1967.
Ver, também, NABUCO, Joaquim. Um estadis-
ta do Império. Rio de Janeiro: Topbooks, 1997,

2 vols.

24

Sobre a questdo, consultar: JANOTTI, Maria de
Lourdes. A falsa dialética: Justiniano José da
Rocha. Revista Brasileira de Histdria. Sdo Paulo:
ANPUH, N.3, 1982.: VESENTINI, Carlos Alberto. A
teia do fato. Sd0 Paulo: Hucitec/ PPGHS, 1997.

25

MATTOS, limar. O lavrador e o construtor. O
Visconde de Uruguai e a construcado do Estado
imperial. In: PRADO, Maria Emilia. O Estado
como vocagdo, p. 216.

26
FAORO, Raymundo, op. cit., p.128.

27

Ver: RODRIGUES, José Honorio. O Conselho

de Estado. O quinto poder? Brasilia: Senado
Federal, 1978.; TORRES, Jodo Camilo de Oliveira.
0 Conselho de Estado. Rio de Janeiro: Edicdes
GRD, 1965.

Coroa que bloqueou o desdobramento da revolucdo da Independéncia, com
a dissolucdo da Constituinte, em 1823; manifestacdo de atraso, do peso
das herancas coloniais e da incompatibilidade da monarquia brasileira com
os “verdadeiros" principios constitucionais e parlamentaristas. Isto porque,
a Coroa teria em suas mios o arbitrio para inverter a situacdo politica,
desrespeitando a maioria € a opinido nacional expressas nas eleicoes, e
favorecendo pleitos fraudados que so faziam perdurar a posicao de Sena-
dores e Conselheiros vitalicios, desprezando-se o espaco da Camara e as
demandas da sociedade.

A bibliografia mais conhecida sobre o tema23 recorre, em grande
parte, a registros e argumentacoes produzidos nessas décadas para avaliar
todo o periodo mondrquico, sem considerar o carater politico dessas
fontes24 e 0 quadro de lutas em que se inscreveram. Além disso, obras
como as de Bueno, Uruguai, Zacarias de Gois e Vasconcelos e Teéfilo Ottoni,
apenas para lembrar alguns dos politicos mais atuantes, entre 1860 e 1870,
nao exprimiam tdo somente projetos ou possiveis interesses e pleitos mais
imediatos. Os principios ali propostos ou combatidos eram resultado de
ampla experiéncia acumulada, desde a Independéncia, no trato de governar
e de criar os fundamentos para o exercicio da administragao, da justica e da
feitura e aplicagao das leis.

Como sugeriu limar Mattos, particularmente os manuais de juristas
como Bueno e Uruguai, constituem reflexdes datadas sobre praticas,
concepcdes e propostas que acabaram adquirindo o estatuto de “autoridade”
e se tornando interpretacées consolidadas sobre a construgdo e funciona-
mento do Estado imperial; versdes que se banalizaram e se transformaram
em suportes de uma visdo por vezes dicotdmica e simplificada das relacoes
entre Estado e sociedade na sequnda metade do século XIX - ora um estado
forte e uma sociedade fraca, quando se amplificam as dimensdes do Poder
Moderador e do Conselho de Estado, ora um estado fraco e uma sociedade
forte, quando se amplificam as dimensdes dos legislativos, especialmente
camara e assembléias provinciais2®. Seqgundo Mattos, essa oposi¢cdo sem fim
entre "burocratas” e "produtores” (entre Estado e sociedade) se desdobra em
outras, a exemplo da polarizagado entre regime parlamentar e imperialismo
da Coroa ou entre liberais e conservadores. Nesse caso, em especial, tem
prevalecido a percepcdo de que afinal ndo expressavam matizes diferentes e
posicdes contraditdrias uma vez que se supde que essas agremiacoes teriam
tido percurso linear durante o longo tempo da monarquia no Brasil e se
submetido ao Poder Moderador, definido por Faoro como o leme que dirigiu
o Estado imperial desde o inicio de sua formagio2e.

0 artigo de Lima Lopes sugere percurso investigativo que esta na
contramdo desses jargdes. Procura mostrar que o Conselho de Estado nao
teve apenas importante papel legislativo, atribuicao ja bastante discutida
por José Honodrio Rodrigues e por Oliveira Torres2’. Além de apontar a
relevancia da operacionalidade do Direito em meio ao movimento de cons-
trucdo do Estado constitucional e representativo, o Autor indica como obras
praticas de Direito registraram e difundiram orientacoes juridicas reali-
zadas por meio de avisos ministeriais derivados de consultas ao Conselho
de Estado. Esses avisos ministeriais interpretavam regulamentos gerais e
decorreram ndo propriamente da atuacdo do Conselho de Estado Pleno
mas, sobretudo, das consultas feitas pelos ministros as secdes nas quais o
Conselho se dividia, o que repde a partir de outra perspectiva as relacdes
entre os poderes de Estado.
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Tratar do Conselho de Estado significa problematizar, a0 mesmo
tempo, o Poder Moderador, tomando o cuidado de néo cair nas armadilhas
discursivas de faccdes partidarias que, em momentos especificos do século
XIX, para enfrentar-se nos espagos convencionais da politica enviesavam o
debate sobre o quarto poder, opondo argumentos que ora o denegriam ora
o elogiavam, sem evidenciar no entanto sua importancia para o funciona-
mento do Estado e para acOes de governo.

Ademais, como observou o Autor, é pertinente confrontar disposi¢cées
utilizadas no Brasil com outras experiéncias européias e americanas da
época, reconstituindo-se os liames comuns a elas, dentre as quais a nocdo
que prevé a existéncia de um poder neutro ou arbitral para encaminhar
conflitos de natureza juridica e constitucional. Nessa perspectiva - que é
a proposta pelo artigo - o Conselho de Estado representaria esse papel de
magistrado, de poder neutro, agindo como Suprema Corte. Dai o carater
que pode ser conferido a secao de Justica do Conselho: produz cultura juri-
dica, orientacOes gerais e analisa, também, questdes relacionadas a carreira
da magistratura, solucionando conflitos derivados da compreensao e da
aplicacdo das leis.

Seguindo-se esse caminho, € possivel considerar o Conselho e igual-
mente o Poder Moderador como experiéncias especificas, formas historicas
de manifestacdo do Estado liberal no século XIX, que aparece por meio
de configuracdes diferenciadas dependendo do momento e do lugar, sem
deixar entretanto de expressar os fundamentos da sociedade burguesa a
época. Recoloca-se, desse modo, no campo da politica e sob olhar singular,
questionamentos relacionados sobretudo aos variados matizes do pensa-
mento liberal e que tém permeado os estudos sobre a formacao social que
se projetou como nacao a partir do esgarcamento da América portuguesa
colonial.

53 forum almanack braziliense n°05 maio 2007



almanack braziliense

artigos

Depois do Leviathan
Antonio Manuel Hespanha

A luta ja ndo ¢ hoje a mesma: as articulagées poli-
ticas no cenario provincial paulista, 1838-1842
Erik Horner

Discursos impressos de um padre politico: analise da
breve trajetoria d' o pregoeiro constitucional
Francoise Jean de Oliveira Souza

Mudancas Institucionais e seus impactos na provincia
de Sdo Paulo: a economia paulista ante a centrali-
zacdo politica do Império brasileiro (1835 - 1850)
Vinicius de Braganca Miiller e Oliveira

54 artigos almanack braziliense n°05 maio 2007



After the Leviathan

Depois do Leviathan

Antonio Manuel Hespanha
Professor na Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa

Resumo

O Autor faz o balanco das duas ultimas décadas da historiografia insti-
tucional da época moderna, verificando até que ponto subsistem hoje

0s pontos de vista inovadores nos anos 70 sobre uma matriz pluralista e
composita das unidades politicas europeias. Reagindo a posicdes recentes
da historiadora Laura de Mello e Souza (USP) defende que essa matriz
politica, identificada inicialmente pata a Europa, pode ser estendida a
analise politica das sociedades coloniais, valorizando - como o vem fazendo
largamente a ultima historiografia do mundo colonial ibérico - a vitalidade
politica das periferias, bem como a equivosicade e multi-direccionalidade
das relacdes entre a metropole e as coldnias.

Abstract

The Author sketches an assessment of the last two decades of constitu-
tional history of the early modern period, checking the current sustainabi-
lity of the approach on which was based the innovative historiography of
the '70s, which stood for the plurality and composite nature of the “corpo-
rative" polities. Reacting to a recent book of the Brazilian historian Laura
de Mello e Souza (USP), he argues that such a pluralistic and decentralized
political model shall also be applied to the colonial societies; the resulting
being the emphasizing of local political agency and the multi-leveled and
entangled pattern of governance of the so-called “colonial Empires”, a topic
on which the most recent colonial historiography is conveying.

Palavras-chave
Estado | formas de governo, centralismo, Império portugués, historia
politica

Keywords

State [ forms of government, centralism, Portuguese Empire, political
history
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HESPANHA, Antonio Manuel. As vésperas

do Leviathan: Instituicées e poder politico -
Portugal, séc. XVII. Coimbra: Almedina, 1994;
antes, fora publicado, numa forma mais abre-
viada, por Taurus Ediciones, de Madrid, 1989.

Ha cerca de vinte anos, defendi, numa tese de doutoramento, uma visdo
inusitada da organizacdo do poder na sociedade de Antigo Regime, com
especial aplicagao a situagao portuguesa dos meados do séc. XVII. O livro
- depois publicado, em 1994, numa edicdo impressa ', algo alterada e
bastante amputada de anexos muito volumosos - baseava-se numa lista
dos oficiais do reino, elaborada c. 1632, e no que a doutrina juridica da
época dizia acerca do poder e da sua organizacdo. Nesse sentido, era um
livro muito assente em fontes; so que lidas de uma maneira nova e, a

meu ver, mais liberta de imagens translaticias, que so tinham deformado o
entendimento do sistema politico daquilo a que passei a chamar as "“monar-
quias corporativas" dos sécs. XVI a meados de XVIII. As quais, seqgundo
creio, constituem o tipo ideal das unidades politicas do primeiro Antigo
Regime, nomeadamente (e até mais tarde) na Europa Catolica.

Entretanto, muita dgua correu. Mas, do ponto do que entédo escrevi,
nao correu tanta assim. Quando o livro saiu, ele representava uma interpre-
tacdo francamente minoritaria - embora ndo isolada nem 6rfa - do sistema
politico que, por facilidade, designarei, para ja, de corporativo:

*

legitimacdo da constituicdo da polis na natureza e na tradicéo,

*

pluralismo politico e, logo, hormativo;

reducdo das funcdes da coroa a uma administracdo passiva ("0 melhor,
Senhora, & ndo obrar”, recomendavam, receosos, os Conselheiros

de Estado a novel regente D. Luisa de Gusmdao, variavel, como as
mulheres, determinada como as espanholas e voluntarista como uma
Guzman ...), que se limitasse a fazer justica, preservando os direitos
adquiridos (Rechtsbewdhrungsstaat);

e, decorrendo disto, a centralidade de um direito, garante desses
direitos, decalcado das varias leis que 0 mundo conhecia - a lei divina,
a lei da natureza externa das sociedades, mas também da lei interna
das almas dos homens, tanto a natureza das institui¢des, como a
geometria da lama dos homens, a tradicdo feita lei, o exemplo que fez
fama (facanha), o estilo processual que amolda a pratica dos tribu-
nais, tudo isto posto em ordem, para 0s casos notaveis, por esse saber
pratico (praticavel) dos jurisconsultos a que se chamava prudentia,
prudentia iuris, jurisprudéncia, que estes, nos seus pesados livros e nas
suas sopesadas decisoes, deviam ensinar (doctrina).

Esta insisténcia no papel conformador do direito ja o salientara Abrado
Gurevic, quando se referiu a sociedade medieval como uma "sociedade
construida sobre o direito”. Ao passo que esta natureza nio legislativa, mas
prudencial do direito, foi depois magistralmente descrita por Z. Baumann
no seu belo livro Legislators and interpreters. Mas nunca € demais escla-
recer 0 que € que se quer dizer com isto de centralidade do direito, de tal
modo o tema aparece obscuro para muitos leitores. De novo, uma questdo
de anacronismo. Hoje, quando falamos de centralidade do direito, enten-
demos que se fala no “primado da lei", na ideia - que é muito comum entre
0s juristas - de que o mundo ¢ um grande codigo e que, para conhecer o
mundo, basta conhecer os cddigos. Os antigos também diziam "quod non
est in libris (in actis), non est in mundo" [0 que ndo esta nos livros (nos
processos) ndo estd no mundo]. S6 que os livros de que eles falavam néo
eram os codigos de leis; eram os livros de doutrina juridica, aquilo a que
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Como seria 0 meu caso, segundo alguma inter-
pretagao.

3

LOMBARDI, Luigi. Saggio sul diritto giurispru-
denziale. Milano: Giuffré Ed., 1975; em sintese,
no meu livro Cultura juridica europeia. Sintese
de um Milénio. Florianopolis: Fundagao Boiteux,
2005, max. 5.3 e 5.6; com aplicacdo ao ambien-
te colonial americano, ANZOATEGUI, Victor

Tau. Casuismo y sistema. Buenos Aires: Inst. De
Invest. de Historia del Derecho, 1992: BENTON,
Lauren.The Legal Regime of the South Atlantic
World, 1400-1750: Jurisdictional Complexity

as Institutional Order.Journal of World History,
11.1 (2000). p. 27-56; bem como o meu artigo,
aplicado ao Brasil, "Porque é que existe e em
que € que consiste um direito colonial brasilei-
ro: Quaderni fiorentini per la storia del pensiero
giuridico moderno, Firenze, 2006.

4
SOUZA, Laura de Mello e. O sol e a sombra:
politica e administracdo na América portuguesa
do séc. XVIIl. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2006. p.55 (sobre uma “sequnda ordem de pro-
blemas" que os meus pontos de vista tém que
enfrentar).

5
Ver, antes, nota 3

6

Uma resenha da tradicdo que este meu livro
desencadeou pode ser acompanhada a partir
dos seguintes trabalhos: R. Rowland. /us com-
mune, 1990, pp.433-435; B. Clavero.The Journal
of Modern History. 63.4, 1991, pp. 801-802; C.
A. Hanson, The American Historical Review, 97.1,
1992,, pp.221-222; Julius Kirchner, The Journal
of Modern History, 67, 1995, pp.758-759; Latin
American Review, 31.1, 1996, pp.113-134; Jean
Frédéric Schaub, Ann. Economies. Sociétés.
Civilisations., 46.2, mars-avril1991,, pp.502-505.
Comentarios: Jean-Frédéric Schaub, "La pen-
isola iberica nei secoli XVI e XVII: la questione
dello Stato", Studi Storici, anno 36, gennaio-
marzo 1995; Idem, "L'histoire politique sans
I'¢tat: mutations et reformulations”, Historia

a debate, Ill, Santiago de Compostela: 1993,
pp.217-235; Idem, “Le temps et I'Etat: vers un
nouveau régime historiographique de I'ancien
régime francais", Quaderni Fiorentini per la
Storia del Pensiero Giuridico Moderno, 25, 1996,
pp.127-182;Angelo Torre, "Percorsi della pratica.
1966-1995", Studi storici, 1995, pp.799-829
(mais critico); Roberto Bizzochi, "Storia debile,
storia forte", Storica, 1996, pp.93-114.

entdo se chamava o "direito comum"” (ius commune). Por um lado, estes
livros, que ja tinham muito pouco a ver com os textos de direito romano ou
canonico, a bem dizer ndo tinham nada a ver com as leis do reino. Dai que,
ainda que algum historiador (do direito) ande obcecado com o direito 2,
nao liga quase nada as leis dos reis, embora possa ligar muito a doutrina
dos juristas e a jurisprudéncia dos tribunais. Por outro lado, ligando muito
a esta doutrina e a esta jurisprudéncia, ele tem que estar a ligar também
muito ao direito praticado, ao direito vivido, aos arranjos da vida. E que uma
das caracteristicas do direito comum era a sua enorme flexibilidade, tradu-
zida no facto de o direito local se impor ao direito geral e de, na pratica, as
particularidades de cada caso - e nao as regras abstractas - decidirem da
solucdo juridica. Isso quer dizer que a centralidade do direito se traduzia, de
facto, na centralidade dos poderes normativos locais, formais ou informais,
dos usos das terras, das situacoes "enraizadas” (iura radicata"), na atencéo
as particularidades de caso; €, em resumo, na decisdo das questdes sequndo
as sensibilidades juridicas locais, por muito longe que andassem daquilo
que estava estabelecido nas leis formais do reino. Por fim, esta mesma
flexibilidade do direito, engendrava uma possibilidade infinita de recursos,
bem como a possibilidade de paralisar um comando, uma ordem, uma
norma oficial, durante anos a fio, somando apelacoes a agravos, recursos
eclesiasticos a recursos civis, stplicas ao rei (ao vice-rei, ao Conselho Ultra-
marino) aos mais variados embargos e medidas cautelares. Esta funcdo
"desreguladora” e "paralizante” do direito ¢ imediatamente evidente a quem
tiver trabalhado um pougquinho que seja com o direito desta época 3. Mas,
para quem ndo passou por ai, direito significa antes imposi¢ao, cogéncia,
execucdo, inflexibilidade, formalismo. Com isto, fecho o parénteses sobre o
direito, esperando ter explicado porque € que, nas minhas analises, ndo me
deixo "magnetizar pelo mundo dos juristas e dos teclogos [...] esquecendo
que a lei muitas vezes permanecia letra morta” 4. E que, neste mundo do
direito pratico doutrinal, a lei também permanecia, quase sempre, letra
morta, em face das situagdes criadas pelas praticas locais °. De facto, como
escreveu Alexis Tocqueville, também citado pela prestigiada historiadora,
"Quem quisesse julgar o governo daquele [do Antigo Regime] tempo pelo
conjunto das leis incorreria nos erros mais ridiculos”. Mas o mesmo acon-
tece a quem, para esse mundo, confunda direito com lei... Prossigo com
aspectos mais gerais.

A medida que estudos de detalhe iam sendo feitos, as ideias propostas
foram ganhando um favor crescente, pelo menos para as monarquias
e principados da Europa Sud-Ocidental 6. Porém, estes pontos de vista
bastante singulares, mesmo apenas para as periferias meridionais da Europa,
tiveram que se defrontar com um ambiente desconfiado e até hostil,
porque abalavam muitas visoes estabelecidas, algumas delas subsidiarias de
compreensdes mais vastas dos historiadores, que tinham que ver com as
suas posicoes politicas, ideoldgicas, existenciais, no mundo que viviamos;
outras, pura e simplesmente, herdeiras da historiografia liberal que, para
marcar mais a ruptura da Revolugdo, carregava de cores sombriamente
monoceéntricas e opressoras qualquer das sociedades anteriores. Nunca me
incomodou muito estar em contra-mao, nem fiz grandes esforcos para
provar ansiosamente que tinha razéo, se ¢ que estas coisas da histdria tém
mais do que apenas feixes embrulhados de razdes. Sendo certo que cada
dia encontrava pequenos indicios de que ndo dissera disparates enormes,
também tinha a certeza de que a "realidade historica” era muito facetada
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Citado no meu trabalho Da ‘iustitia’ & ‘dis-
ciplina’. Textos, poder e politica penal no
Antigo Regime. Anuario de histéria del dere-
cho espafiol, Madrid: 1988; versdo portugue-
sa, Estudos em homenagem do Prof. Eduardo
Correia, Coimbra: Faculdade de Direito de
Coimbra, 1989; versao francesa, Le projet de
Code pénal portugais de 1786. Un essai d'analy-
se structurelle, La Leopoldina. Le poltiche cri-
minali nel XVIll secolo, vol. 11, Milano: Giuffre,
1990, pp.387-447. Versao resumida em F. Tomas
y Valiente et al., Sexo barroco y otras trans-
gresiones premodernas, Madrid: Alianza, 1990,
pp.175-186. A informagéo foi colhida de MELO,
Francisco Freire de, Discurso sobre os delitos e
as penas e qual foi a sua propor¢do nas diffe-
rentes épocas da nossa jurisprudencia. Lisboa:
1816, p.9.

8

THOMAZ, Luis Filipe. A estrutura politica e
administrativa do Estado da india no séc. XVI.
In: . De Ceuta a Timor. Lisboa: Difel,

1994 (12 ed. 1985).

9

Recorrendo a uma imagem de Antdnio Vieira
recentemente recordada por Laura de Melo e
Souza na sua citada obra.

e complexa; mas que o era ainda mais 0 que os historiadores, falando cada
um a partir de sensibilidades particulares e lugares culturais e institucionais
diferentes, contavam acerca dela.

Eu proprio fui testando extensdes. A primeira decorreu do desafio de
um malogrado grande amigo que, tendo salientado num seu livro, ja clas-
sico, a dureza do direito penal de Antigo Regime, me provocou a demons-
trar que, também na punicéo, o direito das monarquias corporativas era
assim tdo pouco interventivo. O bom senso indicava que tinha que o ser.
Bastava ler a intermindvel lista de crimes capitais do Livro V da Ordenacdes
- compreendendo até a masturbacéo ... - para pensar, como 0 pensou
Frederico Il quando, durante a preparacao do Allgemeines Landrecht, lho
terdo lido: "Mas ainda havera gente viva neste pais ?". Como o recurso ao
(nosso) bom senso, em histdria, € muito perigoso, socorri-me de fontes
fidveis e |a pude documentar que, pelo menos em Portugal, a pena de
morte era rarissimamente executada. Porventura porque, como cantou
Chico Buarque no Fado tropical, " Todos nos herdamos no sangue lusitano
uma boa dose de lirismo (além da sifilis, ¢ claro) Mesmo quando as minhas
maos estdo ocupadas em torturar, esganar, trucidar Meu coracdo fecha
os olhos e sinceramente chora...”; ou, mais exactamente - porque, nisto
de historia, acredito tdo pouco [como o poeta, de resto ...] no espirito dos
povos, como no espirito das suas historiografias -, porque as leis ndo eram
feitas para aplicar estritamente. Como terd escrito Alexandre de Gusméo,

a mando do rei, a Inacio da Costa Quintela, um feroz juiz da Relacdo do
Porto. "Sua Majestade manda advertir Vossa Mercé, que as leis sdo feitas
com muito vagar e sossego, e nunca devem ser executadas com aceleracdo
[...] porque o legislador é mais empenhado na conservagdo dos Vassalos do
que no castigo da Justica, e ndo quer que 0s ministros procurem achar nas
leis mais rigor do que elas impoem" .

Depois, tendo que ensinar, durante uma década, em Macau, resolvi
estudar o sistema de poder nas colonias. Guiado por um artigo de Luis Filipe
Thomaz 8 - que ja pouco se cita, mas que foi uma sintese luminosamente
pioneira -, trabalhei a hipdtese de que, num ambiente ainda mais pluralista
do que o do reino, estirado por forcas centrifugas ainda mais potentes,
alongado pelas distancias - que ndo eram so de cruzar mares, mas também
de vencer sertdes -, onde essa mesma distancia parecia fazer alongar a
sombra do rei na sombra parasitamente engordada dos seus funcionarios °.
O meu material empirico era quase todo oriental, sobretudo macaense e
algum goés; mas os testemunhos da literatura secundaria apontavam inva-
riavelmente num mesmo sentido. A centralidade "do Império” dissolvia-se
num emaranhado de relagdes contraditdrias entre uma multiplicidade de
polos, nos quais a coroa ocupava lugares e hierarquias diversas, frequente-
mente insignificantes, por vezes escandalosamente rebaixadas; e em que,
em contrapartida, tanto se alevantavam poderes locais altaneiros, como as
tais sombras dos “funcionarios” régios se alongavam em dimensdes auto-
nomas, cobrindo e dando legitimidade pratica a toda a sorte de iniciativas
e ousadias, que os regimentos rejeitavam e as cartas régias mal podiam
coonestar. Embora, por outro lado, se encontrassem nos discursos dos
grandes estrategas - entre todos, nos de Afonso de Albuguerque - sinais
muito visiveis de uma concepg¢ao de poder da coroa mais liberto, no quoti-
diano, de peias morais, mais livre de aproveitar as conjunturas, como reco-
mendava Maquiavel. O qual, note-se, escreve O Principe, ndo para estados
de equilibrio politico, mas para aqueles momentos dramaticos em que 0s
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10

Cf., sobre o tema, mas sem tocar este aspec-
to, ALBUQUERQUE, Martim de. A sombra de
Maquiavel na étca tradicional portugués.
Lisboa, Instituto Historico, 1974.

1"

HESPANHA, Anténio Manuel. Panorama da his-
téria institucional e juridica de Macau. Macau:
Fundacdo Macau, 1995 (sintese em: Estruturas
politico administrativas do Império portugués.

In: Outro mundo novo vimos. Catélogo. Lisboa:
CNCDP, 2001).

12

Com muitos exemplos da mesma periferiza-
cdo do poder colonial, abrangendo o séc. XVIII,
v., recente, LOPES, Maria de Jesus dos Martires
(coord.). O Imperio Oriental. 1660-1820. Tomo |,
Lisboa: Estampa, 2006.

13

HESPANHA, Antonio Manuel. Les autres rai-
sons de la politique. L'économie de la gréce. In:
SCHAUB, J.-F. (ed.). Recherches sur I'histoire de
I'Etat dans le monde ibérique (15e.-20e. siécles).
Paris: Presses de I'Ecole Normale Supérieure,
1993.p.67-86; também em SCHIERA, Pierangelo
(a cura di). Ragion di Stato e ragione dello Stato
(secoli XV- XVII). Napoli: Istituto Italiano di
Studi Filosofici, 1996.p.38-67. Note-se, de pas-
sagem, que a graca - que suscita no beneficiario
a gratiddo e o move a praticar um novo acto

de graca a favor do primeiro benfeitor - ¢ a
mola tanto do servico como da mercé. Dai que,
se queremos descrever a logica do todo, deve-
mos falar numa logica (economia, gramatica)
da graga e ndo da mercé. Ou seja, a economia
da graga engloba tanto a economia do servi-

co como a economia da mercé. Ja o contrdrio
nao se verifica; pelo que falar de economia da
mercé é destacar um aspecto s6 de uma cons-
telagdo incindivel (a graca, a gratidao, o servigo,
a mercé), tornando as expressdo, ndo apenas
menos abrangente, como amputadora. Mas,
como ¢ evidente, isto é um detalhe, a que ape-
nas me refiro pelas quase inuteis notas de roda-
pé que tem gerado. Mais importante é destacar
que a logica da mercé - a chamada cultura her-
vegetista - floresce tanto em culturas desmo-
netarizadas como em culturas de capitalismo
nascente. Basta invocar a licdo de Bartolomé
Clavero, quando a liga a economia moral dos
primeiros bancos (em CLAVERO, Bartolomé.
Antidora. Antropolgia catélica de la economia
moderna. Milano: Giuffre, 1991). Também eu
utilizei este esquema conceitual para explicar

o caracter endémico dos défices financeiros
dos sujeitos politicos - coroas, grandes casas
senhoriais) do periodo “corporativo” (O calcu-
lo financeiro no Antigo Regime. In: Actas do
encontro ibérico sobre histéria do pensamento
economico. Lisboa: CISEP, 1993; version espaio-
la, Célculo finaciero y cultura contable en el
Antiguo Régimen. In: PETIT, Carlos (ed.). De/

ius mercatorum al derecho mercantil. Madrid:
Marcial Pons, 1997. p. 91-108).

principados estdo em "revolucdo”, a desfazer-se e a criar-se, em que a moral
e a deontologia naturais se suspendem, até que tudo se aquiete num novo
retorno a ordem, em que se feche o extraordinario O Principe e se reabra
outra vez o ordinario De regimine principum. Dai que tenha na altura
pensado que, se alguém quisesse encontrar a sombra de Maquiavel na ética
politica portuguesa 10, era nestes alvitristas ultramarinos que essa sombra
se havia de encontrar, a maneira das sombra monstruosas que o poder da
coroa projecta nas colonias distantes, extravagantes dos seus limites natu-
rais, distorcendo a imagem daquilo que devia ser (da deontologia politica).
Os estudos sobre Macau deram um livro 11, onde procurei descrever
o sistema de poder colonial, especialmente referido ao império do Oriente,
ilustrado com referéncias a armadura institucional de suporte. Foi este
livro que inspirou o curto capitulo que se ocupa do Ultramar na Historia de
Portugal - artigo cuja mesquinhez se deve ao facto de se contar, inicial-
mente, publicar um volume apenas para a Expansdo, pelo que nenhum
dos outros volumes se ocuparia do tema. O artigo foi, assim, um remendo,
baseado num texto que, com Catarina Madeira Santos, preparara para
um coloquio veneziano, onde o pude discutir com Anthony Pagden e com
Adriano Prosperi 12. Mas nédo passava, realmente de um esboco. Embora 1a
esteja 0 miolo do tema, com uma ressalva cuidadosa quanto ao Brasil, cuja
situacdo eu entdo ndo estudara suficientemente e que entdo me parecia
poder ser diferente, sobretudo pela contaminacdo do exemplo da coloni-
zacao espanhola na Ameérica Central e do Sul. La chegaria, uns anos depois.
Entretanto, na Europa, a fortuna do modelo também beneficiaria
muito, sobretudo dos trabalhos de Pedro Cardim e de Jean-Frédéric Schaub.
O primeiro, num trabalho exaustivo sobre um tipo de fontes diferente
das utilizadas por mim, reforcou poderosamente o argumento do caracter
alternativo dos canones do poder na sociedade de Antigo Regime, salien-
tando como estes se alicergcavam sobretudo no condicionamento pelos
sentimentos - dos sentimentos domésticos as virtudes da moral classica
e cristd -, transformados em deveres juridicos pela estrutura absorvente
e esponjosa do direito comum. Da piedade familiar surgiam os deveres e
direitos juridicos (dominica potestas) dos patresfamilias em relagdo aos
seus familiares e dependentes, incluindo os escravos. Da gratia (ou libe-
ralitas, caritas) surgia a mercé (ou beneficium), eventualmente o direito
a mercé. Da misericdrdia surgia o perddo, eventualmente o direito ao
perddo. Da fraternitas (ou simplesmente da amicitia) surgia a compositio
ou compromissum, eventualmente o dever de entrar em compromisso
amigavel, de resolver as questdes per dimidiam (de cortar as diferencas
pelo meio). E esta a economia moral - para usar a terminologia de E. P.
Thompson - que Pedro Cardim reconstitui, num quadro geral que consome
e ultrapassa de longe estudos meus e de Bartolomé Clavero sobre uma sub-
regido singular deste mundo dos deveres estritamente ndo devidos ("antido-
rais") - a "graca” 13. Tudo estd apenas in nube no meu livro, pelo que cabe
totalmente ao meu Colega o mérito da sua extensa explicitacio.
Jean-Frédéric Schaub continuou as Vésperas em duas direccoes. A
primeira foi a de aplicar muitos dos seus topicos explicativos a analise de
uma conjuntura - a da Restauragao portuguesa de 1640, rejeitando uma
explicacdo macro do acontecimento - a tradicional explicacdo da “revolta
nacionalista” - e adoptando uma narrativa que traz para o proscénio os
elementos micro das tensdes entre grupos e redes de amigos e clientes,
que se alinham em torno da prossecucdo de interesses particulares, tanto
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14

SCHAUB, Jean-Frédéric. La France espagnole:
Les racines hispaniques de I'absolutisme fran-
cais. Paris: Seuil, 2003.

15

Integrando reinos com constituicdes "pactadas”,
como a Catalunha ou, mesmo, Portugal, reinos
com regimes forais, como as Vascongadas ou
Txlalcala, no México, reinos com tribunais que
se intitulavam de "soberanos”, como acontecia
com alguns conselhos palatinos dos dominios
italianos, cidades com autonomia jurisdicional
quase completa, que se dominavam "cabecas de
reino”, como Salvador, ou outras que se parti-
Ilhavam nas suas dependéncias entre dois impé-
rios, como Macau.

16

Sobre alguma da literatura européia mais
recente acerca dos modelos politicos preé-
revolucionarios, v. SOUZA, Laura de Mello e.

0 sol e a sombra: politica e administra¢do na
América portuguesa do séc. XVIIl. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2006. p.52 ss.. Mas
ainda: BENEDICTIS. Angela de. Una ‘nuovissima'
storia costituzionale tedesca. Recenti temati-
che su stato e potere nella prima eta moderna.
Annali dell'lstituto italo-germanico in Trento,
16, 1990. p.265-301; SCHAUB, Jean-Frédéric. La
penisola iberica nei secoli XVI e XVII: la questio-
ne dello Stato.Studi Storici, anno 36, gennaio-
marzo 1995; ______ . L'histoire politique sans
I'¢tat: mutations et reformulations. Historia

a debate, Ill, Santiago de Compostela: 1993.
p.217-235; _______ . Le temps et I'Etat: vers un
nouveau régime historiographique de I'ancien
régime francais.Quaderni fiorentini per la sto-
ria del pensiero giuridico moderno, 25, 1996.
p.127-182; TORRE, Angelo.Percorsi della prati-
ca. 1966-1995.Studi storici, 1995. p.799-829;
BIZZOCHI, Roberto. Storia debile, storia forte.
Storia, 1996. p.93-114.

17

HESPANHA, Antonio Manuel. A constituicdo do
Império portugués. Revisdo de alguns enviesa-
mentos correntes. HESPANHA, Anténio Manuel.
A Constituicdo do Império portugués. Revisdo
de alguns enviesamentos. In: FRAGOSO, Jodo;
BICALHO, Fernanda; GOUVEA, Maria de Fatima.
0 Antigo Regime nos trépicos. A dindmica
imperial portuguesa (séculos XVI-XVIIl). Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001. p.163-188.
A minha colega Laura de Mello e Souza deu-se
ao trabalho de contar quantas vezes ai sou cita-
do, atribuindo-me o honroso titulo de "campedo
das referéncias"; apesar da substancial vanta-
gem de ter ganho um lustroso capital simbdlico,
aproveito para declinar qualquer responsabili-
dade no facto e de pedir desculpa aos colegas
preteridos, apesar autores de “chaves analiticas
mais estruturais”.

18

Estruturas politico administrativas do Império
portugués. In: Outro mundo novo vimos.
Catdlogo, Lisboa: CNCDP, 2001; Porque ¢ que
foi portuguesa a expansdo portuguesa?, comu-
nicagdo apresentada ao Coléquio Internacional
do Centro de Histdria do Além Mar ("De um e de
outro lado do Atlantico"), de 2 a 4 de Novembro
de 2005, a publicar nas respectivas actas, bem
como nas do encontro O Governo dos Povos.

no sentido de proprios de um grupo como no de referidos a uma situacdo
concreta. Salienta ao mesmo tempo a importancia do argumentario juridico
e dos seus operadores - os juristas - no modelo corporativo de fazer poli-
tica. Como Schaub explica muito bem - e de forma insuspeita, porque ndo
€ jurista nem historiador do direito - a politica faz-se tanto na corte como
no tribunal; e, mesmo quando se faz na corte, faz-se sequndo os canones
do direito: estribada em requerimentos, em papéis arrazoados ao estilo do
direito, invocando direitos, usos e estilos, clamando pela Justica.

Mas a contribuicdo mais importante de Schaub foi a de demonstrar
a sorte que este modelo, que tinha sido estudado para uma monarquia
ibérica, tinha tido, para além dos Pirenéus, naquele que ¢ tradicionalmente
considerado como o centro de um modelo oposto de governar - 0 modelo
centralista e estadual, tipico da monarquia borbonica francesa. Num livro
escandaloso para a historiografia francesa 4, Schaub revela como, afinal,

0 Sol comecou por ser planeta de um sol ibérico, o dos Austrias maiores,
um sol politico organizado segundo o modelo corporativo, particularista e,
ja agora, catolico. Mas, ao mesmo tempo, como este modelo que aspirava
ao dominio por uma s6 cabeca do mundo inteiro ("monarquia catolica") era
suficientemente ductil para admitir, tanto parcerias diversas no governo

da cabeca 15, como formas multiplas de reconhecimento das particulari-
dades politicas locais e, assim, aspirar a um governo ecuménico que so era
possivel na base desta flexibilidade das formas e modelos de dominio. Se
os estudos de Schaub fossem prolongados por outras areas dos governos
europeus nos sécs. XVI a XVIII, creio que o ambito geografico do modelo
corporativo se alargaria ainda. Creio que isso seria probabilissimo no mundo
anglo-saxonico, onde a matriz juridica € muito semelhante a do direito
comum continental. E também ja vai havendo bastantes sinais de que este
modelo é aplicavel as colonias da América latina e, até, a outras entidades
politicas tradicionais 16. Realmente, o que ¢ dificil na historia do mundo é
encontrar Estados centralizados, ndo o contrario.

Em que medida é que este modelo € aplicavel ao Brasil ?

A partir de uma curta comunicacdo apresentada no congresso anual
da Society for Spanish and Portuguese Studies, realizado em Nova lorque, na
primavera de 2000 (The constitution of Portuguese empire. Revision of current
historiographical biases), levei a cabo leituras mais sistematicas das fontes e
literatura secundaria relativas a administracdo colonial no Estado do Brasil.
Fiquei, a partir de entdo com a convicgdo de que, afinal, 0 modelo corporativo
de governo ndo apenas se adaptava perfeitamente ao que as fontes da época
nos transmitiam, como era indispensavel para remover algumas distorcoes
muito difundidas na historia colonial brasileira, na sua narrativa das relacoes
entre a metrépole e a coldnia e na das origem e eclosdo do movimento inde-
pendentista. Expus as minhas primeiras conclusdes num volume colectivo que
tem sido lido como integrado nesta mesma inspiracdo 17, tendo desenvolvido
esse meu texto em comunicagdes sucessivas 18.

Para mim, as conclusdes que tirava para o Brasil nada tinham de
surpreendente ou de extraordinario, se exceptuarmos que néo se verificara ai
uma antes suspeitada influéncia do modelo espanhol de dominio colonial, o
qual também se tem vindo a verificar ndo ser, nem de longe, tdo centralista
como se dissera. De facto, se o policentrismo, o pluralismo juridico-politico,
a confusdo jurisdicional, a raquitica extensdo do dominio periférico da coroa,
se verificavam no Reino, um pedacinho territorial de 89 000 km2, territorial e
linguisticamente integrado desde o séc. XlIl, como ¢ que isto podia deixar de
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Poder e administra¢do no Império Portugués,
Modos de Governar/ Projeto Tematico/ Catedra
Jaime Corteséo, Paraty, 2005; Porque ¢ que
existe e em que € que consiste um direito
colonial brasileiro?, comunicagao ao Encontro
Brasil-Portugal: sociedades, culturas e for-
mas de governar no Mundo Portugués - sécs.
XVI a XVIII, Departamento de Histdria e Linha
de Pesquisa Historia Social da Cultura/PPGHIS,
IFMG, Belo Horizonte; publicada em FURTADO,
Junia Ferreiraetalii. ___ . Sao Paulo:
Annablume, 2006; a ser também publicada em
Quaderni fiorentini per la Storia del pensiero
giuridico moderno, 2006. Para um balango do
tema, cf., também, CARDIM, Pedro. O governo
e a administracdo do Brasil sob os Habsburgo
e os primeiros Braganca.Hispania. Revista del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
Madrid: vol. LXIV/i, n. 216 (Enero-Abril 2004),
p. 117-156. pp 117, Enero-Abril, 2004

19
Ver artigos citados nas notas anteriores e mui-
tas fontes e bibliografia ai citadas.

20

Sobre esta historiografia, v., ultimamente,
SOUZA, Laura de Mello e. O sol e a sombra:
politica e administracdo na América portuguesa
do séc. XVIII. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2006. maxime 27-40. Sobre um idéntico sentido
na historiografia estrangeira dedicada ao Brasil,
V. p.41ss.

21

Por isso eu mesmo entendo o empenho em
manter vivo este legado, feito de "tradicdes

a considerar”, ndo decerto - digo eu ... - por
serem tradicdes, mas antes por conterem - se e
quando contiverem - sabedoria e acerto.

22

Cf. testemunhos em MELO, Evaldo Cabral de.
Um imenso Portugal - historia e historiografia.
S&o Paulo: Ed. 34, 2002. Claro que este topico
de "um imenso Portugal”, glosado ironicamen-
te por Chico Buarque, nunca se realizou nem
podia realizar, ficando como um tépico ideolo-
gico que o salazarismo usou até ao enjoo, e a
que Gilberto Freyre deu alguma caucdo, ainda
que salientando com grande saber e eloquéncia,
a especifidade desse (palavras dele ...) "mundo
que o portugués criou".

23
Cf. indicacdes de interpretacdes historicas neste
sentido de que a diferenca colonial era procurada.

24

Sobre os programas politicos, urbanisticos e
decorativos de Nassau, no Brasil e na Europa, v. 0
belo livro de MELO, Evaldo Cabral de.Mauricio de
Nassau. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006.

25

Sendo por isso que se criou, em certos circulos
intelectuais brasileiros, a idéia de que o Brasil
teria ganho mais com a colonizagdo projecta-
da, metodicamente aplicada, rigorosa, austera e
proto-racionalista, do que com a improvisada e
descuidada colonizagdo portuguesa.

acontecer num imenso territdrio, cujas costas estavam separadas da metro-
pole por mais de um més de Oceano a atravessar, cujos interiores eram, para
além disso, muito pouco acessiveis a partir da costa, um territorio enorme,
dividido por sertdes, por rios, por florestas, por nativos pouco démitos, por
colonos ainda mais indomitos e senhores de si, habituados a vida politica

de um "territorio de fronteira” ? De resto, a leitura das fontes, oficias ou
particulares, juridicas ou literarias, intencionais ou obiter dicta, era esmaga-
doramente consistente na imagem transmitida: uma sociedade que se habi-
tuara a viver sobre si, onde bandos e partidos faziam a lei, a0 mesmo tempo
que sofriam mal a lei do rei ou a da Igreja, que usavam da chicana judicial
para enrodilharem as situagdes inconvenientes, quando ndo as deslindavam
de formas mais brutalmente expeditas, em que as autoridades nem eram
normalmente obedecidas nem sustentadamente reverenciadas, em que estas
mesmas participavam no estilo local de vida, usurpando-se mutuamente as
jurisdicdes, parasitando com pouca subtileza a jurisdicdo real que represen-
tavam, envolvendo-se em querelas judiciais interminaveis, cruzando agentes
nas viagens a corte, onde buscavam favores nos diversos lugares a que se
reportava a administracao ultramarina, ligando-se de muitos modos a inte-
resses locais. As descricoes deste tipo sdo tdo abundantes e tdo repetitivas
- variando apenas interminavel o rol das peculiaridades locais - que nem
paga a pena transcrever aqui exemplos 19.

A versdo que dou nesses artigos ndo tem nada de novo. Os melhores
intérpretes da realidade historica do Brasil colonial ndo dizem outra coisa.
Com rarissimas excepcdes, todos identificam o "sentido” da colonizacdo
portuguesa do Brasil com uma enorme falta de dominio do centro sobre
a periferia, lamentando-a uns, como sinal de confuséo e de irracionali-
dade, congratulando-se outros com ela, como sinal da vitalidade propria
da sociedade brasileira 20. Mas todos aportando intuicoes fundadas no seu
profundo e meditado trabalho das fontes e da realidade do Brasil, a qual, tal
como a portuguesa, manteve esses tracos corporativos e fortemente loca-
listas até praticamente aos nossos dias 21,

E, realmente, porque ¢ que os portugueses haviam de ter como
designio construir, no Brasil, uma sociedade diferente daquela que eles
conheciam e em que viviam. Eu creio que havia muito quem quisesse, na
altura, fazer do Brasil, "um outro Portugal”, como entdo mais do que um
escreveram 22, E certo que muitos, mesmo muitos destes partidarios da
clonagem lusa, estavam - ha imensos testemunhos disso e, de resto, a
teoria social da época explicava-o claramente - conscientes de que o0s
climas, o meio fisico e a distancia haviam de tornar diferente as sociedades
tropicais. Mas isso nao era algo de procurado - nomeadamente como
forma de facilitar a exploracdo 23 -, mas antes algo que tinha que ser
sofrido, como pertencente a natureza das coisas. A colonizacdo européia
foi, toda ela, euro-céntrica; isso estava implicito quer no conceito de evan-
gelizar, como no de civilizar. Para ndo sair do Brasil, confronte-se o modelo
juridico-legal da colonizacdo holandesa. Também ai, como nos programas
urbanisticos e decorativos de Mauricio de Nassau, nos deparamos com um
projecto mimético em relacdo a sociedade neerlandesa e norte-alema, em
que os elementos nativos constituem, ndo o eixo da representacao, mas 0s
detalhes exdticos que testemunha a grandeza do dominio da Europa 24 e
em que o propodsito centralizador, nos aspectos administrativos e econo-
mico-financeiros, eram ainda mais vincados do que os da colonia portu-
guesa 25, Atente-se apenas na constituicdo dos orgdos de governo, mesmo
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Sobre a colonizacdo holandesa em Pernambuco:
crénica da época, SALVADOR, Manuel Calado
do. O valeroso Lucideno on triunfo da liberdade.
Lisboa: 1648; fontes para a historia administra-
tiva, Revista trimestral do Instituto Historico-
Geograhico e Etnographico do Brazil, Tomo 49,
2°vol., 1886.MELLO, José Antonio Gonsalves
de(ed.). Fontes para a histéria do Brasil holan-
dés. Recife: 2 vols., 1981 e 1985; monografias
principais (para além da vasta e conceituada
obra de Evaldo Cabral de Melo), MELLO, José
Antdnio Gonsalves de. Tempo dos flamengos.
Influéncia da ocupagao holandesa na vida e na
cultura do Norte do Brasil. Rio de Janeiro: 1947;
BOXER, Charles Ralph. Os holandeses no Brasil.
Pemambuco: 2004.

27

Sobre esta historiografia, v., ultimamente,
SOUZA, Laura de Mello e. O sol e a sombra:
politica e administragdo na América portuguesa
do séc. XVIIl. Séo Paulo: Companhia das Letras,
2006. maxime 27-48.

28

Veja-se, como a melhor sintese, o completo

e extenso artigo de GALLO, Alberto.La vena-
lidad de oficios publicos en Brasil durante el
siglo XVIII.In: BELLINGERI, Marco. Dinamicas de
Antiguo Régimen y orden constitucional [...].
Torino: Otto Editore, 2000.

29
SOUZA, Laura de Mello e. Op. cit, 48 ss..

municipal, reservados a holandeses (ou seja, "reindis") e de religido refor-
mada. Claro que, também aqui, o projecto de "uma nova Holanda" teve que
se adaptar, tanto as condicoes mesologicas, como a existéncia de uma vasta
colonia luso-brasileira, com a qual rapidamente se teceram lacos de convi-
vialidade e de interdependéncia. E o resultado voltou a ser essa amalgama
intrincada de poderes da sociedade corporativa, apesar de tudo mais bem
suportada pelo direito comum classico da Europa centro-meridional do que
pelo mais estrito Roman-dutch law 26,

Entre os estrangeiros ndo portugueses 27 ha material de sobra para
corroborar o caracter centrifugo e localista do sistema politico portugués,
também nas coldnias. Poderia desenvolver muitissimo este ponto, recor-
rendo a nomes tdo prestigiados como Charles R. Boxer, John Russel-Wood,
Stuart Schwartz e outros. Mas, ja que me estou a referir ao insuspeito texto
de Laura de Mello e Souza, tomo-o como testemunho. Pois nele se pode
ler que Charles Boxer afirma que "A Cdmara e a Misericérdia podem ser
descritos, com algum exagero, como os pilares gémeos da sociedade colo-
nial portuguesa do Maranhdo até Macau. Elas garantiam uma continuidade
que os governadores, 0s bispos e 0s magistrados transitorios ndo podiam
assegurar [...]" (cit. p. 42). Ou que John Russel-Wood insiste “no caracter
sistémico da descentralizacido administrativa e [n]as numerosas atribuigdes
e responsabilidades do <homem no locah" (cit. p. 45). Ou que o portugués
Francisco Bethencourt aponta, no estudo do oficialato local, para o efeito
periferizante da venalidade dos cargos, ainda que com uma dimensio que
Laura de Mello e Souza parece considerar, e muito bem, ainda insuficiente-
mente valorizado (cit. p. 46) 28.

Nem por isso a inspiragdo interpretativa que o livro abriu tem estado,
no Brasil, isenta de criticas, por vezes pesadas, e vindas de historiadores
brasileiros de peso. Isto ndo apenas é natural como me estimula muito,
obrigando-me a pensar e rever coisas ditas, tanto quanto a sua pertinéncia
ao mundo colonial, como quanto ao seu rigor no proprio cenario original do
livro. Gostava de deixar aqui apontado um apanhado dessas criticas e revi-
sitacdes minhas, quer como um caveat dirigido ao leitor, quer como uma
homenagem a uma historiadora e uma colega estimada de ha muito, que
ultimamente me prestigiou com uma analise desmerecidamente alongada e
pointilleuse dos meus pontos de vista. Refiro-me a Laura Mello e Souza, no
artigo introdutdrio ao seu ultimo livro O Sol e a sombra 29,

A primeira critica que se dirige ao meu estudo - o seu "calcanhar
de Aquiles” - seria "a pouca atencio dada a especificidade dos diferentes
contextos imperiais - ou mesmo "o descuido quanto aos contextos imperiais"
(p. 48). Esta critica suscita duas linhas de contra-argumentacdo. Uma delas ¢
a de referir que, nas menos de 100 pp. que até hoje dediquei ao sistema poli-
tico corporativo no “Império” ndo pretendi fazer um levantamento exaustivo
das miriades de situagdes ai existentes; mas lembro-me de ilustrar a minha
linha geral de argumentacdo com exemplos tirados de Timor, Macau, Malaca,
Goa, Ormuz, Mocambique, Angola, Pernambuco, Sdo Paulo, Minas Gerais. E
li o suficiente para saber que ndo teria que rebuscar absolutamente nada,
nem de desbancar estantes de arquivos para encontrar milhares de exemplos
de afirmacéo de poderes locais, de incumprimentos de ordens metropoli-
tanas, de institui¢des localmente criadas, de conflitos insanaveis de juris-
dicdes, de atropelos e de desaforos, de poderosas coligacOes vitoriosas de
interesses coloniais. A segunda consideracdo ¢ mais fundamental, sequndo
creio. A periferizacdo do poder e o localismo ou caracter contextual das
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Cf., pp.48-49: "jurisdicionalismo", "governo poli-
sinodal”, "processo com garantia de contradito-
rio"; limitacdo dos poderes da coroa, confuséo
jurisdicional e consequente atonia administra-
tiva.

31

Ou, como diz, muito bem, Laura de Mello e
Souza, "um elemento constitutivo e caracteristi-
co" deste sistema (p. 48).

32
Cf., com alguma justeza, p.51-52..

33

V., justamente para o Brasil e para Portugal,
SEELANDER, Airton. Polizei, Okonomie und
Gesetzgebungslehre, Frankfurt am Main, Vittorio
Klostermann, 2003; ____ A policiae o
rei-legislador: notas sobre algumas tendéncias
da legislagdo portuguesa no antigo regime. In:
BITTAR, Eduardo C., (org). Histéria do direito
brasileiro: leituras da ordem juridica nacional.
Séo Paulo: Atlas, 2003; e ainda, sobre um ponto
mais particular, NEDER, Gizlene. lluminismo juri-
dico-penal brasileiro. Obediéncia e submisséo.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos Ed., 2000.
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Dos melhores trabalhos sobre este periodo
“reformista” é a tese, ainda inédita, de Catarina
Madeira Santos sobre os projectos de reforma
iluminista para Angola (Um governo polido para
Angola. Reconfigurar dispositivos de dominio,
defendida em Dezembro de 2005, na Faculdade
de Ciéncias Sociais e Humanas da Univ. Nova

de Lisboa).

35

Cf. CLAVERO, Bartolomé. Hispanus fiscus, per-

sona ficta: concepcion del sujeto politico en el

ius commune moderno. Quaderni Fiorentini per
la storia del pensiero giuridico moderno, 11-12,
p.95-167, 1982-83.
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Em contrapartida - e com o respeito e amizade
que me ligam a eles - j& me parece que as novi-
dades que Nuno G. Monteiro e Mafalda Soares
da Cunha identificaram nas carreiras ultramari-
nas de governadores do ultramar ndo tém nada
a ver, segundo creio, com a questdo que se dis-
cute, que é a da extensibilidade ou ndo ao ultra-
mar de paradigmas gerais de governo e da sua
cronologia (cf. p.49). Eles tratam de um outro
assunto - também muito importante -, que é
basicamente o do sentido percursos ultrama-
rinos - e, naturalmente, da sua caracterizacdo
quantitativa e tipoldgica - na carreira da nobre-
za e alta nobreza de Portugal. Boa histéria, mas
€ outra estoria ...

configuracdes politicas, bem como outras caracteristicas que estdo muito
correctamente listadas no texto que estou a comentar 30 so, como ja disse,
uma caracteristica sistémica do sistema politico corporativo 31, gerada pela
abertura do direito de entdo as normas locais da vida social. Isto sabemo-lo
a partir da propria doutrina politica e juridica, lendo as suas fontes (coisa
que, em contraste com a minha natureza de parvenu ao mundo colonial 32,
faco continuamente hd varias décadas). Dai que, tal como os astronomos
fizeram com o agora malogrado Plutdo, possamos prever todas estas carac-
teristicas sempre que haja uma base empirica que torne altamente provavel
a gestacdo de um sistema politico deste tipo. SO que, no caso concreto, a
comprovacdo empirica esta ai a mdo. Cada manifestacdo de uma nova adap-
tacdo contextual ainda reforca a validade do modelo, mostrando como ele
€ capaz - ao contrario dos modelos politicos universalistas que virdo depois
- de incorporar os localismos e reverberar as diferengas.

Ao contrdrio, dizia eu, dos modelos universalistas que virdo depois ...
Como expliquei num dos capitulos das Vésperas [...], o sistema corporativo
socobra face ao geometrismo do racionalismo setecentista, com algumas
raizes teoricas ainda anteriores. A partir de entdo, paulatinamente e sequndo
perfis cronoldgicos variaveis, vai-se implantando a ideia de que o bom governo
obedecia a maximas racionais e universais, que decorriam da natureza racional
dos consodcios, mas que convinha que o centro politico impusesse de uma
forma racionalmente despdtica. Dai que eu sempre tenha repetido que, a partir
da segunda metade do séc. XVIIl, muito pode comecar a mudar, desde logo um
novo e central lugar das ideias de "disciplina” e de "boa policia” (a gute Policey
alemd, que os franceses rapidamente adoptam sob a etiqueta de “science
de la police”, como sindnimo de arte de organizar disciplinadamente a polis
segundo modelos cientificos tendencialmente universais). S6 que isto chega
tarde a Portugal e aos seus dominios 33; se ndo me engano (e, francamente,
acho que ndo me engano e que, portanto, ndo ha por aqui grandes “problemas
a contornar"), € mesmo s6 com Pombal e com os ministros ilustrados de
D. Maria que planos particulares e gerais de uma organizacdo politica do
Ultramar ganham forma, primeiro em relatorios, consultas e directorios, depois
em projectos concretos de reformas territoriais, economicas, urbanisticas e
de governo, que visam varios pontos e situacées do império, desde Macau
ao Brasil, passando por Angola 34. Antes, ha alguns assomos disciplinadores;
como Laura de Mello e Souza descreve, sobretudo no dominio da fazenda. O
que ndo me espanta nada, ndo apenas pela excitacdo (mesmo reformista) que
o cheirinho do vil metal sempre causa, mas também porque se tratava de um
dominio que sempre escapou ao espartilho jurisdicionalista, de acordo com a
propria doutrina corporativa. A fazenda era a gestdo da casa de el-rei, fazia
parte do seu dominio doméstico, os seus funcionarios ndo eram sequer “des
vraies officiers de la République (como escreve Jean Bodin)", dominando ai o
rei como um paterfamilias de poderes (domésticos) indisputados 3. Por uma
coisa € por outra, a fazenda foi sempre o alfobre das novidades das monar-
quias corporativas e, também, o campo de eleicdo dos negregados alvitristas,
de arbitrio (vs. razdo) sempre pronto a inventar novos meios de fazer crescer
a riqueza do rei, mesmo com o risco de criarem esse monstro da deonto-
logia régia, que era um rei rico feito a custa da pobreza dos subditos 36. Dai
que, para quem se ocupe de temas muito estreitamente relacionados com a
fazenda - como a mineracdo e a cobranca dos direitos reais dos quintos, ou
de regides mineiras em que estes eram os problemas centrais - o séc. XVIII
ja apareca como um periodo de aperto do controlo; embora, os historiadores
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Nomeadamente no dominio da justica, sempre
feita "em nome de El-rei, por muito contraria
que fosse ao seu direito; sobre a justica, num
sentido que ndo me parece destoar do que aqui
insinuo, v., como do mais recente e mais inte-
ressante, LARA, Silvia Hunold; MENDONCA,
Joseli Maria Nunes. Direitos e Justica no Brasil.
Campinas: Editora Unicamp, 2006. As duas
autoras pertencem a um ramo da historiografia
que estuda a equivocidade do direito, mesmo
da lei: e, logo, as virtualidades de um seu uso
"alternativo”, jogando a favor dos dominados.
Também neste sentido se poderia falar de uma
"periferizagao do direito".

38

Cf. SOUZA, Laura de Mello e. O sol e a sombra:
politica e administragcdo na América portuguesa
do séc. XVIII. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2006. p.57 ss..

dessa época - como, antes de todos, Laura de Mello e Souza e Junia F. Furtado
- também saibam, que este controlo era quase sistematicamente aniqui-
lado por mil e uma formas de fuga, que, "de tdo subtis e tdo peritas, mal
podem sequer ser bem descritas " (para citar um belo verso de Sophia de
Mello Breyner).

A questéo central - que arranca do proprio titulo da ja citada colec-
tanea O Antigo Regime nos Trdpicos [...] e que constitui a espinha dorsal
das vigorosas reticéncias de Laura de Melo e Souza - €, porém, outra,

e esta, de facto, central: o Antigo Regime podera existir "nos trépicos"?
Ou seja, substituindo a referéncia geografica por uma referéncia politica,
Antigo Regime e Regime Colonial podem coexistir ?

Dou de barato que a expressdo Antigo Regime €, pelo menos equivoca
e, com isso, dispenso-me de analisar toda a argumentacdo sobre o sentido
de "Antigo Regime" desenvolvida de pp. 63 a 67. Realmente, eu nem uso
essa designacgao nos titulos dos meus textos, embora talvez a tenha utili-
zado, com um sentido meu prdprio, porventura pouco ortodoxo. Tao pouco
me detenho muito na questdo "das distancias”, o tal "descuido” (p. 50) que
me leva a meter no mesmo saco o longinquo Macau e os proximos Rio ou
Salvador. As distancias a que me refiro sdo as que determina a acessibili-
dade geograficas ou simbolicas e ndo as que medem 0s cOmMpassos ou 0s
relogios. E essas podem ser maiores para o interior de um serdo do que
para uma longa viagem por mar. De resto, o que eu digo e ai se cita é que
"0s governadores ultramarinos estavam isolados da fonte do poder por
viagens que chegavam a levar anos" (p. 50).

Vou antes ao miolo do argumentario.

A primeira impossibilidade da minha tese ¢ um bocado “armadilhada”.
Soa assim (p. 51). Eu, que insisto tanto num sistema alternativo de poder,
onde este se exercia de forma "doce” e quase puramente simbdlica, pelo
reconhecimento de um soberano e de uma patria comum, quando me
encontro com ele, no ultramar, acho tdo diafano que nem o vejo, negando
que exista e fixando-me apenas na visibilidade dos poderes locais. Ora,
respondem-me, “claro que o Estado existe; e existe precisamente como tu
achas que devia existir, ou seja fragil e dominado pelos «nichos locais onde
0 poder se constrdi»; s6 que, entretanto, quando o encontraste aqui, assim
mesquinho e fraco, tu caiste na tua propria armadilha, esquecendo-te que
Ihe tinhas retirado quase todo o poder institucional e ndo reconhecendo
nele aquilo que afinal Ihe deixaste, uma mera cobertura simbolica”.

Se ndo me engano, eu ndo digo que o "Estado” (valha a simplificacéo)
colonial ndo exista. Sim, existe, nas colonias e no reino, como eu tenho
defendido que ele era. E manifestava-se também nisso de que, muito disci-
plinadamente, todos tripudiavam e faziam tropelias “em nome d'el-rei”,
guiados pelo amor que tinham @ coroa e ao seu rei. E a propria coroa, em
estado de necessidade e em transe de perder até a face, frequentemente
cobria os desmandos, ou com o siléncio de presumida ignorancia, ou com o
manto do perddo ou mesmo com o alarde de uma mercé por tais servicos.
Pode, realmente, dizer-se que o modo de governar do “Estado moderno”
era este, o de se deixar invocar37; e que exigir-lhe um poder mais efectivo
ndo passa de uma retroprojeccdo da imagem que mais tarde se formou do
Estado, nomeadamente desse Estado distante, exigente e dominador, que
¢ 0 "Estado com colonias" (ou o "Estado nas colonias") 38. Para mim, isto
ndo ¢ armadilha nenhuma, antes corresponde ao ponto de fuga, a linha de
tendéncia, do que defendo como sendo a natureza sistémica das monarquias
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Jean Bodin escrevia, em 1577, que "d'autant
que la puissance souveraine est moindre, reser-
vées les vraies marques de la majesté, d'autant
elle est plus absolue”. Porém, o que ele aqui diz,
nao se refere a uma concepcdo minimalista e
puramente simbolica de Estado (até porque ha
a reserva das tais "vraies marques de la majes-
té", que ndo sdo poucas), mas ao poder confor-
mativo e disciplinador do segredo, bem como
ao uso politico da dissimulacao, que torna util
esconder o poder, quando este corre riscos de
ser desfeiteado. Todos conhecemos, ainda hoje,
as vantagens desse uso econdémico e reservado
do poder.

40

HESPANHA, Antoénio Manuel. Luis de Molina e
a escravizacdo dos negros.Andlise Social. 157,
p.937-990, 2001.

41
Cf. a identidade do radical latino de familia e
de famulus.

corporativas, tdo bem expressa na lista dos poderes do rei que, vinda do
direito lombardo, se pode ler no titulo Il, 26 (“Dos direitos reais") das Orde-
nagdes filipinas 39. Para quem este 0sso é duro de roer é para quem vé no
dito "Estado com coldnias” um Leviathan nos tropicos, poderoso, mandao,
predador, rapace. S6 que isto é dificilmente suportado por essa enumeracao
dos “direitos reais" a que acabei de me referir, decorrendo antes daquilo que
a teoria politica mais moderna (oitocentista) do Estado e da colonizagdo
colocou como conteudo corrente das palavras “Estado” e “coloniza¢do”. Em
suma, para mim uns tropicos sem Leviathan ndo me aborrece mais do que
um Leviathan sem tropicos; nao sei, porém, se ndo perturbard um tanto a
imagem tradicional de um “Império colonial” ... como Deus mandava.

A segunda questdo substanciosa quanto a incompatibilidade entre
"Antigo Regime" (perdoe-se-me a facilidade de expressdo ...) e "Sistema
colonial” relaciona-se com o facto de a América portuguesa se ter "assen-
tado na escravidao” (ibid., p. 56). Eis um ponto em que entro com pouco
a vontade, de tal modo me parece central na compreenséo da sociedade
brasileira, colonial e pos-colonial. Sendo ainda certo que se trata de uma
questdo multifacetada e complexa, como o prova a turbuléncia da sua
historiografia, traco para o qual Laura de Melo e Souza chama, de resto,

a atencdo (p. 61). Acresce que, ai decisivamente sim, sou tudo menos um
especialista. Em todo o caso, sempre exporei algumas perplexidades sobre
esta alegada incompatibilidade entre o sistema corporativo € o sistema
esclavagista (ou escravocrata, como se diz no Brasil).

Em primeiro lugar, todo o tesouro de imagens e de conceitos que
permitiu justificar e sustentar ideologicamente a escraviddo tem uma indubi-
tavel origem européia. A escravidao é uma figura do direito romano, por este
detidamente regulada, requlacdo que foi a Unica matriz juridica disponivel,
naturalmente reelaborada por juristas europeus, quase todos ibéricos, dos quais
destaco o luso-espanhol Luis de Molina, cuja doutrina relativa aos escravos
ja foi objecto de um artigo meu 40. Antes disso, a escravatura fora objecto de
reflexdes antropoldgicas e filosoficas de Aristoteles, que a filosofia, a ética e
a politica europeias incorporaram e as leis copiaram. Por cima disto, o sistema
corporativo construira toda uma moldura de autonomia juridica e governativa
da "casa", da qual os escravos faziam parte, juntamente com outros membros
da familia 41. Para a sociedade corporativa, os escravos eram um elemento da
casa, da familia, e ndo, a bem dizer, um elemento da polis, da respublica, do
Estado, o qual Jean Bodin define como "uma respublica de familias”. Ou seja,
do ponto de vista da mundividéncia corporativa, 0 escravo, ou mesmo uma
multiddo de escravos, ndo constituia um elemento dissonante da comunidade,
que obrigasse a reconfigurar o seu desenho, a sua teoria, o seu direito. E, de
facto, ndo conheco nem tratados de ética, nem codigos, nem leis substanciais,
que lidem com o problema da escravidao massiva no Brasil. Aparentemente,

0 que viera da Europa, chegava. Apesar de tudo, pergunto humildemente,

ha alguma construcdo doutrinal especifica, alternativa, no Brasil de Antigo
Regime, sobre a questdo da escraviddo? tudo isto, dir-se-a, passa-se no tal
dominio que me magnetiza e me faz esquecer o real, a pratica, a questao
politica do governo dos escravos. Mas, volto a ousar exprimir uma sensacéo.

0 governo dos escravos ndo foi sempre - pelo menos no periodo colonial,
porque, depois, as coisas agudizam-se, requerendo outra panodplia de medidas
- uma questao essencialmente doméstica ? Uma questao que a sociedade civil
resolvia entre si, 0 mais das vezes fora de qualquer enquadramento legal e sem
qualquer recurso as forgas oficiais ? Claro que meirinhos e autoridades colabo-
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Cf. SOUZA, Laura de Mello e. O sol e a sombra:
politica e administracdo na América portuguesa
do séc. XVIIl. Séo Paulo: Companhia das Letras,
2006. p.57.
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Mas na Europa, pelo menos, estas classificagcdes
eram visibilizadas pelo estatuto juridico, pelos
trajos e, quando a Europa se expandiu pelo
resto do mundo, até pelas feicdes, pela lingua
e, principalmente, pela cor da pele. O que, para
a analise historiogréfica, politica e socioldgi-
ca, nao deixa de clarificar muito as coisas. Na
sociedade colonial brasileira estas expressoes
sdo de uma opacidade completa, pois a poro-
sidade das duas categorias era enorme. Uma
geracdo - ou mesmo menos - transformava um
reinol num colono, confundindo frequente uns
e outros em colonizadores de terceiros, de que
muitas vezes néo se fala - escravos e amerin-
dios.
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HESPANHA, Anténio Manuel. Savants et rus-
tiques. La violence douce de la raison juridi-
que. lus commune. Frankfurt/Main, 10, p.1-48,
1983.; recensao: Révue d'histoire du droit, 1984
(A.-J. Arnaud); versdo portuguesa, Revista criti-
ca de Ciéncias Sociais, 25/26, p.31-60, 1988.
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ravam na perseguicdo e busca de escravos fujoes ou quilombolas, ajudavam na
destruicdo de um ou outro quilombo. Claro que, em ultima instancia, 14 estava
o direito a afirmar os poderes dos senhores de escravos. Mas estes precisavam
de um recurso sistematico a estes meios para manter o sistema ? Por exemplo,
era frequente o recurso aos tribunais, no Brasil colonial, para reconduzir os
escravos a sua condicdo? Mais do que isto: ndo sera certo que o direito e as
leis enleavam, mais do que agilizavam, os “poderes naturais” dos senhores de
escravos ? Que estes ndo gostavam mesmo nada que um juiz ou um corre-
gedor viesse meter o0 nariz na senzala, para ver se as hormas juridicas que
proibiam certos tratos ou abusos eram efectivamente cumpridas? Talvez eu
esteja enganado. Mas, entéo, € preciso que se me indiquem as fontes de onde
constem as tais intervencoes quotidianas de um Estado repressor dos escravos
insubordinados. Sem que existam estas provas, diferenciadoras em relagdo a
rara intervencdo europeia do Estado contra os seus escravos do interior”, terei
que concluir que, afinal, "administrar uma sociedade composta predominan-
temente por brancos” era pouco diferente "que fazé-lo quando o contingente
escravo podia chegar - como chegava em algumas regiées - a 50% da popu-
lacao" 2. Repare-se que falo de acgio do Estado e ndo da “sociedade civil",
nas suas multiplas formas de organizagao, desde a doméstica até a eclesi-
astica, passando homens de mdo e matadores a soldo dos notaveis ou pela
cooperacdo dos proprios “escravos leais”. Ndo se trata, por outras palavras,
que a escravidao gerasse problemas de governo; trata-se de saber quem os
resolvia, € como.

No fundo, os escravos estavam, para as sociedades coloniais, como
criados, aprendizes, mogos € mocas de lavoura, rusticos ou camponeses,
para as sociedades europeias. MilhGes de pessoas, praticamente desprovidas
de direitos, a mercé dos pais de familia. Nao nos esquecamos que o direito
comum, o direito romano, a potestas domestica e todo o sistema repres-
sivo de sociedades com pouco Estado vigoravam mesmo nos Estados do
Leste alemao, na Polonia e em certas zonas da Russia, em que a servidao
perdurou até ao liberalismo. Sem incompatibilidades de principio. Deve ai
ter havido mais progroms contra os judeus organizados pelos soberanos do
que operacdes oficiais "de pacificagdo” de servos e camponeses.

Do que acabo de escrever ja se deduz que continuo a pensar que
a chave interpretativa que este livro fornece pode servir a historiografia
brasileira, sem sequer obrigar - 0 que seria grave - a ocultacdo da violéncia
colonial. OQu, dito de outra forma, sem sequer impedir a consideracdo
da diferenca entre (uma entidade indefinida a que alguns historiadores
chamam) “colonos” (i.e., colonizados, vitimas da colonizacéo) e (outra a que
0s mesmos chamam) "reindis” (i.e., colonizadores, agentes e beneficiarios da
colonizacdo). Realmente, houve uma coisa e outra; como, na Europa, houve
senhores e camponeses 43. Mas, apesar das tensoes, desigualdades e espo-
liacdo entre uns e outros, eles conviveram, uns e outros, nessa sociedade
hierarquizada, fundada na desigualdade e no privilégio, internamente domi-
nadora e marginalizadora, que foi a sociedade corporativa; no seio da qual
uns exploraram tranquilamente os outros, os segregaram e dominaram, 0s
silenciaram e gozaram com o seu siléncio 44. Nos quadros e com os instru-
mentos que a matriz ideoldgica e institucional da sociedade tradicional
europeia abundantemente dispunha.
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The Fight is no longer the same: the
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A luta ja nao € hoje a mesma: as
articulacoes politicas no cenario
provincial paulista, 1838-1842

Erik Horner
Doutorando em Historia pela
Universidade de Sao Paulo.

Resumo

A proposta deste artigo consiste em analisar a intrincada trama de inte-
resses e embates politicos que se desenrolou na Provincia de Sao Paulo
entre 1838 e 1842. A cena politica paulista presenciou em 1842 uma pola-
rizacdo em torno de ao menos dois grupos que se auto-intitulavam Partido
Paulista e Partido da Ordem. Ambos os partidos tomaram em armas, no
entanto a "Revolucéo Liberal” representou apenas uma das conseqiiéncias
decorrentes da oposicdo entre projetos de Estado e de diferentes entendi-
mentos do jogo politico. A fim de se compreender melhor a formacdo dos
grupos e suas praticas politicas focamos nossa atencdo nos trabalhos da
Assembléia Provincial e nos periodicos, palcos privilegiados dos debates.

Abstract

The purpose of this paper is to analyze the complex network of political
interests and disputes occurred between 1838 and 1842 in the province of
Séo Paulo. In 1842 the political scene in Sdo Paulo has undergone a pola-
rization into two groups (at least): the self-named Paulista party and the
Order party. Both "parties” began a civil war, but in fact the "Liberal Revo-
lution" (as it was called) was only one of the consequences of the opposi-
tion between different State projects and different understandings of the
political arena. As the debates took place in the Provincial Assembly and on
newspapers pages, they both offer important elements to understand the
making of the politic groups and theirs political practices.

Palavras-chave
Sao Paulo, praticas politicas, revolucao, liberalismo
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Séo Paulo, political practices, revolution, liberalism
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A chamada Revolucéo Liberal de 1842 em Sao Paulo é comumente enten-
dida como confronto armado entre dois grupos politicos, os Partidos Liberal
e Conservador, em disputa na Provincia e na Corte. Os Partidos teriam,
ainda de acordo com a historiografia especifica ao tema', pego em armas
como conseqliéncia ultima das ditas Leis Opressoras - Reforma do Codigo
do Processo e (re)Criacdo do Conselho de Estado, 1841 - e da dissolugdo
prévia da Camara em 1842, fruto das “eleicoes do cacete”. No entanto,
pesquisa anterior2 acabou por apresentar um cendrio significativamente
mais complexo.

Analisando os periddicos paulistanos cotejados a luz dos Anais da
Assembléia Provincial e da leitura de correspondéncia privada foi possivel
identificar ao menos dois grupos atuantes dentro da Assembléia Provin-
cial e com projecdo para além das fronteiras de Sdo Paulo. Estes grupos,
contudo, ndo representam mera substituicdo de rotulos posto que possuem
caracteristicas bem delimitadas dentro da cena politica da Provincia. Foram
encontrados também, apesar de carecerem de uma investigacdo mais apro-
fundada, indicios de mais dois grupos agindo simultaneamente em Séo
Paulo.

Neste artigo em especifico proponho-me a apresentar os dois grupos
mais claramente definidos e auto-intitulados Partido da Ordem e Partido
Paulista, assim como o “projeto” politico deste ultimo e as possiveis razdes
do enfrentamento de ambos. Para tanto, inicio com uma breve exposicdo
a respeito de Rafael Tobias de Aguiar, politico sorocabano e lider do movi-
mento armado, e seu projeto de Banco Provincial, depois levado para o
interior da Assembléia Provincial. A partir deste projeto especifico e da
polémica resultante foi possivel delimitar protagonistas e entendimentos
necessarios para a elaboragdo de um cenario mais complexo e multiface-
tado capaz de lancar novas luzes sobre a compreensdo da Revolucéo Liberal
de 1842.

Um projeto politico dentro e fora da Assembléia

Apesar de ser comumente relacionado a Sorocaba, Rafael Tobias de Aguiar
possuia negocios em diversas regides da Provincia de Sdo Paulo e represen-
tantes comerciais na praca do Rio de Janeiro. Por meio da troca de cartas3
com seus representantes e empregados ou dependentes, nota-se um grande
leque de investimentos: comércio de escravos, fazendas de cana-de-acucar,
café e criacdo de animais, compra e venda de imdveis, tropas de muares,
empréstimo de dinheiro € mineracdo. Negocios que podem ser quantifi-
cados apenas com o auxilio do inventario-testamento®.

Comentada pela historiografia, a fortuna de Tobias de Aguiar nio foi
obra de uma geracdo. Seu pai, Antonio Francisco de Aguiar, era adminis-
trador do Registro de Animais de Sorocaba, cargo que Tobias veio a ocupar
posteriormente. Sequndo Aluisio de Almeida®, Rafael Tobias de Aguiar cons-
truira, ao fim da vida, um patrimdnio ao menos dez vezes maior do que
herdara de seu pai em 1819.

Pode-se dizer que um dos principais ramos de atuacdo de Rafael
Tobias era o de tropas. Ndo afirmo isto apenas com base no tamanho de
seu rebanho bovino® que provavelmente estava ligado a redes de abaste-
cimento. Em seu inventario de letras de crédito consta “uma obrigacio de
Paulino Antonio do Amaral, acompanhada de um papel de sociedade de 95
bestas, em recibo de 90 potros"’. O empréstimo a Amaral, concedido em
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19 de marco de 1839, era de 3:056$000rs. Negocio semelhante teria sido
feito com Lemos Gomes, socio e representante comercial no Rio de Janeiro,
que em carta de 12 de agosto de 1832 acusa o recebimento de crédito
ndo especificado e informa a chegada de uma tropa®. E possivel supor ter
sido este o procedimento usual de Rafael Tobias de Aguiar: estabelecia-se
sociedade a partir do empréstimo de dinheiro, de modo que se garantia

o retorno do valor emprestado e recebia ainda parte dos lucros. Outro
beneficio da letra de crédito unida a uma sociedade é a ampliacdo da rede
de contatos comerciais. Nao sdo apenas socios, mas dependentes de um
grande credor, com poder suficiente para executar as dividas em qualquer
ponto da provincia.

Entretanto, Rafael Tobias ndo limitava seus empréstimos aos socios.
Em seu inventdrio sao listados inumeros devedores, entre os quais estdo
Gabriel Rodrigues dos Santos, seu companheiro na Assembléia Provin-
cial desde 1840; José Manoel de Franga, Deputado Provincial em varias
legislaturas; Brigadeiro Bernardo José Pinto Gavido Peixoto, Presidente da
Provincia de Sdo Paulo entre 1836 e 1838; e seu primo e “rebelde” em 1842
Paulino Aires de Aguirre®. Constam ainda desta lista nomes como Francisco
Paula Sousa e Mello e Diogo Antonio Feijo, devedores em 183310

Vale ressaltar que Paula Sousa e Feijo estavam na época residindo
na Corte!" e mesmo assim emprestavam dinheiro em Séao Paulo. Sequer
a familia Vergueiro deixou de contrair empréstimos com Rafael Tobias de
Aguiar. Luis Pereira de Campos Vergueiro, filho do Senador e genro de Jodo
da Silva Machado (Bardo de Antonina), recebeu 4:000$000rs. no ano de
184312,

Apesar destes empréstimos ndo serem de baixo valor, devemos consi-
derar que representavam apenas uma pequena parcela do capital de Tobias
de Aguiar. Somadas as dividas por hipotecas, letras e obrigacdes quitadas e
pagas a Marquesa de Santos, sua inventariante, chegamos a incrivel soma
de 408:019$741rs'3. E importante salientar que este valor ndo corresponde
a0 seu patrimdnio, mas apenas ao dinheiro injetado na provincia (em sua
maioria), e que ndo se encontrava resgatado até a sua morte.

Diante da auséncia de instituicdes bancarias na provincia nesta época
Rafael Tobias de Aguiar, entre outros, acabava por suprir a necessidade
de empréstimos. De acordo com Carlos Manuel Pelaez e Wilson Suzigan,

0 banco mais préximo de S3o Paulo seria o Comercial do Rio de Janeiro,
fundado em 1838 com capital de 5:000:000$000rs'4. Entretanto, ao que
tudo indica, os empréstimos por meio de letras de crédito dos “capitalistas”
da provincia eram ainda mais comuns.

Apesar de Tobias de Aguiar "agir" como banco, ele manifestava inte-
resse em uma instituicdo deste tipo ao menos desde fevereiro de 1832,
quando em carta ao membro da Regéncia José da Costa Carvalho comu-
nica o andamento de uma proposta de criacdo de um Banco Provincial
no Conselho Geral da Provincia’. O interesse pelo projeto € significativo,

a ponto do assunto voltar a ser comentado em carta de setembro do
mesmo ano'®. Nesta carta Rafael Tobias de Aguiar pede a opinido de Costa
Carvalho e afirma que, caso a proposta ndo fosse levada a cabo, ele mesmo
criaria uma sociedade com esse fim. Néo tive acesso as resolucoes do
Conselho Geral, mas a julgar pelas discussdes posteriores tanto o projeto de
1832, quanto o desejo do politico sorocabano ndo foram postos em pratica.

O projeto de criagdo de uma instituicdo bancaria em Sdo Paulo
visando principalmente a concessdo de empréstimos voltou a ser discutida
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Pacheco também apresentou um projeto seme-
Ihante em 1838 cuja discussdo se arrastou por

toda legislatura sem ter havido uma concluséo.

na Assembléia Provincial em 1838 e 1840"7. Contudo, o projeto do banco
nado era consensual representando, de fato, um projeto de um grupo espe-
cifico ligado a Rafael Tobias de Aguiar, Nicolau Pereira de Campos Vergueiro
e Francisco de Paula Sousa e Mello, tendo sido Vergueiro o responsavel por
apresentar o projeto na Assembléia em 1838 e altera-lo dois anos depois.

A sessao legislativa de 1840 foi palco de grandes debates a respeito
desta matéria, principalmente por estar a Assembléia Provincial dividida
ao meio, ndo havendo uma maioria segura. O grupo de Vergueiro e Tobias
de Aguiar possuia um voto a menos em relacdo a maioria, diferenca que
poderia desaparecer facilmente como aconteceu na votagado do Banco. A
dita “maioria” da Assembléia era capitaneada por Joaquim José Pacheco e
Carlos Carneiro de Campos, grupo que em linhas gerais apoiava a politica
do regente Araujo Lima e se mostrava minimamente satisfeito com o entéo
Presidente da Provincia, Manuel Machado Nunes.

A legislatura que teve inicio em 1840 apresentou um grande impasse
necessitando de cinco sessdes preparatorias para, ao fim, iniciar os traba-
lhos. O impasse na instalacdo da legislatura de 1840-1841 decorreu do fato
das eleicoes terem dividido a Assembléia Provincial quase que ao meio,
gerando uma polarizacdo. Porém, as urnas também haviam dado assento
a um menor de 25 anos, Dr. Gabriel José Rodrigues dos Santos, jovem
bacharel ligado ao grupo de Rafael Tobias de Aguiar. Esta situacdo irregular
provocou a reagao da "maioria” que passou a atacar o resultado da eleicao
em novembro de 1839, logo apds a apuragdo dos votos'8, exigindo que nio
se expedisse diploma de deputado ao recém-eleito. Apos longos e raivosos
debates na imprensa e nas sessdes preparatorias, Gabriel dos Santos foi
aceito como Deputado Provincial, assim como o Dr. Joaquim Manoel
Gongalves de Andrade, que por ser naturalizado nio poderia, em tese e
como argumentado nos Anais, ser eleito para a Assembléia. Desse modo,

a maioria ficou com o grupo de Pacheco e Carneiro de Campos, mas com
apenas um deputado a mais que a minoria'®.

Apds a instalacdo da Assembléia e algumas sessdes de menor impor-
tancia, Vergueiro apresentou sua proposta de criacdo de um Banco na
Cidade de Sdo Paulo na sessdo do dia 20 de janeiro de 184020, Nesta
mesma sessao foi proposta por Joaquim José Pacheco a criagdo de uma
Caixa Economica?!, entretanto este projeto acabou nao sendo discutido
neste ano, voltando a pauta em 1841 quando foi aprovado. Mostrando
uma boa articulagdo politica, Rafael Tobias de Aguiar pediu a nomeacéo
de uma comissdo para analisar a questdo do Banco, ao que Paula Sousa
acrescentou ser necessaria uma Comissdo Especial de cinco membros, dois
a mais que o usual. A proposta foi aprovada e nomeou-se a comissao:
Vergueiro, Paula Sousa, Pimenta Bueno, Carneiro de Campos e Pacheco.

Na primeira sessdo em que se discutia 0 assunto ja se tinha a certeza de

pareceres favoraveis a questdo, posto que a Comissdo Especial ficou sob

o comando do grupo proponente, lembrando que a época Pimenta Bueno
articulava-se ao grupo de Rafael Tobias de Aguiar.

Posteriormente ao parecer favoravel da comissdo, o projeto entrou em
discussdo na sessdo de 31 de janeiro, até ser aprovado em votagdo nominal
apos a terceira discussdo em 28 de fevereiro. Com maioria de um voto (18
a 17), o grupo de Vergueiro e Paula Sousa conseguiu enviar o polémico
projeto a Comissdo de Redacdo e depois a sancdo de Manuel Machado
Nunes, Presidente da Provincia. Na sesséo do dia 9 de marco, a Assembléia
Provincial recebeu um oficio do Secretario de Governo acusando o rece-
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bimento do projeto do Banco e no dia sequinte 0 mesmo comunicou que
Machado Nunes havia negado a sangdo?2. Vergueiro pediu, entdo, carater
de urgéncia para a questdo, a fim de que ela entrasse na ordem do dia da
sessdo seguinte com ou sem parecer da Comissao?23,

Contudo a denegacdo de Machado Nunes foi analisada ndo so pela
Comissdo do Banco como também pela Comissao de Constituicdo. Situagao
que cindiu ambas as comissdes e acabou gerando dois pareceres sepa-
rados: Pacheco, Carneiro de Campos, Pacheco Jorddo e Monteiro de Barros
apoiaram a decisdo do Presidente da Provincia, enquanto que Pimenta
Bueno, Vergueiro e Andrada Machado?4 n3o aceitaram as justificativas
dadas por Machado Nunes para a recusa de sangdo2°.

Resta conhecer o projeto. A principal, ou primeira, preocupacdo ao se
criar um banco € o capital. Como apresentado anteriormente, sequer Tobias
de Aguiar pretendia arcar com este 6nus sozinho, sugerindo a necessidade
de uma sociedade. O montante inicial é varidvel, o primeiro banco privado
do Brasil, o Banco do Ceard, fundado em 1836, iniciou suas atividades com
um modesto capital de 60 contos de réis. Esta quantia parece ter sido
insuficiente, pois o banco foi liquidado trés anos apos a sua fundagdo26. 0
ja mencionado Banco Comercial do Rio de Janeiro teve o capital fixado em
5.000 contos de réis, enquanto o Comercial da Bahia, fundado em 1845,
iniciou suas atividades com pouco menos da metade2”.

Estes bancos enumerados a titulo de exemplo tém em comum seu
carater privado, o que ndo pode ser dito do projeto do Banco Provincial de
Sao Paulo. De acordo com o projeto, o capital inicial seria de 300 contos
de réis e seria captado junto a Caixa Provincial, isto €, a quantia pretendida
seria pega do excedente da coleta de impostos para ser investida na propria
provincia. Apesar de constar do projeto a intencdo de que o banco também
emitisse dinheiro, trata-se na verdade de um banco de crédito, a partir da
redistribuicdo dos impostos. Entretanto, a administracdo ficaria a cargo
de particulares nomeados pela Assembléia Provincial segundo um método
original: a cada trés anos seria eleita uma Assembléia Bancal composta de
15 membros, dos quais 0s cinco primeiros seriam escolhidos pela Assembléia
Provincial dentre os "mais abastados capitalistas” da praga de Sdo Paulo28,
estes cinco escolheriam outros cinco e, por fim, os dez chamariam os ultimos
cinco. A estrutura proposta criaria uma instituicao bancaria hibrida, com o
dinheiro publico provincial sendo administrado por particulares.

E importante salientar que o projeto tinha como alvo a Provincia de
Séo Paulo, a ponto de nao permitir que individuos de fora da provincia
contraissem empréstimos. Todavia, ndo ha elementos suficientes para
precisar se o Banco privilegiaria o comércio ou a agricultura, pois ndo se
sabe qual seria o prazo para que as dividas fossem quitadas. Devido ao
tempo da safra empréstimos feitos a agricultura necessitavam de prazos
maiores que 12 meses, enquanto que o comércio era capaz de recuperar o
investimento feito em prazos menores.29 Carlos Carneiro de Campos propds
prazos diferentes para que as diversas areas da economia pudessem ser
beneficiadas, em especial a agricultura, porém néo foi possivel averiguar se
a emenda foi aprovada30. Quando, em 1842, o projeto do Banco voltou a
ser discutido com pequenas alteracdes3! o prazo maximo estipulado para
descontos de letras de crédito era de seis meses, o que representa uma
énfase no comércio32.

Como vimos, as comissdes ao analisarem a justificativa do Presidente
da Provincia para a ndo sang¢ao do projeto se dividiram. O texto que apoiou
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a decisdo de Machado Nunes salientava trés pontos: existiam investimentos
mais importantes a serem feitos, o capital necessario para o Banco viria dos
impostos o que seria oneroso demais para a populacdo, e tratava-se de um
investimento de alto risco e atrativo a especulacdo financeira que em caso
de fracasso causaria perdas enormes. Os deputados afirmavam, ainda, que
em um primeiro momento o Banco descapitalizaria a Provincia e que na
tentativa de honrar os compromissos corria-se o risco de esvaziar o Cofre
Provincial.

O parecer que condenou a decisdo do Presidente, por sua vez, fez
questédo de afirmar o contrario de tudo que foi dito. O Banco incentivaria
0s investimentos na provincia, transformando o saldo ocioso do Cofre
Provincial em melhoramentos para todos. Como argumento contra o risco
de especulacdo, os deputados defensores do projeto destacavam a admi-
nistracdo dos grandes capitalistas, insinuando que a experiéncia e sucesso
alcancados com suas fortunas particulares seriam utilizados para o bem do
Banco. Estes argumentos, porém, ndo foram suficientes para convencer 2/3
da Assembléia Provincial a votar a proposta novamente e derrubar o veto
do Presidente.

Na Legislatura de 1842 a Assembléia, de maioria ligada ao grupo de
Rafael Tobias de Aguiar, reapresentou o projeto do Banco Provincial, conse-
guindo aprova-lo. Neste periodo a presidéncia da provincia era ocupada por
José da Costa Carvalho que sancionou a lei proposta. Como o Banco néo
foi instalado no mesmo ano em virtude dos conflitos armados e, em 1843,
seu funcionamento ndo foi possivel porque o capital necessario havia sido
consumido na Revolucéo, aparentemente Costa Carvalho optou pela san¢éo
como forma de evitar maiores atritos com o grupo proponente. De qualquer
modo, a instituicdo bancdria nunca seria posta em funcionamento33.

E importante salientar, contudo, que a articulacdo em torno do projeto
do Banco, seja ela contra ou a favor, implica em uma visdo comum do
funcionamento da Assembléia. Ao que tudo indica, a "maioria” acreditava
ser capaz de barrar o projeto ainda nas discussdes, porém no dia da votacédo
a "minoria” contou com a presenca de todos os seus deputados enquanto
0s opositores ao projeto se viram desfalcados naquela sessédo. Diante do
bom entendimento que o grupo de Pacheco e Carneiro de Campos tinha
com o Presidente Machado Nunes a derrota no plenario ndo teve maiores
conseqiéncias, pois a derrubada do veto necessitaria de 2/3 dos votos, algo
impossivel em uma legislatura tdo equilibrada.

Vale mencionar que a "maioria”, vitoriosa em sua oposi¢do ao Banco,
contava como nomes como Cel. Silva, abastado capitalista, o Bispo Dioce-
sano, Rodrigo Antonio Monteiro de Barros e bacharéis de grande influ-
éncia como Carneiro de Campos. Grupo este que ndo parecia necessitar
de um Banco Provincial, talvez por ter facil acesso a empréstimos no Rio
de Janeiro e ndo ver com bons olhos um volume maior de dinheiro inves-
tido nos negocios de seus opositores. A respeito do acesso do grupo da
"maioria" a empréstimos fora da Provincia, fica insinuado nas paginas d'A
Phenix que o representante do Banco Comercial em Sédo Paulo seria justa-
mente o Cel. Silva34.

N&o se pode afirmar que o Banco, nos moldes do proposto por
Vergueiro, figurasse nas intencoes de Tobias de Aguiar em 1832. Entretanto,
a permanéncia deste projeto deve ser destacada. Muitas mudancas ocor-
reram entre 1831 e 1840, muitos grupos politicos se formaram, desfizeram-
se e originaram outros, de modo que qualquer tipo de relacdo direta entre
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aliados ou inimigos do inicio e do fim do Periodo Regencial torna-se deli-
cada. Entretanto, o projeto em 1840 foi capaz de aglutinar diversos nomes
que anteriormente nao apareciam claramente relacionados, permitindo a
identificacdo de aliancas e interesses ao menos no interior da Assembléia
naguele momento.

Eleicoes, aliancas e "partidos”: mais problemas que solugoes

A correspondéncia mantida entre Rafael Tobias de Aguiar e José da Costa
Carvalho no inicio da década de 1830 indica uma alianca no inicio da
Regéncia. Apesar de tratarem de assuntos de governo, as cartas apresentam
tom geralmente intimo e pessoal evidenciando um contato de longa data.
Ao discutirem as nomeacdes a cargos da administragcao provincial no
periodo, como para a Tesouraria da Provincia, o Presidente da Provincia,
Rafael Tobias de Aguiar, pensa no “Mestrinho”, apelido de Antonio Mariano
de Azevedo Marques, mas considera serem mais propicias pessoas como
Manoel Dias de Toledo ou José Manoel da Fonseca. Na mesma carta sugere
Joaquim Floriano de Toledo para Inspetor de Alfandega, mas afirma que
seria 6timo se "o nosso Paula Sousa, ou o Vergueiro” aceitassem o cargo3°.

QOito anos apos esta carta, em 1840, na cena politica paulista, em que
um dos centros era a Assembléia Provincial, temos Paula Sousa, Vergueiro,
Joaquim Floriano de Toledo, Manoel Dias de Toledo e Rafael Tobias de Aguiar
eleitos Deputados pela “minoria”. Por sua vez, José Manoel da Fonseca fazia
parte da “maioria”, enquanto o "Mestrinho" ocupava o cargo de Secretario
de Governo de Manuel Machado Nunes, mesmo cargo que viria a ocupar
em 1842 quando da presidéncia de José da Costa Carvalho, responsavel
pela repressdo ao movimento armado liderado por Tobias de Aguiar.

Essas mudancas de aliangas eram (e talvez ainda sejam) muito
comuns, contudo ndo aconteciam sem propositos. Quando, em discurso na
Assembléia Provincial publicado em A Phenix, Joaquim José Pacheco afirma
que seu "partido”, que nagquele momento se “fazia exclusivamente amigo da
Monarchia", ja fora chamado de caramuru e corcunda é esta mudanga que
se destaca. Pacheco ndo quis dizer que o Partido Caramuru metamorfo-
seou-se em "Partido da Ordem”, mas que este continha elementos daquele.

“Os partidos moderado e caramuru hoje [1840] estavao para assim dizer refun-
didos, membros do partido moderado, € membros mui distinctos fazido parte d'esse
partido, que dominara em 19 de Setembro [de 1837, ministério nomeado apos a
Abdicagdo de Feijo], assim como outros membros do mesmo partido moderado se
achavdo nas fileiras adversas, e assim vice-versa, pois findada a missao d'aquelles
partidos, € mudando-se as circunstancias, e necessidades do paiz, outros partidos
se fordo succendendo, novos programas e novas bandeiras se levantardo, e assim a
luta ja ndo € hoje a mesma."36

Neste "Partido da Ordem", como os redatores d'A Phenix gostavam de
chamar a "maioria", estavam juntos antigos desafetos e antigos aliados. Do
mesmo modo, estavam juntos alguns aliados de 1831-32 e velhos oposi-
tores no "Partido Paulista”, como os redatores d'O Observador Paulistano
preferiam chamar a "minoria”. No entanto, € interessante atentar aos possi-
veis motivos que fizeram ndo com que muitos se separassem ao longo da
trajetoria politica, mas que mantiveram unidos outros varios individuos
mesmo sob novas denominacoes.

Uma questdo como o Banco parece propicia a este tipo de inferéncia.
A atuacdo na Assembléia Provincial € a insisténcia do jornal A Phenix em
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ataca-los, sugerem que Vergueiro, Paula Sousa e Tobias de Aguiar eram
certamente o nucleo de um grupo politico. Proximos a eles estavam prin-
cipalmente Pe. Dr. Manuel Joaquim do Amaral Gurgel, tido como redator
d'0 Observador Paulistano3’, Dr. Gabriel José Rodrigues dos Santos, um
dos possiveis redatores d'0O Noticiador, Dr. Manoel Dias de Toledo e Fran-
cisco Alvares Machado de Vasconcellos. Com excecio de Gabriel dos
Santos recém-chegado ao mundo da politica em 1840, os outros estavam
juntos ha muito tempo nédo obstante as mudancas dos ultimos 10 anos.
Vale lembrar também que este periodo entre os anos finais da Regéncia e
o comeco do Segundo Reinado ¢ considerado por Paulo Pereira de Castro
como de re-articulacées e responsavel pelo inicio da formagéo dos futuros
“partidos” das décadas de 1840 e 185038,

Na discussédo do projeto do Banco Provincial este nucleo capitaneado
por Tobias de Aguiar e Vergueiro mostrou grande articulacéo politica,
demonstrando também partilhar de um certo conjunto de idéias. Uma
instituicdo bancaria focada na concessdo de crédito a paulistas a partir
de dinheiro publico pode indicar tanto a visao que este grupo possuia da
administracdo provincial quanto qual parcela dos cidadados eles represen-
tavam. Deixando de lado a opinido dos opositores, para os quais o Banco
seria um modo de enriquecer uma minoria, deve-se encarar a proposta de
se utilizar o saldo dos cofres publicos em beneficio da propria provincia
como "programa de partido"39. A Assembléia Bancal, com seus 15 membros
nomeados entre 0s maiores capitalistas estaria provavelmente sob o
controle do Partido Paulista. Até mesmo os opositores acreditavam nisso,
afirmando que os cinco primeiros Deputados Bancais seriam Rafael Tobias
de Aguiar, Jodo da Silva Machado, José Manoel de Franca, Joaquim José dos
Santos Silva, e o Unico ndo pertencente ao grupo, mas grande capitalista,
Coronel Prado.40 Assim, provavelmente estariam entre os beneficiarios dos
empréstimos do Banco os “partidarios” do grupo de Tobias de Aguiar.

Mesmo considerando que tomar o excedente dos impostos em socorro
dos produtores e comerciantes seja privilegiar seus interesses, ndo se pode
deixar de analisar a questdo como um entendimento especifico da poli-
tica provincial. Ao que tudo indica, o grupo de Rafael Tobias ou o Partido
Paulista considerava necessario investir na provincia uma quantidade de
dinheiro maior do que os seus proprios esforcos permitiam. No entanto,
ao propor que o investimento ou socorro aos cidadaos viesse por via
oficial poder-se-ia ter como objetivo responder a eleitores e votantes. Ao
se estabelecer que o Governo Provincial socorresse produtores e comer-
ciantes, e sendo os responsaveis os politicos do Partido Paulista, € possivel
imaginar se tratar de uma medida capaz de solidificar as bases do grupo na
provincia. Nao pretendo afirmar que o projeto do Banco proposto possu-
isse respaldo "popular”, mas sim que responderia as necessidades de uma
parcela da populacdo com perfil proximo aos idealizadores do Banco e seus
partidarios.

A dificuldade reside em identificar esta parcela. Chama-la de
"proprietarios” ou “comerciantes” é tdo vago quanto dizer se tratarem de
“cafeicultores” ou "tropeiros”. Homens como Tobias de Aguiar e Vergueiro
participavam de todas estas atividades e em grande escala, como auténticos
“capitalistas”, a ponto do redator d’A Phenix agrupa-los pejorativamente sob
o rotulo de "partido da fortuna collossa™!.

O primeiro passo para identificar o estrato da sociedade representado
pelo Partido Paulista talvez seja delimitar ao maximo o proprio “partido”.
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Infelizmente ndo ha como caracteriza-lo a ndo ser pelo olhar de seus
opositores. Isto decorre tanto da falta de declarac6es em nome de um
grupo organizado - nao se trata de um partido segundo os moldes atuais
- quanto da auséncia de um numero significativo de fontes de autoria
deste grupo. Contudo, o olhar dos inimigos desnuda, por vezes, mais que
uma auto-analise, e mesmo que haja o risco de difamacdes e calunias ¢
licito interrogar as intencdes destas atitudes. Em outros termos, pretendo
delimitar o auto-intitulado Partido Paulista a partir das declaracdes de seus
oponentes.

Analisando-se os jornais é possivel descortinar as relacoes entre
grupos e entre poderes na Provincia, assim como as mediacdes entre poli-
ticos e seus eleitores e votantes, algo impossivel apenas com a consulta dos
Anais. Em outros termos, a imprensa permite o acesso aqueles que fazem
parte da politica do lado de fora dos plenarios e instituicées oficiais, sem,
contudo, deixar de influir sobre eles. Ademais, a imprensa periddica desta
época era responsavel por levar o debate politico para além dos limites
institucionais como as Assembléias Provincial e Nacional, informando
seus leitores e buscando o apoio de seus eleitores. Os redatores de jornais
como A Phenix ou O Observador Paulistano tinham claramente definido
seus objetivos, escrevia-se visando a civilizacdo do leitor, mas no sentido
de torna-lo cidadao. Qu seja, estava em questdo o exercicio da cidadania
expresso por meio da participacdo politica e para tanto se fazia necessario
levar ao eleitor e, principalmente, ao votante a pedagogia politica de cada
grupo.Vejamos como as regras eleitorais ensejavam esta disputa publica por
eleitores e votantes nas paginas dos periddicos.

Em uma eleicdo em dois niveis com critérios censitarios temos um
primeiro escrutinio no qual os denominados votantes, detentores de uma
renda liquida anual minima de 100$000rs, elegem os eleitores*2. Estes,
que escolhiam os deputados, senadores e o regente, necessitavam ter uma
renda liquida anual de 200$000rs ou mais*3. Diante das sucessivas desva-
lorizacoes da moeda brasileira, 0 numero de votantes#4 parece ter sofrido
um sensivel aumento, de modo que a base eleitoral teria passado a compre-
ender um numero maior de pequenos produtores, lavradores e trabalha-
dores urbanos.

A regra estipulada pelo decreto que vigorou até 1846, sendo apenas
alterada em alguns pontos em 1842, destaca algumas questoes de relevo.
Primeiramente, sem desconsiderar o critério censitario marcado pela Cons-
tituicdo do Império, o sistema eleitoral estava focado no eleitor, o segundo
nivel do processo. Ou seja, a base formada pelos votantes ndo parece ter
sido alvo de grandes reflexdes em 1824, quando da formulacdo do regula-
mento. Tendo decorrido mais de 15 anos, a imprensa e os proprios politicos
ja haviam notado que caso nao “controlassem” ou “influissem” na decisdo
dos votantes poucas chances eles teriam de obter um eleitor favoravel ao
seu grupo. Contudo, este suposto “controle” ndo era tdo simples devido
ao procedimento adotado nas eleicdes. De acordo com o Decreto de 26
de marcgo de 1824 cada votante deveria escrever na cédula tantos nomes
quantos fossem os "que a Paroquia deve [devia] dar para eleitores” e suas
respectivas ocupacoes.

Note-se que o votante precisava conhecer razoavelmente bem os cida-
daos elegiveis, pois além de seus nomes deveria constar também a origem
de sua renda que lhe permitia ser eleitor. Por outro lado, ndo havia uma
lista fixa de candidatos, apenas de individuos passiveis de serem eleitos.
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Era estipulado um numero de eleitores, mas nao seus nomes. A cédula

nado passava de uma folha de papel na qual o votante deveria escrever de
acordo com sua memoria 0s nomes da sua preferéncia. Este sistema funcio-
nava também no 2° grau da eleicdo e para todos os cargos, de Deputado
Provincial a Senador ou Regente, e perdurou mesmo apos a lei de 1846.
Parece, a primeira vista, um pouco surpreendente, porém nao era conce-
bivel que nomes fossem indicados previamente. Quem os indicaria? Em um
periodo que se desconhecia a nocdo de partido no sentido contemporaneo
do termo ndo havia quem estipulasse nomes de candidatos, ao menos néo
de forma oficial. Deve-se ter em mente que os partidos politicos, enquanto
entidades organizadas e agremiacoes de pessoas do mesmo credo poli-
tico, ainda estavam em formacdo, portanto seria anacronico analisar este
contexto a luz da cena partidaria dos anos finais do século XIX ou do século
XX. A propria palavra "partido” apresentava grande ambigliidade sendo
utilizada em diferentes sentidos. Pode-se considerar grosso modo que

havia trés entendimentos usuais: significando um grupo de individuos que
pensavam e agiam de forma semelhante, uma secdo dentro de uma assem-
bléia, ou uma faccao, com conotacdo pejorativa.

O primeiro uso ndo era incomum, todavia se mostrava fragil. Se por
varias vezes a imprensa nomeava um partido isso estava longe de traduzir
um entendimento consolidado sobre o funcionamento da politica. Muito
comuns eram os Partidos Ministeriais, por exemplo, que contavam com
diferentes partidarios e grupos de apoio € mudavam a cada novo minis-
tério. Em 1838, os redatores do jornal A Phenix se diziam “ministeriais”, bem
entendido partidarios do Gabinete 19 de Setembro de 1837, encabecado por
Bernardo Pereira de Vasconcelos. Entretanto, apoiavam Antonio Francisco
de Paula Hollanda Cavalcanti na eleicdo para regente sem se oporem ao
eleito Araujo Lima%4>. Mesmo assim ainda se falava em Sao Paulo no Partido
da Ordem e no Partido Paulista, contudo eles ndo possuiam qualquer orga-
nizacao centralizada ou propostas unificadas. De qualquer modo € impor-
tante lembrar que durante o periodo compreendido por esta pesquisa a
imprensa ndo utilizou os termos Partido Liberal e Conservador como comu-
mente € afirmado pela historiografia.

Por sua vez, a segunda nocdo era muito utilizada para caracte-
rizar uma assembléia, fosse ela provincial ou geral. O critério era simples,
consistia em dividir o plenario em Partido da Maioria e Partido da Minoria,
de tal sorte que a minoria sempre acabava por carregar consigo o estigma
de oposicionista. Esta pratica indica que os politicos da época tinham total
conhecimento de seus aliados e adversarios, entretanto nao se pode acre-
ditar que esta divisdo abarcasse todas as possibilidades de confronto poli-
tico. Dividir em maioria € minoria € homogeneizar a cena politica e eliminar
os diferentes matizes que compdem uma assembléia. De qualquer modo
esta pratica por parte dos proprios politicos e periodicos da época destaca
a existéncia de uma acdo organizada ao menos dentro do plenario, onde
uma série de acordos e parcerias se mostrava necessaria para que a defesa
de interesses pudesse ter um minimo de sucesso.

O ultimo uso decorre em parte da visdo de politica da época defen-
dida como argumento ou como modelo de conduta. O homem publico, na
verdade, ndo passaria de um cidaddo que se lancava na politica e como
tal lutaria em nome dos Unicos objetivos dignos do embate politico: o bem
comum e o progresso da Nacdo. Logo, todo politico era um cidaddo brasi-
leiro interessado no bem do Império ou de sua Provincia, parte constituinte
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deste mesmo Império. Esse raciocinio ndo permite que alguém defenda uma
parte, uma fragcdo. Assim, o0 homem de partido seria também um homem
partido e interessado em tomar uma parte do todo em seu beneficio, algo
inaceitavel.

Ora, ndo havendo partidos no sentido contemporaneo da palavra
e, portanto, ndo existindo também uma relacdo pré-fixada de candi-
datos, restaria a imprensa veicular a disputa eleitoral. Cabia a ela manter
na memoria dos leitores e eleitores os homes dos politicos interessados
em ganhar as eleicoes, além das campanhas dos proprios candidatos. No
entanto, em um sistema de dois niveis ¢ alvo de preocupacdo ndo apenas a
escolha feita pelos eleitores posto que estes sd0 menos NUMerosos € mais
facilmente "influencidveis". Infelizmente, ndo hd muitos indicios de como
era feito o convencimento dos votantes quanto a escolha de seus eleitores.
Aparentemente, este nivel do processo eleitoral gozava de certa “liberdade”,
ou gozaria caso nao fosse a cédula.

Como lembra Manoel Rodrigues Ferreira, a lei exigia que a cédula com
a relacdo dos nomes fosse assinada pelo votante, mas ndo especificava em
que momento isto seria feito*®. O cidaddo poderia facilmente trazer sua
cédula devidamente preenchida e assinada para apenas depositar na urna.
Ao contrario da antiga legislacdo portuguesa, o votante ndo poderia ditar
ao secretario sua intencao de voto caso ndo soubesse escrever. No entanto,
o decreto de 1824 também néo proibia explicitamente o voto do analfabeto,
permitindo a acao de ludibriadores ou de individuos coagidos a entregar as
cédulas preenchidas por outrem.

Quando se discute as elei¢des no Império é tentador considerar que
a corrupcao e a fraude reinavam absolutas, de tal modo que a represen-
tacdo politica constituia uma grande farsa. Sem desconsiderar os inumeros
artificios utilizados para se obter uma vitoria nos pleitos, deve-se ponderar
as dimensdes da corrupcdo. Do contrario, porque tanta insisténcia em se
discutir propostas e candidatos nas paginas dos jornais? De um modo ou de
outro havia um entendimento pratico da discussao politica pelos periddicos,
havia quem ouvisse o debate veiculado pela imprensa. Em ultima instancia,
existia uma "opinido publica”.

Quem fala, o que fala e para quem fala
Para Marco Morel e Mariana Monteiro de Barros, a "opinido publica” pode
ser entendida como "a opinido com peso para influir nos negadcios publicos,
ultrapassando os limites do julgamento privado", constituindo-se em
instrumento de legitimacdo politica, alinhada as concepcdes liberais clas-
sicas responsaveis pela idéia de representacao.

Seguindo o caminho reflexivo dos autores de Palavra, imagem
e poder, deve-se ponderar a pecha de "elitista" por vezes imputada a
imprensa do periodo. A despeito da grande taxa de analfabetismo, ndo
se pode considerar que os jornais circulavam em um ambiente restrito
formado apenas por grupos letrados. Do contrario seria entender o “jorna-
lista" como divulgador de idéias a seus pares, em um debate intragrupo.
Deve-se levar em consideracdo que o jornal continuava a ter caracteristicas
tipicas de outros impressos como os panfletos e cartazes. Afora o analfabe-
tismo ha de se considerar, também, o preco das folhas um fator limitante.
Como forma de ampliar o nimero de leitores para além dos assinantes eram
comuns a leitura publica e a circulacdo gratuita.
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Um dos meios de se verificar os objetivos dos redatores no que tange
0 publico menos letrado ¢ a correspondéncia veiculada pela imprensa.
Jornais como A Phenix e O Observador Paulistano mantinham uma secdo
reqular de "cartas dos leitores". No entanto, a veracidade destas cartas,
quanto a sua autoria, € de dificil averiguacdo. Os missivistas geralmente
assinavam com pseuddnimos relativos a sua localidade de origem - "o
lorenense” ou “o sorocabano” - ou ainda sobre seu estado de espirito - "o
melancolico” ou "o imparcial” - ndo oferecendo qualquer pista a respeito
de um compromisso com a publicidade de nomes ou identificacdo destes
pelos leitores. Ganha destaque aqui o fato das cartas expressarem sempre
a opinido do autor, seja ele um leitor real ou o redator do periédico. Para
ambos os casos deve-se considerar também a preocupacdo em publicar a
correspondéncia em secdo especifica e com certo destaque, transmitindo
uma imagem de proximidade entre o periddico - e todo o conjunto de
pessoas por tras dele - e os leitores. Reforca-se, assim, o entendimento
do jornal como veiculo de difusdo de um ideario inscrito em um plano de
pedagogia politica.

Para citar apenas um caso, o jornal A Phenix, ligado ao auto-intitulado
Partido da Ordem, publicou trés cartas assinadas por um "Eleitor rosseiro"+8
[sic]. E significativo que este missivista use como pseuddnimo sua condicdo
de cidadao ativo e seu perfil socio-econdmico. A quem o jornal estaria se
dirigindo publicando esta correspondéncia? Sendo eleitor ele possuia uma
renda anual minima de 200$000rs, o que Ihe permitia também ser eleito
Deputado. Ao se identificar como eleitor ele salientava igualmente o exer-
cicio de sua cidadania, sua preocupacdo e intencdo em participar das deci-
sdes politicas. Por sua vez, declarando-se roceiro passava a circunscrever
suas relacdes socio-econdmicas: ndo possuia grande propriedade ou grande
capital, e produzia géneros de abastecimento. O jornal sinaliza para um
perfil muito peculiar que sugere a reflexdo acerca das caracteristicas de um
votante. Qual seria o patrimdnio dos votantes deste eleitor? Com certeza
menor que deste roceiro, mas seriam outros pequenos proprietarios ou
arrendatarios?

O autor destas cartas justifica sua decisao de escrever apenas
porque sua posicdo de eleitor exige, pois do contrario, sendo roceiro e
pouco instruido, ndo se arriscaria no campo das letras. Contudo, ao citar
Horacio toda sua tentativa de se mostrar popular, sem frases rebuscadas
ou requintes de erudicdo cai por terra. O autor pseudo-ignorante reforca a
hipdtese de o “eleitor rosseiro” tratar-se ndo de um “leitor-autor”, mas sim
de um “leitor-alvo”, um publico a quem os redatores pretendiam levar a
pedagogia politica.

Muito provavelmente seria este o perfil do eleitorado que necessi-
tava ser convencido, a quem o0s periodicos e 0s grupos politicos por tras
deles pretendiam mostrar a “verdade" dentro da politica provincial. Desse
modo, a leitura dos jornais leva a crer que a imagem da eleicdo previa-
mente decidida com base na fraude constituia apenas uma face do jogo
politico. Lembrando da discussao realizada acerca da legislacdo, suas falhas
e tentativas de acerto, € possivel imaginar que havia uma margem de
tolerancia com relacdo a corrupgdo nas eleicoes, a ponto de uma parte da
disputa permanecer indefinida até 0 momento das apuracdes. Em 1842,
como consequéncia das eleicdes de 1840, fez-se necessario uma pequena
reforma quase que emergencial para contornar os abusos e, posteriormente,
uma nova lei eleitoral. Pode-se encarar estas mudancas entre 1842 e 1846
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como revisdes desta margem de acao: a parcela da eleicdo suscetivel a
fraude e a parcela indefinida que era, efetivamente, alvo de disputa pelos
diversos grupos politicos. Sendo esta hipotese plausivel surge uma questio:
seria possivel que o grupo de Rafael Tobias de Aguiar, o Partido Paulista,
tendo perdido o controle sobre a parcela controlavel por ter sido alijado do
poder apos a queda do Gabinete Maiorista, temia perder também espaco
na parcela alvo de disputa? Seria a maioria dos "eleitores-roceiros”, naquela
ocasido, mais propensa a seguir o Partido da Ordem? QOu ainda, os nucleos
dos grupos atravessavam um momento de grande atrito fruto desta indefi-
nicao no campo eleitoral?

Voltemos a pensar que perfil teria o nucleo do Partido Paulista. Por
ocasido das eleicdes provinciais de 1839 - que resultaram em polarizacdo
da Assembléia Provincial - para a legislatura que iniciaria no ano sequinte,
A Phenix promoveu grande campanha contra o grupo de Rafael Tobias de
Aguiar. Partindo da premissa que este grupo representaria um perigo para a
provincia, o redator da folha conclamava seus leitores a bani-los da Assem-
bléia por meio das urnas. Para que os eleitores soubessem com clareza
quais 0os homens que ndo mereciam o voto naquelas eleicdes o jornal
ofereceu uma lista com 36 nomes, o numero exato de assentos da Assem-
bléia Provincial e de nomes que o eleitor deveria escrever em sua cédula.

O redator possuia total consciéncia da dificuldade de sua campanha,
0 alvo de suas criticas ndo era nem tdo claramente identificavel nem téo
odiado a ponto de justificar uma hostilidade total e declarada.

"0 inimigo, que tendes a combater ¢ tanto mais temivel, que elle habita no meio de
vos, vos observa no seio de vossas familias, assiste 4 vossos jantares e festas, convive
com vosco, da-vos a mao de amigo, e estuda a todo momento o ensejo propicio para
tragar vos. Elles tem ja alguns de seus cumplices em armas nos campos de combate,
mas uma parte a mais temivel certamente, vaga por entre vos, alentando de dentro
por todo genero de intriga a tentativa dos rebeldes ostensivos."49

Tendo em mente que varias inimizades de 1839 ja haviam sido
aliancas politicas em 1832, 0 excerto acima ndo parece causar surpresa.
Mas o redator acaba por dizer mais, ele apresenta uma teia de relacdes
pessoais, nas quais podem coexistir posicoes politicas diversas no interior
de um circulo de amizades ou no "seio das familias". Obviamente, o jornal
pretendia imprimir um tom alarmante, de perigo ndo apenas politico como
também fisico. As suas palavras deixam ainda uma duvida: as escaramucas
e homens em armas estariam apenas fora da provincia?

Na edicdo do dia 7 de setembro de 1839, dia da eleicdo, o redator
tentou mais uma vez. Em longo artigo, explorou o medo de rebelides - o
Rio Grande do Sul e o Maranhéo estavam conflagrados -, as polémicas
interpretacdes do Ato Adicional e a morosidade que julgava tomar conta da
Assembléia Geral. Para ele, a Provincia de Sdo Paulo encontrava-se dividida
em dois partidos "eminentemente pronunciados”, o que nio significa serem
0s Unicos. Todavia, estes seriam eles:

o primeiro "tem sempre pregado e sustentado a unido entre os brazileiros, (...) tem
feito causa commum com os sustentadores da ordem, e debeladores da anarchia,
(...) tem sempre marchado no espinhoso caminho da liberdade com a necessaria
moderacéo e receio, e (...) tem sempre buscado circunscrever-se na esphera de
gosos tracada pela Constituicdo do Estado evitando cuidadosamente dar um passo
fora da mesma."

"0 partido opposto que sob o especioso pretexto de progressismo parece ter so
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mesmo periodo aqui estudado.

em vista cancar as forcas do nascente Estado em uma marcha accelerada, debi-
litar com constantes transposicées todos os meios conservadores, e conduzir-nos
alfim[sic] aos horrores e complicagoens de um marasmo poll'tico."5O

Pode-se notar a énfase dada pelo redator as oposicées moderado-
marcha acelerada e ordem-anarquia, em frases que aludem a movimento,
em especial, ao caminhar. Ambos os partidos queriam que a Provincia e
0 Império caminhassem, mas um desejava fazé-lo aos saltos, em marcha
acelerada, sem considerar o caminho ja percorrido. Este procedimento
acabaria estafando a estrutura do Estado, levando-o ao marasmo politico.
0 outro partido, ao contrario, defendia uma marcha cautelosa e, portanto,
mais segura e decidida, respeitando as diretrizes tracadas pela Constituicio.

Em outras palavras, o partido de Rafael Tobias de Aguiar, Vergueiro,
Paula Sousa e outros, seria propagador da anarquia, ndo-constitucional e
afoito. Veja que € possivel trocar estas caracteristicas por adjetivos pessoais,
como rebelde, infenso a regras e impaciente. Nao seria o suficiente para
caracterizar um jovem? Em oposicdo, o outro grupo possuiria todas as
vantagens da maturidade: tranquilidade, experiéncia, cautela e respeito a
ordem instituida.

Esta imagem juvenil ¢, evidentemente, um modo de tentar desquali-
ficar o projeto encampado por este grupo. Mas como se deve encarar esta
caracterizacdo? Seria uma alusdo a idade dos politicos do Partido Paulista
ou a origem de seus cabedais? A resposta a estas perguntas nao ¢ simples,
porém o jornal A Phenix indica, novamente, um caminho. Em artigo do dia
31 de julho de 1839, o redator ao se referir ao grupo de Vergueiro, Alvares
Machado e Rafael Tobias, assim os caracteriza:

Filhos do nada, engrandecidos pelas conturbacées politicas, elles aprenderam para
sempre a trilhar o caminho das revolugoens, e o elemento das revoltas € o Unico
que possa saciar sua sede de mando e de elevacdo.d! [grifos meus]

Para o grupo ligado ao jornal, os politicos do Partido Paulista teriam
uma origem politica recente e seu poder seria originario de acontecimentos
igualmente "recentes", relacionados a Abdicacdo®2. Contudo, ¢ impor-
tante esclarecermos a que tipo de poder o redator alude. Ao chama-los de
"filhos do nada" ha uma clara alusdo a uma falta de tradicdo, a auséncia
de uma riqueza familiar. Porém, ndo se nega que em 1839 estes individuos
possuiam dinheiro. Ao contrario, eles eram donos de “fortunas colossais" e
por isso representavam uma ameaca. A sede era de mando e elevacao na
politica provincial € nacional, pois surgidos efetivamente na cena politica da
Corte com as conturbacdes de 1831, seu poder ainda ndo estaria consoli-
dado ou nao possuia uma representatividade proporcional a sua fortuna.

Esta origem recente é constantemente enfatizada por meio dos
apelidos que o jornal criava para seus adversarios a fim de ridiculariza-los.
Com muita freqiiéncia um ou outro politico do Partido Paulista era chamado
de Dr. Janistroques ou, no caso de Gabriel José Rodrigues dos Santos, caval-
leiro da cara-suja. Tanto janistroques quanto cara-suja sdo sindbnimos de
jodo-ninguém, individuo de baixa extracdo social. Mas ¢ importante notar
que ha uma diferenca entre o caipira de Sorocaba, Rafael Tobias de Aguiar,
e Gabriel dos Santos. O primeiro é dono de uma “fortuna colossd" e grande
nome dentro do Partido Paulista, enquanto o segundo faz parte do grupo
dos jovens recém ingressos no mundo da politica e responsaveis pela edicdo
de outros jornais de oposicdo como O Noticiador e O Publicola.
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O jornal A Phenix destacou também a formacdo destes homens
publicos. Apesar de Vergueiro ter estudado em Coimbra, 0 mesmo nao
ocorreu com os demais. Bernardo José Pinto Gavido Peixoto, Presidente
da Provincia de Sdo Paulo entre 1836 e 1838 e ligado ao Partido Paulista,
nao teria sequer completado seus estudos superiores na Provincia. Sem
instrucdo e ilustracdo, teria alcancado a presidéncia gracas a suas relacoes
com Vergueiro®3. Rafael Tobias de Aguiar foi alvo das mesmas criticas,
tendo estudado latim, retorica € matematica na Provincia, ascendeu na vida
publica em decorréncia de suas posses e influéncias®*. Em uma carta publi-
cada pelo jornal A Phenix Rafael Tobias de Aguiar € descrito como bruto,
limitado intelectualmente, mas rico e poderoso®.

Sequer os egressos da Academia Juridica de Sdo Paulo estavam a salvo
deste tipo de acusacdo, pois ndo era rara a imagem do estudante pregui-
coso e ignorante®6. O mesmo Gabriel Rodrigues dos Santos, alvo constante
de chacotas, teria dito na Corte a um senhor ndo declarado: "Sinhé Douto!!
Voce-missé tem algum livro, que dé para mim 1¢?"57 O vocabulario pobre
atribuido a esses politicos, ou como expresso no periodico, esse “portugués
de negro”, possuia o claro intuito de desqualificar o adversario. Contudo,
reforca a idéia da origem ndo tradicional dos integrantes desse grupo.
Quando das Eleicées Gerais de 1840, o redator d'A Phenix lamentava que
mesmo dentre os membros do “partido collossd” os homens letrados haviam
sido preteridos por "traficantes de burros", “labregos e toucinheiros"8. Em
outras palavras, os comerciantes de animais e tropeiros, os homens rudes
do campo e vendedores de toucinho, como Rafael Tobias de Aguiar, Joaquim
Floriano de Toledo e Jodo da Silva Machado haviam alcancado maior votacédo
que seus partidarios letrados como Joaquim Octavio Nébias, Manoel Dias de
Toledo, Gabriel Rodrigues dos Santos ou Jodo Crispiniano Soares.

E importante salientar que quando o jornal manifesta seu espanto
com relacdo ao procedimento do Partido Paulista, seu redator acaba suge-
rindo a existéncia de uma heterogeneidade interna ao grupo, além de um
perfil mais "provincial” de certos integrantes. Por que utilizar a expresséo
“traficantes de burros" ao invés de tropeiro? Provavelmente na intencao de
diminuir a dimensao do comércio realizado por estes individuos, posto que
o tropeirismo ndo representava demérito na sociedade paulista da época.
Ao mesmo tempo, chama-los de “toucinheiros” pode significar uma relagcao
com redes de abastecimento e a pouca instrucdo destes individuos € relativa,
assim como a antiguidade de suas riquezas. A intencdo destes argumentos
€ justamente criar uma imagem de pouca capacidade, de favorecimento em
detrimento da reconhecida competéncia. Trata-se de discurso da oposicao,
no entanto traz a lume a origem provincial (ou provinciana) destes poli-
ticos. Homens como Rafael Tobias de Aguiar e Gavido Peixoto possuiam uma
ligacdo muito grande com a politica local, mas almejavam expandir suas
influéncias. A hipotese ¢ que deste desejo de ascensao politica e econdmica
para além das fronteiras provinciais surgiu o embate com outros grupos que
ja possuiam certa projecdo nacional, ou melhor, na Corte.

Poder-se-ia argumentar que Tobias de Aguiar possuia ligacdes com
a praca do Rio de Janeiro, tendo na cidade representantes comerciais e
socios. Devemos, entretanto, ponderar a importancia destes representantes,
pois exportar pelo porto do Rio de Janeiro ndo implicava em ter influéncia
no comércio nacional. Devido a impossibilidade de se dissociar a politica da
economia, somos obrigados a refletir a respeito dos caminhos que as ligam.
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Questoes e possibilidades de entendimento

F possivel supor que 0s meios necessarios para se projetar no cenario
econdmico da Corte fossem semelhantes aos necessarios para a cena poli-
tica. Ndo bastava, ao que tudo indica, ter um lugar na Assembléia Geral.
Ou era preciso, a0 menos, prolongar a permanéncia do partido na Camara
do Deputados. O Partido Paulista contava com trés senadores - Vergueiro,
Paula Sousa e Feijo59 - sendo apenas Paula Sousa eleito por Sdo Paulo®0.
Qual representatividade teriam estes politicos na cena nacional em prol
dos "Paulistas"? Seriam as cadeiras no Senado suficientes para estabelecer
uma ligacdo efetiva com o poder central? A participacdo destes politicos
paulistas exige uma investigacdo mais acurada, porém a pesquisa realizada
aponta para uma situacdo complexa. Estes individuos ndo estavam privados
do acesso as esferas de poder do Estado, estavam presentes na Camara e
no Senado, e ja haviam feito parte da Regéncia. Seria esta permanéncia
curta e instavel, dependendo da politica provincial?

As raizes deste grupo estavam todas na provincia. Seus opositores
faziam questdo de destacar as origens “caipiras” dos “colossais”, em contra-
partida, descreviam a si proprios como ilustrados e dotados de um espirito
mais cosmopolita. Talvez a grande diferenca entre estes dois grupos fosse
a ligacdo com o "nacional” expresso pela Corte. Enquanto os homens do
Partido da Ordem possuiam bases solidas na provincia e influéncia na
politica e na economia em esferas mais amplas, os partidarios do Partido
Paulista buscavam consolidar um poder politico provincial proporcional ao
econdmico que permitisse, desse modo, alcar voos mais altos.

De certo modo, as posturas "bairristas"®! ou de defesa do elemento
local decorrem deste modo “caipira” de fazer politica. Quando Tobias de
Aguiar discute as nomeacoes a cargos provinciais com Costa Carvalho
e afirma ndo fazer questado, naquele momento, de nomes especificos
contanto que fossem paulistas os escolhidos62, o politico sorocabano
estava externando sua visdo da politica: do local para o geral, da base para
0 topo. O problema surgiria quando este grupo visse suas ambigdes nacio-
nais obstaculizadas por competicoes acirradas no plano local.

Em 1842, antes da eclosdo dos confrontos armados, Rafael Tobias
de Aguiar e Gabriel Rodrigues dos Santos fundaram o jornal O Tebyrecd.
De linguajar agressivo e direto, o periddico concentrou seus esforcos
na denuincia do “cativeiro” no qual se encontravam os paulistas. Para O
Tebyrecd e, antes dele, O Observador Paulistano e O Noticiador, os naturais
da provincia estavam sendo preteridos por individuos de outras provin-
cias - os arribados e espumas estranhas - nas nomeagoes para empregos
publicos. Na edicdo de 21 de abril de 1842, O Tebyregd publicou o Hymno
da Bahianada!:

"Os Paulistas séo captivo,
Séo captivo dos Bahiano,
Que d'elles podem dispd
Como Sinh6 Soberano!
Bahia ¢ Cidade,

Paulicéa € grota,

Viva Mont'Alegre,

Morra Patriota!!

loio Bardo ¢ Bahiano

E Bahiano o Inspectd,

E Bahiano o Juiz do Civre,
E até mesmo o Promot6."63
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No momento em que este "hino" foi publicado a presidéncia da
provincia era ocupada por José da Costa Carvalho, o Bardao de Monte
Alegre, residente em S3o Paulo ha mais de 20 anos. O Juiz do Civel era
Joaquim José Pacheco, também ha muito estabelecido na provincia e
um dos redatores do jornal A Phenix. Sobre o Inspetor da Tesouraria e o
Promotor ha poucas informacdes, sabe-se apenas que este ultimo era Fran-
cisco José de Lima. Entretanto, este tipo de ataque ja acontecia desde 1838
nas paginas d'0 Observador Paulistano, ao qual A Phenix respondia a cada
numero, condenando o “"bairrismo" e argumentando ndo ser verdade esta
suposta preponderancia dos “baianos”. A fim de convencer seus leitores, 0
redator (ele proprio um arribado®4) optou por listar, em 1840, os cargos
e a origem dos individuos que os ocupavam. Dos sete Juizes de Direito da
provincia, um era mineiro, outro baiano e cinco eram paulistas, o Presidente
da Provincia, Manuel Machado Nunes, era fluminense, o inspetor era baiano
e o procurador fiscal era paulista®.

Curiosamente, o redator d'A Phenix acabou por fornecer os empregos
julgados chave para a politica provincial. A existéncia de ndo-paulistas
nestes cargos possui explicacdo e, aparentemente, ndo representam uma
"perseguicdo” politica. Sendo a grande maioria destes empregos preenchida
por bacharéis € compreensivel que individuos vindos de todas as provincias
do Império para estudar na academia de Sao Paulo fixassem residéncia na
cidade depois de formados e buscassem insercdo na cena local.

Estes arribados seriam, entdo, cooptados pelos grupos provinciais
a fim de qualificar suas acoes politicas. Nao possuo até 0 momento
numeros consistentes para afirmar categoricamente, porém o debate da
época leva a crer que os bacharéis “ndo-paulistas” acabavam ingressando
com mais freqténcia no Partido da Ordem. Na verdade, deve-se inves-
tigar se no Partido Paulista havia poucos bacharéis de outras provincias
ou, simplesmente, havia poucos bacharéis. E provavel que devido a uma
riqueza recente e a uma formacdo provinciana, os bacharéis formassem um
contingente relativamente pequeno entre os partidarios de Rafael Tobias de
Aguiar, a0 menos entre os politicos mais velhos.

Desse modo, a combinacdo entre poder inconstante na provincia e
poucos individuos aptos a assumirem cargos publicos no grupo de Tobias
de Aguiar pode ter levado um numero significativo de ndo-paulistas ligados
ao Partido da Ordem as administracdes locais e provincial, lembrando que
cargos importantes na hierarquia politico-administrativa eram de nome-
acdo do Poder Central, mas outros postos ndo menos significativos eram
preenchidos sob ordem do Presidente da Provincia. Um exemplo significa-
tivo dessa “inconstancia” € a presidéncia de Rafael Tobias de Aguiar entre
1840 e 1841. Como dito acima, em 1840 a Assembléia Provincial sofreu
uma polarizagdo em conseqléncia das eleicoes de 1839, enquanto a presi-
déncia da provincia estava a cargo de Manuel Machado Nunes que, apesar
de ndo estar intimamente ligado ao Partido da Ordem, conforme faz supor
A Phenix, de modo algum compactuava com o Partido Paulista. No ano
seguinte esta divisdo de forcas se desfez com a nomeacéo de Tobias de
Aguiar para Presidente da Provincia em 6 de agosto de 1840.

Com a posse do politico sorocabano, alguns partidarios seus foram
nomeados para empregos provinciais, entre eles Gabriel José Rodrigues dos
Santos, que assumiu como Secretario Geral da Provincia. Outros dois nomes
que faziam parte, naquele momento, do "partido” retiraram-se para a Corte
ainda no ano de 1840: Antonio Carlos Ribeiro de Andrade Machado e Silva,

83 artigos almanack braziliense n°05 maio 2007



66

HOLANDA, Sergio Buarque de. Sdo Paulo. In:_
______ (org.). Historia Geral da Civilizagdo
Brasileira. 6ed. t. 2, 2°vol. Sao Paulo: Difel, 1984,
p. 466.

67

MARINHO. José Antonio. Histéria da Revolugdo
de 1842. Brasilia: Senado Federal, Editora UnB,
1978.

68
SILVA, Jodo Manuel Pereira da. Memorias do

meu tempo. Brasilia: Senado Federal, 2003. p. 81.

69
Falas do Trono: desde o ano de 1823 até o ano
de 1889. Brasilia: INL, 1977.

Ministro do Império, e Martim Francisco Ribeiro de Andrada, nomeado
Ministro da Fazenda, ambos ja Deputados Gerais por Sdo Paulo. Se na
Corte eles estavam colhendo os frutos do Golpe da Maioridade, na Assem-
bléia Provincial de Sdo Paulo o Partido Paulista perdia terreno, permitindo
que seus opositores provinciais tomassem as rédeas dos trabalhos legisla-
tivos, uma vez que a bancada local ficou desfalcada.

Pode-se considerar que na Legislatura Provincial de 1840-1841 o
predominio politico foi efetivamente dos membros do Partido da Ordem,
apesar de terem perdido o apoio do Presidente no segundo ano. Entretanto,
¢ importante salientar que a Legislatura seguinte contou com uma maioria
fiel ao grupo de Rafael Tobias de Aguiar. Considerando que a eleicdo para a
Assembléia de 1842 ocorreu nos ultimos meses de 1841, ou seja, na admi-
nistracdo de Miguel de Sousa Melo e Alvim, tido como cauteloso e tole-
rante®6, é possivel ou, até mesmo, provavel que tenha ocorrido algum tipo
de favorecimento do Partido Paulista a fim de compor uma maioria solida
para 0 ano seguinte.

Os politicos deste periodo dificilmente eram surpreendidos por
mudancas repentinas nas esferas de poder. O jornal A Phenix, por exemplo,
sempre muito confiante da forca de seus argumentos francos e justos,
inicia 0 ano de 1840 sensivelmente mais agressivo. Seus artigos, antes
"sensatos” e “serenos’, passam a adotar uma linguagem muito mais proxima
do linguajar outrora criticado d'O Observador Paulistano. Antes mesmo
dos trabalhos da Assembléia Geral comecarem os redatores d’A Phenix
ja demonstravam certa inquietacdo que paulatinamente se transformou
em desespero diante dos encaminhamentos tomados rumo a Maioridade.
Como conseqliéncia mais imediata do Golpe da Maioridade, o periddico viu
concretizar tudo o que havia criticado nos ultimos anos: Rafael Tobias de
Aguiar ocupando o mais alto emprego provincial.

Neste mesmo sentido, acredito que o grupo de Tobias de Aguiar
previra a queda do Gabinete Maiorista em 1841 e o fim de sua rapida admi-
nistracdo na provincia, 0 que na pratica significou um revés na tentativa de
ampliagdo de poder. E possivel pensarmos que o Partido Paulista entendeu
como ultima alternativa garantir uma maioria solida na Assembléia Provin-
cial a fim de fazer frente as nomeacoes e decisdes do Gabinete 23 de marco
de 1841.

A dissolucao prévia da Camara em 1842 "utilizada" como estopim para
0 movimento armado também ndo representou surpresa. Eleita desde o
final do ano de 1840 sob os auspicios do Gabinete Maiorista, esta Camara
dissolvida contava com uma esmagadora maioria “liberal”. A bancada
paulista, por exemplo, era composta exclusivamente por homens ligados ao
grupo de Tobias de Aguiar. Porém, o gabinete “responsavel” por essa eleicdo
ndo pdde se manter no poder, fazendo com que desde a posse do Gabinete
23 de margo ja se cogitasse a dissolugdo prévia’ com base nas denuncias
de fraudes e violéncias que, segundo Pereira da Silva, foram comandadas
por autoridades legais®8.

Do mesmo modo, as leis consideradas opressoras aprovadas no final
de 1841 e veementemente atacadas pelos “rebeldes” de 1842, mostravam-se
anunciadas, ao menos como reivindicacao, desde a Fala do Trono de 3 de
maio de 1841. No caso especifico da reforma da legislagdo processual, sua
necessidade fora mencionada pela primeira vez na Fala de 1838, ainda na
Regéncia®®.
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Diante destas informagdes, deve-se tomar toda a cautela possivel ao
se analisar declaracdes que apontam 1842 como um ano de reveses inespe-
rados. Francisco de Paula Ferreira de Rezende, afirma em suas "recordacdes”
que a "dissolucédo [da Camara] a todos tinha tomado de surpresa; nada
estava preparado para uma revolugdo assim tdo desesperada"’0. Apos a
leitura de outros relatos contemporaneos, dos Anais da Assembléia e dos
periddicos, estas palavras carecem de profundo questionamento.

No caso especifico de Sdo Paulo sequer as escaramugas politicas
seriam surpreendentes. De certo modo, disputas locais parecem ter feito
parte do cotidiano politico do periodo. O jornal A Phenix noticiou ao longo
dos anos de 1838 e 1839 inumeros conflitos nas mais diversas localidades
da provincia envolvendo Juizes de Paz, Comandantes da Guarda Nacional,
Vereadores e Coletores de impostos.

Desse modo, a intencao ¢ salientar uma possivel mediacdo entre os
acontecimentos da Corte e da Provincia de Sdo Paulo, sem, contudo, reduzi-
los no tempo e no espaco. O ano de 1842 seria apenas uma fase dentro
de um periodo maior, assim como o combate armado passaria a ser um
episodio critico inserido em um contexto de luta politica. Sendo constatada
esta articulacdo, a hipotese da existéncia de um projeto politico do Partido
Paulista com ambicOes maiores que os limites provinciais ganhara consis-
téncia e colaborara para um melhor entendimento do movimento de 1842.
Igualmente, a identificacdo de um cendrio politico-administrativo provincial
multifacetado e marcado por desavencas viria a se chocar com a visio de
uma "Revoluc¢do” fruto do "instinto", realizada as pressas e, por isso, conde-
nada ao fracasso, conforme interpretacéo tradicional da historiografia sobre
0 periodo.

Assim, € possivel apresentar e problematizar um movimento armado,
planejado, resultante de um acirramento dos animos a médio prazo, de tal
modo que uma “Revolucdo” do Partido Paulista e uma “Contra-Revolucdo”
do Partido da Ordem teriam surgido simultaneamente em meio a circuns-
tancias provinciais e nacionais especificas e mais profundas, a serem inves-
tigadas em pesquisa futura.
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Resumo

O presente texto realiza uma analise da trajetoria do periodico O Prego-
eiro Constitucional, publicado pelo deputado e padre José Bento Ferreira
Leite de Mello, em Pouso Alegre, visando atingir dois objetivos bem claros.
O primeiro deles € o de perceber como este padre politico discutiu os
importantes acontecimentos que precederam a abdicacdo de Dom Pedro |,
tomando a imprensa como principal instrumento de vigilancia das agoes do
poder executivo e como tribuna para defesa de projetos de carater liberal
moderado. O estudo das proposicées federalistas e constitucionais apresen-
tadas por José Bento, bem como da maneira como estas ganharam novos
significados num curto periodo de tempo, leva-nos, por sua vez, ao nosso
segundo e mais amplo objetivo que € o de compreender a presenca e as
implicacdes do fendmeno de reconfiguracdo e deslocamento semantico dos
conceitos e vocabuldrios politicos ocorrido nas primeiras décadas do século
XIX brasileiro.

Abstract

The present text analyses the "0 Pregoeiro Constitucional”, published by the
priest and member of the Parliament José Ferreira Leite de Mello, in Pouso
Alegre. First of all, | try to unfold how this political priest discussed the
important events that preceded the resignation of Dom Pedro |, as he used
the press as his main tool to survey the actions of the Executive Power

and also as tribune to stand for moderate liberal projects. The study of the
federalist and constitutional proposals made by José Bento, which gained
new meanings in a short period of time, lead me to my second and broader
goal: the understanding of the reasons and implications behind the trans-
formation of political concepts and vocabularies that occurred in the first
decades of the 19th century.

Palavras-chave
Império do Brasil, imprensa, religido, vocabulario politico, Estado [ formas de
governo
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Brazilian Empire, press, religion, political vocabulary, State | forms of
government
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1

COSTA FILHO, Miguel. Imprensa Mineira no
Primeiro Reinado. Rio de Janeiro: Brochura,
1955.

2

Assim chamada por ter como principais articu-
ladores os padres Feijo, José Bento e Custodio
Dias. Consistiu na tentativa de transfor-

mar a Assembléia Legislativa em Assembléia
Constituinte para a aprovacéo da Constituicéo
de Pouso Alegre.

3
0 Pregoeiro Constitucional, n. 56, p.231, 06 de
abril de 1831.

4
Ibidem.

1-0 padre, o politico e o jornal.

Os anos finais do governo de Dom Pedro | marcaram sobremaneira a vida
cotidiana da Corte. Nestes tempos de batalhas politicas, surgiram novos
espacos de sociabilidade, tais como a maconaria e os clubes associativos e
patridticos que, em concomitancia com a atuacdo da imprensa, indicavam
a emergéncia de uma consciéncia politica nova, manifestada através de
formas de participacao e de acdo publica que extrapolavam as instancias
oficiais de poder. Vislumbra-se, naquela ocasido, a gestacdo do que poderi-
amos chamar de uma verdadeira esfera publica.

Em outro canto do pais, perdido na vastidao do sul de Minas Gerais,
o0 pequeno Arraial de Mandu também haveria de testemunhar importantes
transformagdes. Por intermédio do ex-vigario local, o Padre José Bento
Leite Ferreira de Mello, o Arraial foi elevado a categoria de Vila em 13 de
outubro de 1831, passando a chamar-se Vila de Pouso Alegre. Também,
sob a égide de José Bento, Pouso Alegre vivenciaria um grande melho-
ramento que, para aqueles tempos, caracterizava a possibilidade real de
ligacdo entre os turbulentos acontecimentos da Corte e a pacata rotina
da vila. Trata-se da criag¢do do periodico O Pregoeiro Constitucional, de
propriedade de José Bento. Tendo sido publicado pela primeira vez em
7 de setembro de 1830, O Pregoeiro Constitucional foi o primeiro jornal
a ser lancado no sul de minas e o sexto da provincia®. Considerando as
dificuldades da época, ndo s de publicar um jornal, mas deste também
possuir uma tipografia propria, a aquisicdo de José Bento apresenta-se,
sem duvida, como um acontecimento de suma importancia para aquela
regido. Vale lembrar que foi gracas a tipografia d'O Pregoeiro, por ocasido
do frustrado golpe de 30 de julho de 1832, que a até entdo desconhecida
vila tornou-se comentada em outras provincias. Foi na oficina d'O Prego-
eiro que se deu a edicdo do projeto de reforma da Constituicdo do Império,
conhecido como "Constituicdo de Pouso Alegre" que seria implementada
caso a "Revolucéo dos Trés Padres"? tivesse obtido éxito.

A presenca de um jornal como O Pregoeiro em uma vila como a de
Pouso Alegre ndo pode, entretanto, ser entendida apenas como consequ-
éncia da acdo individual de José Bento. Para além da notavel capacidade
de realizacdo desse padre, a existéncia d'0O Pregoeiro reflete o anseio dos
moradores daquela vila por novos canais de atuacdo politica e o desejo de
também participar, ainda que indiretamente, dos debates acerca do deca-
dente governo de Sua Majestade Imperial. Se ndo havia ali, como ocorria
na Corte, a existéncia de uma verdadeira esfera publica, ndo se pode negar
que esta ultima dava os primeiros passos rumo ao sul da provincia mineira.
O desejo associativo desses mineiros €, portanto, de participacdo politica
mostra-se claro quando observamos, por exemplo, que em 2 de abril de
1831 ocorre a instalacdo, em Pouso Alegre, da Sociedade Defensora da
Liberdade e da Independéncia Nacional3, instalacdo esta ocorrida apenas
quatro dias depois de sua criacdo oficial em Séo Paulo (29 de marco de
1831) e 38 dias antes de seu estabelecimento na cidade do Rio de Janeiro
(10 de maio de 1831). Na ocasido da implantacdo da Sociedade Defensora
em Pouso Alegre, ela ja contava com 108 sécios "soldados da pdtria™.

Importante, contudo, atermo-nos um pouco a figura de José Bento.
Vigario de Pouso Alegre desde 1811, ele tornou-se a figura central da regido
e um dos grandes responsaveis pelo seu desenvolvimento. Em 1821, foi
membro do Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais. Em seguida, foi
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5

0 presente texto faz parte da pesquisa de dou-
torado em desenvolvimento intitulada "Religido
e Politica no Primeiro Reinado e Regéncias: a
atuacdo dos padres politicos no contexto de
formacao do Estado imperial brasileiro".

6

Destaca-se que esta divisdo ndo tem por refe-
réncia a formacao partidaria ocorrida em fins do
periodo regencial. Por catolicos liberais entende-
mos aqueles padres que, movendo-se na orbita
da tradicdo ilustrada portuguesa, tinham uma
idéia bastante moderna das liberdades da Igreja
brasileira em face da Igreja universal, sustentan-
do a legitimidade da interferéncia do poder civil
para examinar 0s assuntos constantes nas bulas.
Quanto aos catdlicos conservadores, tomamos
por referéncia aquele grupo de clérigos que se
caracterizavam pela defesa do ultramontanismo,
na linha da centralizacdo papal.

7

Para a elaboracdo deste trabalho foram

lidos todos os 72 exemplares d'0 Pregoeiro
Constitucional cuja publicacdo se dava duas
vezes por semana (quartas feiras e sabados), de
7 setembro de 1830 a 4 de junho de 1831.

8

Ver: BASILE, Marcello Otavio Néri Campos.
Anarquistas, Rusguentos e Demagogos: 0s
liberais exaltados e a formacédo de uma esfera
publica na corte imperial (1829-1834). 2000.
366f. Dissertacdo (Mestrado). Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,

2000; MOREL, Marco. As Transformagées dos
Espacos Publicos. Imprensa, Atores Politicos e
Sociabilidades na Cidade Imperial. (1820-1840).
Sao Paulo: HUCITEC, 2005; NEVES, Lucia Bastos
Pereira das. Corcundas e Constitucionais: a cul-
tura politica da independéncia (1820-1822). Rio
de janeiro: Revan/FAPERJ, 2003.

9

SKINNER, Quentin. As Fundagées do pensa-
mento politico Moderno. Sao Paulo: Companhia
das letras, 1996; . Liberdade antes
do Liberalismo. Séo Paulo: Editora UNESP,
1999; POCOCK, J.A. O conceito de linguagem

e o Métier D'Historien: Algumas consideragoes

sobre a pratica. . Linguagens do

Idedrio Politico. ( trad.) Sdo Paulo: EDUSP, 2003.

10

KOSELLECK, Reinhart. Uma Histéria dos Conceitos:

problemas tedricos e praticos. Estudos Histdricos,
Rio de Janeiro, vol. 5, n. 10, 1992

deputado geral em trés legislaturas - 1826 a 1834 - ¢, finalmente, senador
do Império em 1834. Também participou ativamente da tentativa de golpe
realizada em 1832, bem como do golpe da Maioridade e da Revolugao de
1842. Trata-se, sem sombra de duvida, de um tipo muito comum nas duas
décadas primeiras do Império brasileiro e que convencionamos chamar de
padre politico®.

Quanto a questao dos padres politicos como um tipo particular
de categorizagdo, vale uma ressalva. Em nenhum momento do Primeiro
Reinado ou das Regéncias, os padres politicos conseguiram organizar-se
como um grupo monolitico. Na verdade, o clero brasileiro divergia entre
si, tanto no que dizia respeito ao modelo politico a ser adotado no Brasil,
quanto as reformas referentes a situacdo da Igreja em face do Estado. Sem
pretender esgotar em esquemas fechados toda a variedade de posiciona-
mentos existentes no interior do clero, pode-se perceber que, grosso modo,
este se encontrava dividido entre dois grupos ou duas tendéncias poli-
tico-religiosas ndo organizadas oficialmente e que, para facilitar o estudo,
optamos por chamar de “catolicos liberais” e de “catdlicos conservadores”.
Estes grupos teriam em padre Diogo Feijo e em Dom Romualdo Anténio de
Seixas, arcebispo da Bahia, suas respectivas liderancas6. José Bento, pela
sua trajetoria politico-religiosa pode ser identificado como membro do
grupo liberal, ou, como diziam seus detratores conservadores, como um
"feijoista".

O Pregoeiro Constitucional foi criado por José Bento com o principal
intuito de discutir o governo de Dom Pedro | que, em 1830, encontrava-se
profundamente abalado pelas criticas que punham em cheque a sua consti-
tucionalidade. Acompanhando os acontecimentos politicos que precederam
a abdicacdo do imperador, bem como se posicionando frente a estes, O
Pregoeiro permitiu aos mineiros, ainda que sob a perspectiva particular de
José Bento, acompanhar mais de perto o desenrolar das disputas travadas
na Corte. Deste modo, a leitura deste jornal’ apresenta-se como uma forma
de acessar as propostas defendidas pelo padre mineiro, bem como o sentido
e a amplitude dos conceitos por ele utilizados, contribuindo para um melhor
conhecimento das tendéncias politicas daqueles que compunham o grupo
dos catolicos liberais. Guardamos, contudo, o cuidado de nao realizar uma
associagcdo automatica entre as propostas de José Bento e o perfil politico
de toda a coletividade do clero liberal. Estudos individuais como o aqui
realizado com o vigario de Pouso Alegre servem tanto para demonstrar
comportamentos coletivos e freqlientes, como para revelar as irredutibili-
dades dos individuos.

Resta lembrar que um estudo que se propde a analisar os discursos
politicos enunciados na primeira metade do século XIX deve estar atento
a um fendbmeno muito caracteristico deste contexto historico, embora ndo
restrito a ele. Trata-se da rapida reformulacdo dos conceitos e dos voca-
bularios politicos disponiveis para os embates entdo realizados. Trabalhos
recentes sobre o Império brasileiro chamam-nos a atencao para a presenca
e as implicagdes do fendmeno de reconfiguracao e deslocamentos seméan-
ticos dos conceitos ocorrido nas primeiras décadas do século XIX brasileiro8.

Diante deste alerta, destacamos a importancia para o presente estudo
das indicagoes tedrico-metodoldgicas de Jonh Pocock e Quentin Skinner?,
bem como da perspectiva metodoldgica da histdria conceitual desenvolvida
por Reinhart Koselleck10. Estes autores possuem em comum a percepcéo de
que os conceitos nao devem ser tratados como atemporais e imutaveis, mas
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Em 6 de maio de 1826, D. Pedro | abriu a pri-
meira Assembléia Geral do Brasil ja com atitu-
des e discursos que confirmavam a autoridade
suprema de seu poder. Deste modo, iniciados
os trabalhos legislativos, a Camara, apoiada
pela imprensa, passou a medir forgas com o
Executivo e seus poderes arbitrarios.

12
0 Pregoeiro Constitucional. N. 1, p.1, 7 de
setembro de 1830.

13
Ibidem.

14
Ibidem.

15
Ibidem.

16
0 Pregoeiro Constitucional, N.10, p 40, 9 de
outubro de 1830.

17
MOREL, Marco. As Transformagées dos
Espagos Publicos. Imprensa, Atores Politicos e

Sociabilidades na Cidade Imperial. (1820-1840).

Sao Paulo: HUCITEC, 2005.

que, ao contrario, possuem uma historicidade revelada a partir da relacao
estabelecida entre as linguagens politicas em uso, o contexto de sua enun-
ciacdo e os atores politicos que a expressavam. Conseqlientemente, estudos
pautados na analise de idearios politicos, tal como o aqui proposto, devem
guardar o cuidado de perceber as transformacdes pelas quais os conceitos

e linguagens passavam, de modo a nao lhes atribuir sentidos que, pelo
contexto em questdo, ndo seriam capazes de conter, ou, por outro lado, ndo
perceber os novos sentidos que foram atribuidos as velhas linguagens.

2- O pregoeiro do sistema constitucional.

A crise politica estabelecida entre o poder legislativo e o imperador, ja com
o inicio das atividades da Assembléia Geral em 1826 e, acirrada a partir de
1830™, fez com que José Bento tomasse a imprensa como uma das suas
principais armas de combate ao espectro do absolutismo. Nas primeiras
edicdes d'0 Pregoeiro Constitucional, o editor apresenta aquela que seria

a sua maior bandeira de luta: a defesa do sistema constitucional. Segundo
conta José Bento, ao ver a Constituicdo ameacada por uma classe de
"ineptos cidaddos" - classe esta que recebera varias denominacdes ao longo
das edicdes, tais como portugueses, corcundas, absolutistas e recoloni-
zadores - ele, "convencido da rigorosa obrigagdo que tem todo cidaddo
de concorrer para a publica felicidade?" sai em defesa do que chama de
"bela", "nobre"e "lisonjeira"situagao politica:

E, porém preciso, por dever, por honra e até por um justo interesse manter esta
mesma dignidade, sustentar esses direitos, conservar esta posicao e fazer efetiva
esta responsabilidade; mas como o faremos nés? Sustentando, e so sustentando a
Constituicdo'3.

A defesa do sistema constitucional passava, por sua vez, pela cons-
tante vigilancia das acdes do poder Executivo. Este, escreve José Bento,
"ocupard ndo menos nossa ateng@o e seremos a seu respeito tGo prodigos
em render-lhe todo louvor, quanto severos em censurar Seus passos
tortuosos"4sendo que, mais adiante, ele alerta os seus co-provincianos
para os riscos de um “despotismo disfarcado”.

E interessante observar o papel de destaque dado a imprensa pelo
editor d'O Pregoeiro nessa luta contra os inimigos da Constituicdo brasileira.
A imprensa seria nada menos do que "o garante (SIC) mais firme da nossa e
de toda a Constituicdo politica, ela é o penhor mais sequro da nossa liber-
dade (..) é a armadura inexpugndvel com que nos defendemos dos golpes
do despotismo".15Ressalta-se, contudo, que o poder e a legitimidade da
imprensa viria do fato dela ser apresentada como representante maior da
opinido publica, assim como o instrumento capaz de submeter os adminis-
tradores da nacdo ao "Tribunal da publica opinido”. E com éxtase que José
Bento anuncia que:

Os periodicos liberais tém-se multiplicado consideravelmente em relacio ao Estado
de nossas luzes: eles formardo a opinido publica e lhe dardo a forca necessaria
para conseguirmos completa vitoria sobre o absolutismo.'6

Morel'” lembra-nos que opinido publica remete a uma expressdo que
desempenhou papel de destaque na constituicdo dos espagos publicos e
de uma nova legitimidade nas sociedades ocidentais a partir de meados do
século XVIII, refletindo o desenvolvimento de uma consciéncia politica na
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0 Pregoeiro Constitucional, N.10, p. 40, 9 de
outubro de 1830.
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0 Pregoeiro Constitucional. N.12, p 49, 16 de
outubro de 1830.

20
O Pregoeiro Constitucional. N.24, p 98, 27 de
novembro de 1830.
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FONSECA, Silvia Carla Pereira de Brito. A ldéia
de Republica no Império do Brasil: Rio de
Janeiro e Pernambuco (1824-1834). 2004. Tese
(Doutorado). Instituto de Filosofia e Ciéncias
Sociais, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2004.

22
0 Pregoeiro Constitucional, N.2, p.1, 11 de
setembro de 1830.

23
0 Pregoeiro ConstitucionalN.3, p.12, 15 de
setembro de 1830.

24
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outubro de 1830..

25

MATTEUCCI, Nicola. Contratualismo. IN: BOBBIO,
Noberto et alii. Diciondrio de Politica. 10 ed.
Brasilia/ DF: Universidade de Brasilia, 1997. Vol. 1.

esfera publica. O conceito de opinido publica, todavia, assumiu dois signi-
ficados no contexto historico brasileiro aqui analisado. Um primeiro, mais
abstrato, a vé como o reinado da sabedoria, da prudéncia e da razdo, que
se contrapde a exaltacdo politica, as revolucdes e transformagdes bruscas
da ordem. O segundo significado identifica a opinido publica com a vontade
legitima da maioria que se reuniria para decidir o bem comum. Ndo se trata
neste caso, ao contrario da primeira concepcdo, de uma soberania da razdo,
e, sim, da vontade expressa pela maioria e que atuaria como um verdadeiro
tribunal. Muito comum também, era a utilizagao hibrida e até contraditdria
das diferentes concepcdes de opinido publica por um mesmo periodico e,
até, em um mesmo artigo.

Buscando aproximar-se da segunda concepcdo acima apresentada
€ que o nosso padre redator afirma ser a opinido publica - aqui reificada
e tomada como um sujeito politico - “a base dos governos representativ
os"18devendo o soberano“mais do que tudo render-se a opinido publica
como principal e tnico assento de sua autoridade”.'® Uma vez entendido
que a imprensa livre consistia no instrumento primeiro de manifestacio
da opinido publica, ela atuaria, portanto, como “a salva guarda de nossos
direitos politicos e civis".20Entretanto, como veremos mais adiante quando
tratarmos da nocdo de povo neste jornal, é possivel acreditar que essa idéia
de "maioria” subjacente a nocdo de opinido publica ndo queria dizer, de fato,
que 0 nosso editor assumia um discurso igualitario, baseado na soberania
do povo. Trata-se, na verdade, de recorrer a imagem da opinido publica para
legitimar os projetos politicos defendidos pelo periddico a partir de uma
operacado simbolica que transforma opinides individuais ou setoriais em
opinido geral.

Compreendidos os meios pelos quais José Bento dizia ser possivel
defender o sistema constitucional brasileiro, resta analisar com mais vagar
como ele entendia o conceito de Constituicdo, visto que, naqueles dias de
rapidos deslocamentos semanticos, a idéia de Constituicdo poderia indicar
simplesmente a ordem constituida, relacionada a instituicées fundadas na
tradicdo?!. Busquemos a resposta, portanto, nas palavras do nosso padre-
politico:

Analise-se, entretanto que mistério encerra em si a palavra Constitui¢do e porque
motivo conta tamanho numero de antagonistas, erro este que serd facil inferir-se
da sua simples defini¢do: ela ndo € sendo o despotismo das Leis, que garantem a
nossa vida, liberdade e propriedades; ou como dizem outros, a Constituicdo néo é
sendo a declaracdo expressa do modo porque um povo quer ser governado?2.

Parece claro que a Constituicdo € aqui entendida como a expressao
do pacto social. A palavra Constituicdo, inclusive, é substituida varias vezes
pelo termo "Pacto Fundamental”23Também, José Bento escreve que “todos
0s deveres de um soberano trazem a sua origem da convengdo pela qual
um povo lhe tem confiado o exercicio de sua soberania”2* Ndo obstante a
diversidade das formulagcées que compdem as teorias contratualistas, pode-
se observar que o editor d'O Pregoeiro adota a premissa comum aos autores
dessa escola que defendem que o principio de legitimacdo das sociedades
politicas € exclusivamente o consenso. Este consenso, por sua vez, decorre
do contrato, expresso ou tacito, firmado pelos homens entre si, no sentido de
conceder a uma das partes, ou a uma assembléia, a capacidade de fazer leis,
assinalando, com isto, o fim do estado natural e o inicio do estado social2®.
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Com o intuito de demonstrar a origem contratual do governo de Dom
Pedro |, José Bento lanca mao de fundamentos jusnaturalistas. A peculiari-
dade da argumentacdo construida pelo padre politico, todavia, justifica aqui
uma citacao mais extensa.

0 homem nasceu livre, independente e imortal, ele deve respeitar em si e nos

seus semelhantes a imagem da divindade que o encheu de beneficios e ninguém,
seja quem for, pode jamais ter o direito de aviltar a sua dignidade.Anteriormente

a todos os legisladores humanos, quis tdo bem Deus dar a sua criatura Leis que
afiangassem a sua vida, direitos e preeminéncia: O onipotente ¢ o autor da lei
natural, dessa lei assim denominada porque ela propende para proteger as prerro-
gativas naturais do homem porque € anterior a todos os pactos sociais e a todas
as instituicoes politicas. (....) Perante esta lei, bem como em presenca do Ente
Supremo que a ditou, todos os homens sdo iguais, todos os irmdo e membros da
mesma familia, ninguém se acha autorizado para quebrar os lagos dessa fraterni-
dade. Deus e a natureza deram poder unicamente aos pais, relativamente a quem
lhes deve a existéncia; a autoridade paternal é a mais antiga e amais sagrada

que subsiste entre os homens. (...) Os fildsofos de todas as eras concordam nesta
verdade incontestavel e confessam que anteriormente a todos os estabelecimentos
humanos os homens deveram reconhecer um legislador supremo e uma lei natural.
Se, pois € constante que desde o principio do mundo e por espaco de muitos
séculos ndo houve grandes sociedades, nacdes, monarcas nem tiranos é constante
também que estas instituicdes foram obras de homens. 26

Na passagem acima, José Bento sustenta a premissa jusnaturalista de
que existe um conjunto de direitos que, inerentes ao ser humano e ante-
riores a constituicao da comunidade politica, seriam naturais €, portanto,
ensejariam o Estado como um produto da vontade racional. Desnaturali-
zando o Estado, isto ¢, tomando-o como artificialmente construido, o editor
d'0 Pregoeiro afasta qualquer possibilidade de perceber no governo de Dom
Pedro | alguma sustentacédo divina que legitime o seu abuso de autoridade.
Destarte, aponta a obediéncia dos filhos para com o pai como sendo um
direito anterior ao direito positivo, heranca do pensamento juridico romano
que permanece no pensamento jusnaturalista?’. O que mais chama a
atencdo nessa passagem, entretanto, € a forma como ele conjuga elementos
de uma cultura politica secular, que se baseia numa analise critica e racional
dos fundamentos do poder, e, portanto prescindindo de argumentos teolo-
gicos, com uma leitura religiosa das leis naturais cuja autoria ele atribui a
Deus. Nesta linha de raciocinio, o desrespeito aos direitos naturais, seria,
antes de tudo, um desrespeito ao "Ente Supremo” que as fez em beneficio
dos homens. Esta conjugacdo de argumentos, a principio, antagdnicos, ndo
deve ser estranhada se lembrarmos que vem de um padre politico formado
nos ensinamentos das luzes e da religido. Atitude também comum para um
homem do século XIX que, como nenhum outro, soube conjugar com tanta
originalidade fé e razdo28. Por fim, apresenta-se como uma interessante
estratégia de convencimento que, ao gosto do estilo retdrico predominante
entdo29, langa mao de dois argumentos de autoridade importantissimos,
quais sejam, a autoridade divina e a dos "filosofos de todas as eras".

Embora, de um modo geral, José Bento nédo explicite em quais filosofos
ele se baseou para formular a sua teoria do Contrato Social, em uma certa
passagem ele deixa claro um dos autores em que colheu determinadas idéias.

Em uma palavra, ser livre € ndo obedecer sendo as leis. Um cidaddo ndo exerce sua
liberdade resistindo a uma legitima autoridade, torna-se insensato que rompe as
barreiras destinadas a conserva-la. Todo cidaddo, diz Locke, que destroi um governo
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justo, se constitui cumplice de sangue e males dos seus concidadaos. Todo o sobe-
rano que destroi as Leis, € um frenético que se expde a licenca dos cidaddos, que o
mesmo ha desenfreado30.

Desta passagem depreende-se que José Bento leu os dois “Tratados
sobre o Governo Civil" onde Locke defende o direito fundamental a resis-
téncia e a insurreicao. Curioso perceber, entretanto, a apropriagdo muito
particular dada ao texto do filésofo inglés por nosso padre mineiro.
Seguindo um posicionamento muito coerente com sua condicdo de politico
liveral moderado, José Bento, em momento algum, remete a possibilidade
do povo rebelar-se contra o soberano em caso de desrespeito as leis. Ao
invés de enfatizar o direito a rebelido, ele chama a atencio para a necessi-
dade do cidadao respeitar os governos legitimamente instituidos e, so timi-
damente, trata da critica ao soberano que ignora as leis. Ndo que o objetivo
maior do jornal ndo fosse o de denunciar os riscos que a Constituicdo
sofria - como ja vimos que o ¢ -, mas, utilizar-se para isto de um trecho
qualquer de Locke que legitime abertamente uma revolucio seria perigoso
demais no entendimento de José Bento. Além disto, as maiores dentinciass
do jornal sdo voltadas, a principio, aos cortesaos que cercam o imperador e
envolvem-no com suas mas influéncias. Neste momento, a pessoa de Dom
Pedro | ainda ndo constituia um objeto explicito de criticas.

Uma outra observacdo importante a se fazer diz respeito ao entendi-
mento da palavra povo nos discursos contratualistas d'O Pregoeiro. Quem
seria esse povo responsavel pela elaboragcdo de um contrato com o gover-
nante? Em algumas passagens do jornal pode-se levantar algumas pistas.

Quando o homem procura levar-se por seus talentos e virtudes, nada mais natural,
mais honesto e mais Util 4 causa publica, principalmente nos governos populares
onde s6 os talentos e virtudes podem mover o Povo a conceder ao candidato

a preferéncia que Ihe ambiciona; porque o Povo ndo presta seus votos senéo a
homens que defendam seus direitos contra o poder...3

Segundo o que escreveu José Bento, o Povo tem o poder de conceder
votos, de onde se conclui que o Povo ¢é constituido pelos segmentos
votantes. Como no periodo em questao, o voto era censitario e indireto,
portanto, bastante restritivo, conclui-se que o Povo do nosso padre politico
era formado por aqueles que possuiam renda suficiente para constituirem o
seleto grupo dos votantes e eleitores brasileiros. Conseqlientemente, quando
ele fala que soberano no Brasil ¢ o Povo32, tem-se mais claro o entendi-
mento de quem ¢, ou, no caso, deveria ser, o detentor desta soberania.
Conforme colocado por Morel, as l6gicas que estruturavam as divisdes
politicas fundamentais no Primeiro Reinado e regéncias expressavam-
se na triparticdo de soberanias: a Soberania Monarquica, defendida pelo
grupo conservador; a Soberania do Povo, valorizada pelos exaltados, sendo
povo aqui tomado num sentido mais amplo que abarca as camadas pobres
urbanas, livres ou libertas e, finalmente, a Soberania da Nacéo, defendida
pelos moderados e representada pelos homens cultos e sabios que ocupam
lugares na Assembléia Geral33. Embora utilize a palavra Povo para designar
aquele que detém o poder soberano, esta claro que José Bento defendia a
Soberania da nacdo a maneira dos liberais moderados.

Retomando a analise da luta principal empreendida pelo periddico
de Pouso Alegre, cabe destacar os outros recursos utilizados pelo editor
d'0 Pregoeiro em sua batalha contra os inimigos da Constituicao, isto €, os
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“representantes do absolutismo".Qualquer ato de desrespeito a lei ¢ tido por
José Bento como atitude tirdnica ou despotica. Esta, por sua vez, é sempre
associada aos modelos de governo orientais, tidos como contra-exemplo
daquele que seria o modelo ideal, qual seja, 0 americano.
Este lugar chamado Patria ndo desperta no coragdo do muculmano a mesma
sensacdo que no do inglés, francés e americano: para aquele a patria ndo ¢ sendo

uma vasta quinta onde eles, a beneplacito do déspota, suportam uma penosa
existéncia34.

Em outra passagem

Um governo que se ndo pode sustentar sendo derramando rios de sangue humano
e que ndo oferece a submissdo e a desesperagdo sendo uma cabega que derribar,
ndo ¢ o mais imoral de todos? Pois tal ¢ o despotismo Oriental3®.

Na mesma linha de raciocinio, ele afirma que os membros do que
chama partido recolonizador "sdo indignos de respirar o ar Americano e
antes proprios para servirem ao sultdo de Constantinopla™8. Utilizando-
se de um interessante recurso imagético, José Bento procura associar os
intentos contra a Constituicdo as atitudes dos "sanguinarios” orientais, aler-
tando seus leitores para o risco do Brasil se perder nos caminhos da tirania.
A partir de uma leitura transversal € possivel perceber que o padre politico
joga com dois conceitos que, de certo modo, existem em funcdo um do
outro: o de civilizacdo e o de barbarie3”. Sabe-se que em varios momentos
de crise politica, travam-se lutas simbolicas que recuperam, sob novas
formas, a oposicdo basica entre o bem e o0 mal, esséncia das grandes reli-
gides, desdobrada em novos confrontos. Deste modo, ndo foram poucas as
vezes que o oriental ndo cristdo teve sua figura aproximada a do barbaro,
do mal e do tirano. Partindo de um sistema de representacéo ja introjetado
- bem e mal, civilizacdo e barbarie, oriente e ocidente - fica mais facil para
editor d'O Pregoeiro, realizar a associacdo absolutismo = oriente= barbarie
e, conseqlientemente, incitar em seus leitores o desejado sentimento de
defesa dos valores liberais.

Se 0 absolutismo estaria para o oriente, qual sistema de governo
estaria para a América? José Bento escreve que

Todas as idéias de paz, justica e virtude se encerram em uma palavra: o bem geral.
Considerados debaixo deste ponto de vista os governos nao sao sendo de duas
maneiras, que se encaminhem, que se desviem do bem geral: os primeiros sdo 0s
Republicanos ou justos; como se quiser entender, porque o bem geral, a justica, a
coisa publica € uma e mesma coisa. Quanto aos outros sdo injustos e despéticos38.

Esta passagem exige uma cuidadosa leitura da palavra republica tendo
em vista ndo so a polissemia dos conceitos engendrados por ela, como a
possibilidade do uso, proposital, das suas varias acepcoes de forma conco-
mitante. No caso da citacdo acima, entende-se que republica foi utilizada no
sentido classico do direito romano, isto €, como coisa publica, como orga-
nizacdo de um Estado que visa, tal como coloca José Bento, "o bem geral”.
Esta interpretacdo € reforcada por outra passagem onde o redator toma o
cuidado de deixar claro que ndo entende republicanismo como sindnimo de
governo eletivo temporario, tal como o adotado no restante da América.

Qual sera o motivo porque tais escritores tanto forcejam por esmagar o Republica-
nismo, quando inteiramente perdem de vista o0 absolutismo? Ndo sabem que nossa
Constituicdo bem observada esta para essa forma de governo, como mal observada

93 artigos almanack braziliense n°05 maio 2007



39
0 Pregoeiro Constitucional, N. 26, p.107, 4 de
dezembro de 1830.

40

BARBOSA, Silvana. A Soberania Mondrquica e
a Soberania Popular em Bernardo Pereira de
Vasconcelos. Anais XIV Encontro Regional de
Historia da ANPUH-MG/Juiz de Fora, Julho de
2004.

41
0 Pregoeiro Constitucional, N. 26, p.107, 4 de
dezembro de 1830.

42
0 Pregoeiro Constitucional, N.2, p.8, 11 de
setembro de 1830.

fica para o absolutismo? ...eles bem conhecem que o nosso governo bem pouco
difere dos demais da América, com a excecdo de termos um chefe vitalicio39.

Uma vez colocado que a nossa Constituicdo permite uma forma de
governo republicana, entende-se que republica € tratada aqui como sin6-
nimo de constitucionalismo (mondarquico ou néo). O respeito as leis insti-
tuidas por meio do contrato social seria o grande elemento em comum
existente entre a “republica brasileira” e as demais republicas do continente
americano. Curioso notar, entretanto, que por inumeras vezes o editor d'0
Pregoeiro fez referéncia ou transcreveu artigos de jornais exaltados - tais
como O Republico e Nova Luz Brasileira -que, naquele momento de crise do
Primeiro Reinado, utilizavam, circunstancialmente e de forma sutil e insi-
nuada, a palavra republica com a conotacdo de governo eletivo temporario.
Resta saber se a referéncia a estes jornais refletia por parte de José Bento
um entendimento do termo republica diferente do intencionado pelos reda-
tores exaltados - ndo compreendendo as suas sutilezas - ou se, na verdade,
representava somente uma alianca temporaria contra um inimigo comum
- 0s excessos do poder Executivo e do Moderador - a despeito dos seus
divergentes projetos politicos.

Diante do exposto até entdo, pdde-se perceber que, em consonancia
com o posicionamento politico daqueles que gravitavam em torno de Feijo,
José Bento iniciou uma campanha em favor do sistema constitucional. Alias,
€ preciso dizer que o constitucionalismo expressava uma doutrina muito
comum aos deputados que colocavam na Constituicdo todas as espe-
rancas para a consolidagcdo do Império. Nas palavras de Silvana Barbosa, tal
doutrina, "resume a posicdo de boa parte dos politicos imperiais naqueles
anos, quando todos se tornaram fiéis defensores da Constituicto do
Império do Brasil, pois sequir a Constituicdo seria a unica forma de manter
a liberdade de um povo”#0 Ser constitucional, por sua vez, apresentava-se
para grande parte da elite politica da época, como sinbnimo de moderagao
e bom senso. Ndo por acaso, a defesa dessa doutrina foi feita por José
Bento sem que esse se descuidasse de manter um discurso equilibrado, ou,
como bem gostavam dizer os partidarios da moderacdo, baseado no "justo
meio". Solicitando prudéncia a seus leitores, escreve:

Muitas vezes querendo-se evitar um vicio cai-se em outro: uma violenta agitacao
esta tdo préxima da discordia como uma funda paz e muitas vezes a paz dos
timulos - o bem fica entre os extremos?.

3- O Pregoeiro das reformas

A nocdo de onde se encontra o justo meio, entretanto, pode transformar-se
a medida que mudam os contextos politicos. Nos primeiros meses de sua
publicacdo, o justo meio para O Pregoeiro Constitucional encontrava-se na
defesa da Constituicédo brasileira "onde sdo proclamados os mais santos
principios, a igualdade, a liberdade de pensar, a sequranca do individuo,

a instrucdo publica, a abolicdo das penas barbaras™2. Todavia, as crises
politicas que marcaram os primeiros meses de 1831 e, em particular, a
demissdo do gabinete do marqués de Barbacena fizeram com que o editor
d'0 Pregoeiro perdesse parte de sua moderagao e assumisse um tom mais
agressivo em relagdo, ndo so ao circulo palaciano, como também, ao proprio
Dom Pedro I. O justo meio estaria, agora, na defesa da reforma da Consti-
tuicdo, visto que, diante dos novos acontecimentos, esta ja ndo se mostrava
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tdo intocavel assim. Apresentado-se como um representante dos desejos do
povo brasileiro, escreve O Pregoeiro:

0 que pretendem os brasileiros? Reforma da Constitui¢do. De que necessitam
os brasileiros? De reforma da Constituigdo. O que pode salvar os brasileiros da
opressédo e aviltamento em que jazem e dos males de que sobre eles pesam?
Reforma da Constituigéo43.

Entretanto, temendo que os corcundas se aproveitassem dos pedidos
de reforma da Constituicdo para atacar a todo o sistema constitucional e,
consequentemente, conseguindo “convencer alguns incautos de que eles
tinham razdo de falarem contra o sistema*#", o editor esclarece que:

Quando se diz que € necessario reformular a Constituicdo, ndo se quer dizer que ela
¢ toda mé; pelo contrario, os mesmos que recomendam a reforma confessam que a
maior parte dela é 6tima, que € nessa parte que ela tem feito, faz e fard a ventura

do Brasil. (...) A reforma, pois deve recair sobre uma pequena parte do sistema... 45

Do mesmo modo, José Bento alerta seus leitores de que, ao contrario
do que alardeavam os corcundas, uma reforma constitucional ndo requer
nenhuma revolugdo - aqui entendida em sentido negativo, vinculado aos
horrores da Revolucdo Francesa - visto que a mesma encontra-se prevista
na propria Constituicio.

..Nem penseis que sera necessaria essa revolucdo, como ameacais aos timidos:
porque um povo livre apenas conhece a necessidade de uma reforma, prontamente
acede a ela, muito principalmente sendo autorizada pelo Codigo Fundamental46.

Uma atitude muito curiosa de José Bento, contudo, merece aqui um
aparte. Nos dias imediatamente posteriores ao ato de abdicagdo de Dom
Pedro | (e um dia depois da publicacdo de sua abdicacédo pelo O Prego-
eiro), quando os liberais moderados puderam, ainda que por pouco tempo,
respirar aliviados e mais seguros em relacao a ameaca absolutista dos
corcundas, 0 nosso padre politico sentiu-se mais tranquilo em mostrar
publicamente o que achava, realmente, da Constituicdo outorgada em 1824.

Tinhamos uma Constituigdo, ¢ verdade, mas de frivolo pretexto porque, pouco
liberal, esta so servia para disfarce de escandalosas acdes de almas danadas, esta
so servia de escudo da maldade contra o tiro da justiga47.

O que antes era tratado como responsavel pela "ventura do Brasil",
agora, € tomado como "disfarce escandaloso”. O mais interessante € que, ao
referir-se a Constituicdo no passado, o padre ja tinha como certa a sua tio
desejada reforma.

Retomando, contudo, aos discursos travados antes do 7 de abril,
vale também observar como O Pregoeiro, assim como os demais jornais
oposicionistas de Dom Pedro |, lancaram méo da idéia de um compld que
estaria sendo elaborado por um "Gabinete Secreto” (composto pelo circulo
intimo do imperador) como um poderoso instrumento de combate. A fim
de alardear a necessidade de reformar o mais rapido possivel a Constituicdo
dizia-se que"o gabinete secreto e o governo da boa vista continuam em
suas manobras; se os periddicos perderem de vista estes dois inimigos da
liberdade, adeus liberdade”#8Se havia uma conspiracdo sendo tramada pelo
"Gabinete secreto”, qual seria, pois, 0 seu objetivo? Nas palavras de José
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Bento seria "fazer retrogradar a causa liberal, a causa da pdtria, a causa da
América*®". Em outras palavras, restaurar o absolutismo.

O recurso mitico como estratégica de convencimento, surge, em
geral, em momentos de angustia e contestacdo. O tema da conspiracao,
tal como apresentado pela imprensa brasileira no contexto em questéo, ¢
colocado sob uma simbdlica de macula, do segredo e desejo de dominacdo.
Girardet®Olembra, entretanto, que todas essas construcées miticas sao
interpretadas como uma resposta a ameaga ou como uma reacdo quase
instintiva a ameaca, sendo que pouco importa a exata medida da realidade
dessa ultima.

Reformar a Constituicdo mostrava-se, assim, como uma necessidade
premente. Interessa, agora, compreender o teor de tal reforma;

E como e quando querem os brasileiros a reforma constitucional? Federando-se as
provincias e ja, e suprimindo ou adicionando uns artigos da Constituicdo e alte-
rando-se outros, bem como o 13, 62 e seguintes, parte do Tit. 5 e outros mais que
a sabedoria das cAmaras legislativas mui bem conhece.5'

Os dois artigos constitucionais acima citados tratam do poder Legis-
lativo € do modo como este se encontra dependente das sancoes do impe-
rador52. J4 o Titulo V refere-se as atribuicdes do imperador, dentre as quais
a de exercer o Poder Executivo e o Moderador. A proposta de reforma
desses artigos e das atribuicoes do imperador significa, na verdade, o desejo
de reforcar o carater liberal da Constituicdo, diminuindo a for¢a do poder
executivo e do poder moderador (ou extinguindo-o) e, conseqiientemente,
ampliando o poder do legislativo, numa prevaléncia da Soberania Nacional
em relacdo a Soberania Monarquica. Em outras palavras, visava-se corrigir a
relacdo assimétrica entre o poder do imperador ( Executivo e Moderador) e a
Camara dos Deputados, distor¢do esta que minava o carater liberal da Cons-
tituicdo. O outro ponto levantado pela proposta da reforma constitucional
dizia respeito a implantacdo do modelo federativo. Este, antes mesmo da
abdicacdo de Dom Pedro |, mostrou-se presente nos discursos de José Bento.

E de suma importancia notar que a possibilidade ja vista neste
trabalho de uma palavra, tal como Federalismo, conter varios significados
nao causa confusdo somente aos historiadores que se debrucam sobre
os escritos do século XIX. Os proprios contemporaneos aos textos aqui
analisados confundiam-se diante de tantos novos conceitos ou de novas
acepcoes atribuidas a velhos conceitos, quando nao, atribuidas de forma
simultanea aos velhos sentidos. Essa confusdo é bem retratada por um
assinante d'O Pregoeiro que, por meio de uma carta enviada ao jornal, roga
aflitivamente ao editor que explique com clareza o que entende por sistema
federativo para que, ento, ele possa se desfazer “de certa suspeita...". A
confusdo, explica o assinante, vem da leitura de varias folhas da Corte que,
ao tratarem do tal sistema, “entendem cada um a seu modo".53 Na carta
transcrita inteiramente pelo jornal, o assinante explica qual seria a confuséo
e que tipo de suspeita alimentava:

Falemos com franqueza, V.M. e os redatores de outras folhas federalistas querem
uma Republica no Brasil; mas eu penso que tal espécie de governo ndo convém
ainda. Se ndo é republica o que V. Mces querem, se ¢ antes a mesma Constitui¢do
reformada e se esta reforma € vantajosa ao nosso Brasil, porque razdo os outros
periddicos liberais, que desejam igualmente o bem do Brasil, ndo subscrevem a
mesma doutrina, antes a rebatem?54
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A grande questdo do assinante era saber se 0 modelo federativo
encontrava-se necessariamente vinculado ao sistema republicano. Em
resposta a solicitacdo do assinante, José Bento desenvolve um texto onde
explica o sentido e a extensdo da sua proposta federativa.

Confederacdo ou como quiserem chamar, sistema federativo nada mais ¢ do

que uma sociedade comum. E da esséncia desta sociedade que os Estados que a
formam conservem cada um a sua soberania.(....) Em conseqiéncia de se conser-
varem soberanos, eles ficam independentes e, como tais, Sr.s de se governarem
cada um da maneira que quiserem (...). 0 modo de se constituirem os Estados em
uma sociedade Federativa € o0 mesmo que se observa na organizacdo de um so
Estado. Reunem-se as forcas e vontades, cujo complexo vem a ser a soberania
geral dos estados. Forma-se a Lei, ou Pacto Fundamental, onde se marca o modo
porque os Estados devem ser governados.55.

Dessa citacdo depreende-se por federagao um governo no qual
muitos estados formam uma s6 nacdo e onde cada um pode cuidar de sua
legislacdo que, &, entretanto, limitada por uma Constituicdo Geral. Mais
interessante, contudo, é que, em uma publicacdo posterior, José Bento
faz referéncia ao que seria uma federacdo democratica, mais proxima do
modelo norte americano:

Eis cada provincia cuidando em seus prdprios interesses sem dependéncia de um
corpo legislativo e de um governo colocado a tantas Iéguas de distancia: eis cada
uma podendo nomear seus presidentes e demais autoridades e, por conseguinte,
livres da contingéncia de serem governados por homens sem opinido publica e sem
outros dados necessarios para bem governar6.

Chama-nos a atencéo esta passagem tendo em vista que, nem mesmo
entre os liberais exaltados havia um consenso acerca do modelo federativo
a ser adotado no Brasil, isto €, se o democratico, tal como proposto pelo
padre politico d'O Pregoeiro, ou se o chamado monarquico, cuja nomeacdo
dos administradores da provincia viria do governo central.

A intrigante opcdo federalista democratica de José Bento, ndo pode,
todavia, ser confundida com republicanismo. Na mesma reposta a carta do
assinante ele faz questédo de eliminar qualquer resquicio dessa suspeita:

Parece-nos que desejar isto (o sistema federativo) ndo é querer uma Republica no
Brasil, nem coisa que se oponha a esséncia do nosso sistema jurado. (...) Ndo somos
republicanos como supde e o sistema federativo na acepcdo em que tomamos em si
¢ bom .57

O curioso desta passagem € que nela José Bento atribui a palavra Repu-
blica um sentido bem diferente daquele dado por ele poucos meses antes
dessa publicacdo. Agora, republica passa a ser entendida como governo eletivo
temporal - posto que se opde “'a esséncia do nosso sistema jurado” - e ndo
mais como sindnimo de governo das Leis. Essa mudanca de compreensao
semantica reflete, com certeza, as transformacdes do contexto, isto ¢, a radi-
calizagdo da crise do governo de Dom Pedro |, 0 que poderia ser uma brecha
para a implantacdo do republicanismo proposto por parte dos exaltados.

O editor d'0 Pregoeiro justifica a necessidade da federagcdo tendo em
vista 0 tamanho do territdrio brasileiro e de suas particularidades regionais.
Em um governo centralizado, "o recurso ao congresso e ao poder execu-
tivo torna-se muito dificil e demorado, de maneira que quando chegam
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as providéncias reclamadas, o mal ja ndo tem remédio, as circunstdncias
estdo mudadas”>8 Dentro do mesmo raciocinio segue alegando a neces-
sidade das provincias serem governadas por homens que conhecam suas
caracteristicas, pois, "o congresso geral nunca pode ser composto de
homens que além dos conhecimentos locais de suas respectivas provincias,
estejam bem ao fato das necessidades peculiares daquelas onde eles ndo
residem”>9Por Ultimo e como mais importante argumento, alega que com
a federacdo, as rendas das provincias seriam melhor utilizadas do que se
administradas pelo governo geral, acostumado a ostentacdo da Corte.

Vale assinalar que a defesa da autonomia das provincias é, estrategi-
camente, conjugada por José Bento com o discurso de unido, ou, em outras
palavras, como estratégia de manutencao da unidade nacional (que ndo
se confunde com governo unitario). Com a federacdo ele vé "as provincias
estreitando mais os lacos de fraternidade, socorrendo as mais poderosas
e mais ricas ds mais fracas e mais pobres porque sabem que a felicidade
do todo depende da felicidade das partes”50 Também, a adocdo do sistema
federativo seria uma das maneiras de se evitar a repentina separacado das
provincias, posto que se vivia num momento em que "“os espiritos conser-
vavam, ou antes, aumentam a eletricidade desenvolvida pelo choque da
revolugdo: época em que a confianca no governo ainda vacila™!. Com
esse mesmo tipo de discurso, ele procura afastar o medo que a palavra
federacdo podia causar: "essa palavra tdo doce - Federagdo - ndo oferece
mais que a idéia de unido e fraternidade entre os brasileiros para repelir 0s
embates do poder e firmar a sequranca das provincias”62

Como visto até agora, O Pregoeiro Constitucional tomou para si duas
grandes causas. Em um primeiro momento, ele apresentou-se como o
defensor da Constituicdo; posteriormente, tornou-se um grande pregoeiro
da reforma constitucional. Porém, simultaneamente a essas discussoes
centrais, outros temas, ainda que de forma esporadica e marginal, foram
tratados por José Bento. Iremos nos ater somente a dois deles.

A escraviddo € o primeiro desses temas. Em diferentes momentos, O
Pregoeiro denunciou o pouco interesse da Assembléia Geral em resolver o
problema da emancipagao dos escravos. Mesmo sabendo que “a escraviddo
é contrdria a religido de Jesus Cristo e & humanidade”3 haveria sempre
uma indisposicdo em relacdo a qualquer medida que tratasse da escraviddo,
reclama José Bento. Este assunto, ele diz, “ndo passando de meros motivos
a belissimas reflexdes e teorias, ndo tem, entretanto, merecido aquele
desvelo que se lhe deve".64Em sequida, utilizando-se da nogdo de direitos
naturais, afirma que "todos sabem que ndo hd razdo, nem principio algum
fundado no Direito da Natureza que favoreca semelhante violéncia".6°
Interessante notar que em um artigo anterior a este, nesta mesma edicao,
José Bento, lancando mdo da crenca nos direitos naturais, redigiu um
extenso texto em defesa do direito de propriedade e de como este € plena-
mente defendido pela Constituicao. Este artigo vem corroborar a compre-
ensdo de que, para este padre politico, o direito natural a vida sobrepde-se
ao direito natural a propriedade quando, neste caso, a propriedade € o
escravo. Todavia, ndo ha nenhuma mencéo ou proposta concreta no jornal
de como e quando se daria o processo de aboligao.

0 segundo tema abordado pelo jornal e por nos retratado refere-
se, como nao poderia deixar de ser, as questdes eclesiasticas. O clero, no
entender desse padre politico teria, assim como os periddicos livres, a
importante missdo de disseminar as luzes. Retrucando aqueles que argu-
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mentam que a natureza da funcao eclesiastica ndo permitia este tipo

de atividade, José Bento alega ser a propria religido catolica que exige a
bondade do homem, o que, necessariamente, estaria vinculado ao conheci-
mento dos seus direitos e deveres. Portanto, “convém, pois que os ministros
da Igreja, desde os prelados até os pdrocos se aproveitem do poderoso
ascendente que ainda exercem sobre suas ovelhas (...) inspirando-lhes amor
as novas instituicées” 56 Na verdade, o que esse padre politico espera ¢ que
seus irmaos de batina tornem-se verdadeiros pregoeiros das idéias liberais.
Quao depressa, escreve ele "a civilizacdo se dilataria por todas as classes,
se os curas da alma tomassem o trabalho de preparar os Gnimos para
recebé-la jd em suas prdticas, mesmo no confessiondrio, por uma conduta
decididamente liberal?"67 O grande obstaculo & adogdo da civilizagdo ou
das idéias liberais por parte do clero seriam os bispos, condescendentes com
as ordens religiosas "abuso igualmente prejudicial ao Estado e a religido".68
Vale lembrar que os bispos, de um modo geral, tenderam a assumir uma
postura mais conservadora, tanto no que se refere as questoes de ordem
politica quanto as ligadas diretamente a Igreja, se € que podemos trata-

las assim, separadamente. Sabendo disto é que José Bento declara serem

0s bispos "os mais inimigos da perfeicdo social" voltando seus apelos,
portanto, “principalmente aos pdrocos atuais que ndo esperam o exemplo
dos prelados para cumprirem os deveres que lhes impéem o seu cargo; o
eles é que rogamos em nome da sociedade, a quem devemos servir como
cidaddos e empregados publicos"69Eis aqui uma atitude perfeitamente
coerente para um padre politico - e, portanto, defensor da atuacio politica
do clero - bem como, um modelo de discurso tipico de um catolico liberal.

4- O padre, a Constituicao e o Golpe de Estado.

No dia 4 de junho de 1831 foi publicado o ultimo numero d'0 Pregoeiro
Constitucional. Nessa edicdo ndo ha nenhuma despedida, agradecimento
aos leitores ou explicacdo para o encerramento das atividades do jornal, o
que nos leva a crer que esse fato ndo tenha se dado de forma premeditada.
E plausivel pensar que o deputado José Bento, diante da abdicacdo de Dom
Pedro |, precisava mais do que nunca, fincar presenca na Corte de modo a
garantir que seus projetos politicos ndo se perdessem em meio a confusédo
instaurada com a auséncia do imperador.

Porém, antes de encerrar temporariamente as suas atividades jorna-
listicas em Pouso Alegre, José Bento tomou o cuidado de levar ao sul de
Minas, ainda que com alguns bons dias de atraso (a noticia da abdicacao
de Dom Pedro | s6 chegou em 26 de abril) todas as informacées referentes
a movimentacdo politica que levaria o imperador a abdicagcdo. Também ele,
por meio de seu jornal, incentivou o povo mineiro a se juntar aos “soldados
da pdtria". Remetendo-se ao governo, o padre politico ndo se cansava de
avisar que “todos se armam nas vilas e nas proprias rogas para a defesa da
pdtria, da Constituicdo e da independéncia nacional e que estdo decididos
a morrer antes do que ser escravos’%", terminado, varios de seus escritos
com a seguinte conclamacéo: “"Mineiros, contai com todo o Brasil, o Brasil
conta convosco".1

Apos a "gloriosa revolugdo operada no Rio de Janeiro"72 em 7 de abril
de 1831, impunha-se a necessidade de concretizar as reformas constitucio-
nais. Todavia, diante dos obstaculos impostos pelo Senado a aprovacéo das
propostas encaminhadas pelos deputados, José Bento juntou-se a outros
padres e politicos para planejar o fracassado golpe de 30 de junho de 1832
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que visava, dentre outras coisas, conseguir a aprovacdo da Constituicdo de
Pouso Alegre pela Assembléia Geral, transformada em Constituinte’3.

Editada na oficina d'O Pregoeiro Constitucional, a Constituicdo de
Pouso Alegre sistematizava muitas das propostas que, durante quase um
ano, aquele jornal ajudou a difundir, tais como o fim do poder moderador, a
abolicdo da vitaliciedade do senado e a criagdo das Assembléias Provinciais.
N&o constava desta Constituicdo, entretanto, o sistema federalista demo-
cratico, tal como defendeu José Bento pouco mais de um ano atras n'O
Pregoeiro. Também ndo havia nenhuma referéncia a situacdo do trabalho
servil. Ndo sabemos, contudo, até que ponto o nosso padre politico ajudou
na elaboracdo dessa carta constitucional. Se houve, de fato, uma parti-
cipacgao direta de José Bento, ndo saberiamos dizer se, por exemplo, seu
modelo federalista democratico foi voto vencido ou se, realmente, passado
o calor das lutas contra Dom Pedro |, ele achou por bem assumir uma
postura mais moderada, recuando em alguns de seus projetos. Essas ques-
toes alimentam as duvidas em relagdo ao grau de homogeneidade existente
nao so entre os padres promotores do golpe, como entre os catolicos libe-
rais como um todo, e reforcam a idéia de que seus projetos politicos nao se
encontravam ainda consolidados, mas, ao contrario, sofriam consideraveis
transformacoes.

Transformacoes, alids, parecem ter sido a marca maior desses anos
de instabilidade politica transcorridos entre a independéncia do Brasil e o
término do Periodo Regencial. Transformacdes nos conceitos, que surgiam
ou que ganhavam novos significados, muitas vezes, sem abolir comple-
tamente a antiga semantica. Transformacdes nos agrupamentos politicos,
ensaiando futuros partidos. Conseqiientemente, transformacédo nos projetos
politicos que ganhavam consisténcia ou que se reformulavam diante da
realidade da tomada do poder. Transformagdes estas que refletem o desco-
brimento da politica e de suas engrenagens por parte dos brasileiros.

Neste processo de aprendizado e experimentacdo politica, periodicos
como O Pregoeiro Constitucional foram, sem duvida, um dos mais impor-
tantes laboratorios. Esta constatacdo € corroborada pela afirmacdo de Morel
de que "a imprensa e a nagdo brasileira sdo praticamente simultdneas".’*
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Resumo

As mudancas institucionais que ocorreram durante as décadas de 30 e 40
do século XIX no Brasil precipitaram, para muitos autores, uma excessiva
centralizacdo do poder nas mdos do governo imperial, em detrimento dos
poderes das provincias. O artigo apresenta alguns numeros da economia
paulista durante os anos de 1835 e 1850 para refutar a hipdtese de faléncia
e, conseqlientemente, da dependéncia das provincias em relacdo ao governo
imperial, mostrando as possibilidades que Sdo Paulo teve para manter seus
orcamentos equilibrados e sua economia agricola em crescimento.

Abstract

For many authors, the institutional changes that happened during the
1830s and 1840s in Brazil were responsible for an excessive centralization
of the political power in the hands of the imperial government, harmful to
provincial autonomy. This article presents some data of the economy of Sédo
Paulo between 1835 and 1850 to refute the hypothesis of failure and, thus,
the dependence of the provinces towards the imperial government, showing
that in S3o Paulo it was possible to maintain the provincial finances
balanced and the agricultural economy constantly growing.
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economia, América portuguesa [ Brasil, Império do Brasil, historia
econdmica
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Introducao

As dificuldades acerca da construcdo do Estado brasileiro nos abrem a
possibilidade de pesquisas e analises que podem transitar em vadrias areas,
entre elas aquela que entrelaca a Historia e a Economia.

O trabalho aqui exposto apresenta algumas discussoes vinculadas a
Historia Econdmica, entre as muitas que ajudam a explicar as tramas que
precipitaram, no Brasil imperial, a combinacdo entre centralismo e poderes
locais, com destaque a questado dos recursos fiscais e o desenvolvimento
econdmico da provincia de Sdo Paulo sob a luz das reformas ocorridas nas
décadas de 30 e 40 do século XIX. Isso porque, além da nada usual situacéo
de uma monarquia que ndo tinha monarca - Dom Pedro abdicara em abril
de 1831 e seu filho, Pedro Il, contava com apenas 5 anos -, as instituicoes
do entdo jovem pais ainda ndo estavam formadas, estimulando o apareci-
mento de discordancias no que tange o grau de autonomia das provincias
ante o poder do Estado Nacional.

Portanto, as reformas que buscavam um possivel equilibrio entre os
poderes provinciais € o poder central nos servem como o arcabouco que
possibilita perceber a ascensdo da economia paulista durante a década de
40 do século XIX.

0 que a pesquisa buscou analisar foi a relacdo - se existiu, de fato,
uma - entre as reformas institucionais concernentes a centralizagao e
descentralizacdo e os orcamentos provinciais paulistas entre os anos de
1835 e 1850. Para tanto, algumas fontes primarias foram de fundamental
importancia, tais como os Didrios da Tesouraria Provincial e os Relatorios
dos Presidentes de Provincia e os Mapas de Exportacdo do porto de Santos,
entre outras. Também buscou verificar o desenvolvimento econdmico da
provincia paulista, com destaque a producdo e exportacgao agricola.

O primeiro item apresentara uma mais cuidadosa discussao biblio-
grafica com os comentarios sobre algumas obras que tratam da economia
e politica imperial, apontando concordancias e discordancias e propondo
algumas interpretacdes alternativas.

Ja o sequndo item apresenta as fontes que discutem a relativa auto-
nomia paulista durante o periodo de centralizacdo no que se refere as
questdes orcamentarias. Desta maneira, o capitulo destaca o crescimento
da economia cafeeira paulista em um ambiente no qual se acreditou que
0 governo central detinha praticamente toda a decisdo de investimento,
sobrando pouco as provincias. Por mais que seja impossivel negar a centra-
lizacdo das decisoes politicas e administrativas em maos do governo impe-
rial, era possivel & provincia paulista manter relativa autonomia em suas
decisdes, inclusive no que tange as questoes legislativas e orcamentarias.

1. O debate sobre a autonomia fiscal das provincias no Império brasileiro
Entre os debates acerca do funcionamento do periodo monarquico no
Brasil, destaca-se aquele referente a disputa entre a tendéncia centrali-
zadora e a descentralizadora que permeou a €poca. Tal embate consumiu
décadas de discussoes entre aqueles que acreditavam que a descentrali-
zacao poderia organizar melhor um pais de proporcdes continentais, garan-
tindo relativa autonomia as provincias; e aqueles que temiam a dispersdo
da unidade mondrquica - € mesmo sua existéncia - se o arcabouco legal do
pais ndo garantisse a centralizagdo administrativa e politica. Dessa forma,
desde, a0 menos, a independéncia de 1822, esta questdo e seus resultados
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Essa combinagdo pode ser definida, em linhas

gerais, pelo arranjo institucional que garan-

tia um compromisso das elites regionais com o
poder central, criando uma situagdo muito pro-
xima ao federalismo.

2

As mudancas institucionais ocorridas no periodo
regencial marcaram toda a posterior discussdo
politico-partiddria do Império. As duas ten-
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acabaram por definir - em contraste com os paises hispano-americanos - a
adocdo da monarquia unitaria no Brasil, sinalizando que a estrutura imperial
seria centralizada se comparada com o republicanismo dos vizinhos. Nao
obstante a permanéncia de "ilhas" de tendéncia republicana durante todo

o0 periodo imperial, apenas no final do século XIX, e com mais elogiiéncia a
partir da década de 1870, a opcdo descentralizadora e republicana ganhou
espaco suficiente para se tornar bandeira do movimento que culminou na
queda do Império em 1889.

Mesmo assim, muitos defenderam a adocdo de medidas descentralizadoras
sem questionar a monarquia, idéia que, ao ser praticada, gerou uma situacao
conhecida como "experiéncia republicana do Império"!. Foi nesse periodo,
marcado pela espera da maioridade do Imperador Pedro Il, que se deu

essa combinacdo entre monarquia e experiéncia republicana. Dessa forma,
o periodo regencial - como ¢ conhecido - fundou-se com a abdicacado de
Pedro | em 1831 e se caracterizou pela provisoriedade que deveria ter, ja que
o herdeiro do trono, Pedro de Alcintara, sé ndo assumira imediatamente o
posto porque contava, a época, com apenas 5 anos. O periodo regencial se
estendeu de 1831 até 1840, quando o novo Imperador, ainda com 14 anos,
foi coroado no episodio conhecido como Golpe da Maioridade.

Porém, mesmo findando em 1840, os debates e medidas tomadas
durante a Regéncia conformaram a discussao que se prolongou por boa
parte do periodo imperial.2 Foi nesse contexto de espera pela maioridade do
futuro Imperador que o debate acerca da centralizagdo ou descentralizacdo
viveu seus dias mais intensos, dada a percepcdo, por boa parte da sociedade
brasileira, que o perigo da re-colonizacdo portuguesa - atribuida por muitos
a D. Pedro | - havia terminado no 07 de abril. Polémicas sobre tal perigo
a parte, o fato é que a Constituicdo outorgada em 1824 pelo Imperador
mostrava claros sinais absolutistas e, portanto, centralizadores que, com
a abdicacdo, poderiam ser questionados. Além disso, a saida de D. Pedro |
precipitava a possibilidade de discussao acerca da estrutura administrativa
que receberia Pedro Il quando se tornasse Imperador, estimulando a disputa
politica e ideoldgica entre tendéncias que comegavam a se afirmar.

A definicdo de tais tendéncias se fez através dos liberais e dos conser-
vadores, sendo defensores da descentralizacdo e da centralizagdo, respecti-
vamente. Apos alguns anos de indefinicOes iniciais, em 1834, a promulgacédo
do Ato Adicional a Constituicdo de 1824 aparentava ser a "vitoria" dos
liberais, ja que adotava medidas inegavelmente descentralizadoras quanto
a divisdo de funcoes entre o governo Imperial (ou central) e as provincias.
Apenas seis anos depois, com a Lei de Interpretacdo ao Ato Adicional, é que
a tendéncia centralizadora voltou a “dar as cartas” no pais.

Mas, o que afinal, aconteceu nesses seis anos que modificou de tal
maneira a paisagem politica do pais? Ndo & facil responder, mas uma
analise mais detalhada sobre o Ato de 1834 e suas consequiéncias, assim
como sobre eventos da época, podem apontar alguns caminhos.

O Ato de 1834, mesmo sendo representante maior do "avanco liberal”
e, portanto, da tendéncia a descentralizacdo administrativa e politica
trouxe, na pratica, mais problemas que solucdes as provincias. E assim que
lglésias3 (1955: 38) vé tal situagio, ja que enxerga no Ato Adicional brechas
para a continuidade da centralizacdo as quais foram alargadas por meio da
Lei de Interpretagdo do Ato Adicional de 1840. Diz ainda que, o fato de os
Presidentes de Provincias serem nomeados pelo Imperador limitava qual-
quer tentativa de autonomia provincial. 4
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De maneira um pouco diversa, Ferreira® avalia o Ato Adicional como
algo “que veio dar novo contorno a organizacio politica e administrativa do
Império”, assim como acredita que "as Provincias ganharam vida nova, nao
mais como simples unidades administrativas, mas sim politicas, com signi-
ficativa margem de autonomia - muito embora tenha-se mantido a nome-
acdo dos presidentes de provincia pelo Imperador.” Essa discusséo sobre
0 alcance das medidas descentralizadoras de 1834 ganha forca quando
ouvimos um personagem influente da politica nacional da época, o mineiro
Bernardo Pereira de Vasconcelos, citado por Souza®, em uma de suas falas
mais significativas:

Fui liberal; entdo a liberdade era nova no pais, estava nas aspiracdes de todos,

mas ndo nas leis; o poder era tudo: fui liberal. Hoje, porém, é diverso o aspecto da
sociedade; os principios democraticos tudo ganharam, e muito comprometeram; a
sociedade, que entdo corria risco pelo poder, corre agora risco pela desorganizacdo
e pela anarquia. Como entdo quis, quero hoje servi-la, quero salva-la; e por isso
sou regressista. Ndo sou transfugo, ndo abandono a causa que defendo, no dia de
seus perigos, de sua fraqueza; deixo-a no dia em que tdo seguro € seu triunfo que
até o excesso a compromete.

Vasconcelos, tudo indica, atribuia ao Ato Adicional - do qual ele
mesmo foi um dos redatores, embora tenha confessado, apos a promul-
gacao sua discordancia em relacdo ao texto final - um perigo para a manu-
tencdo da ordem no pais. Portanto, deve-se acreditar que Vasconcelos,
mesmo com as limitacdes que lhe atribuia, depositava sobre o Ato de 1834
o0 papel descentralizador do qual havia se originado.

De fato, se levarmos em conta duas das atribuicdes legadas as provin-
cias pelo Ato Adicional, podemos concordar que, mesmo com as limitacoes
anunciadas por lglésias, ele contribui para a descentralizacdo administrativa
e politica do Império: a) a prerrogativa de fixar receitas e despesas provin-
ciais, incluindo a possibilidade de criar impostos; e b) de legislar sobre a
Criagcdo, supressao e nomeagao para 0S empregos municipais e provinciais, e
estabelecimento de seus ordenados. Tais direitos, com certeza, alteravam o
orcamento das provincias, e, por consequéncia, do governo central.

Deveza’, em seu artigo sobre a politica fiscal do Império, vé na lei de
24 de outubro de 1832 - portanto, dois anos antes do Ato Adicional - a
primeira vez que se distinguem as receitas "Gerais" e as receitas "Provin-
ciais”, destacando que “a receita provincial limitou-se a dizer que lhe
pertenciam todos 0s impostos ora existentes ndo compreendidos na receita
geral". E finaliza,8 referindo-se ja ao Ato Adicional de 1834:

(As Provincias) Era-lhes defeso, porém, legislar sobre os impostos de importacao.
Mas o certo € que, ndo obstante a autonomia politica outorgada as provincias, bem
restrito continuou o ambito de acdo, no setor tributdrio, de suas Assembléias legis-
lativas, uma vez que as leis orcamentarias anteriores ao Ato Adicional j& haviam
assente o que pertencia a Receita Geral e que representava quase tudo quanto
vinha sendo taxado nos diferentes ramos de atividades.

Pode-se complementar tal informacdo, afirmando que era vedada
também a tributacdo suplementar sobre 0 mesmo fato, restando poucos
tributos para garantir uma receita adequada as necessidades das provincias.
Vale destacar que aqui se usa a palavra "“também" porque se consideram
0s impostos de importacdo como sendo exclusivos do governo central. Na
verdade, ao se fazer tal consideracdo acerca dos impostos sobre impor-
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tacdo, estd se reproduzindo a afirmacéo de Tavares Bastos®, um dos mais
destacados defensores da descentralizagdo imperial:

Nos paises de governo descentralizado ha porventura uma regra absoluta, um
critério seguro, para definir em todos os casos o carater nacional ou local de certos
impostos? Alguns, o de importagdo, por exemplo, tém evidentemente o cunho dos
interesses do pais inteiro.

No mesmo sentido, e com algumas consideracées relevantes, Diniz10
afirma que:

0 comércio de importacéo, dada a facilidade com que era tributado e o volume de
rendimento que podia produzir, constituia uma das principais fontes de recursos
dos governos no século XIX(...). No Brasil a circunstincia no era diferente, mas

o Tratado de Comércio restringiu, em tese, o volume da receita que o Governo
poderia extrair dessa fonte.

E completal, citando o artigo 12 do Ato Adicional:

A liberdade para as provincias criarem impostos, todavia, ndo era plena, pois o
Ato Adicional vedava as Assembléias Provinciais a criagdo de tributos que prejudi-
cassem as imposicoes do Governo Geral e também néo lhes era permitido legislar
sobre impostos de importagao.

Dessa forma, Diniz confirma aquilo que afirmou Deveza, mostrando
com clareza a importancia dos impostos sobre importacdo no or¢camento
nacional e a exclusividade desta prerrogativa sob o governo central.

De fato, ndo existia nenhuma lei que garantisse as Provincias arreca-
dacdo de impostos sobre importacao, principal fonte tributaria do pais.

Eis, entdo, um ponto sobre o qual a literatura ja produzida € quase
unanime: as Provincias, sem os direitos sobre importacao, ndo participavam
da melhor e mais rentavel “fatia do bolo" fiscal, resultando na péssima
situacdo financeira que enfrentaram apos a tendéncia descentralizadora se
afirmar a partir do Ato Adicional. Novamente, Ferreira'2, que, em sua disser-
tacdo de Mestrado analisa o debate entre centralizacdo e descentralizagdo
no Império a partir de dois dos mais destacados defensores das duas tendén-
cias - Visconde do Uruguai e Tavares Bastos, respectivamente -, escreve:

Sobre um ponto os dois autores concordam: a divisdo de rendas que prevalece
desde a lei orcamentdria de 31 de outubro de 1835 deixou as provincias - que
assumiram uma série de novos encargos a partir do Ato Adicional - em precaria
situacdo financeira. De fato, é sabido que ao governo geral coube a 'parte do ledo’
da matéria tributavel, particularmente os impostos de importacédo e exportagao.

Dessa forma, evidencia-se que, mesmo no periodo de "avanco” liberal,
a situacdo econdmica das provincias era de penuria. O que se questiona,
nesse artigo, é a) a incapacidade das provincias gerarem seus proprios
recursos; e b) a quase inexistente autonomia provincial em manejar seus
recursos e, ¢) a precaria situagdo econoémica vivida pelas provincias.
Vejamos o que afirma Diniz'3:

Com efeito, os dados do Balango demonstram que, a partir da década de 1830, a
estrutura financeira do Império funcionou eficientemente no processo de apropriacéo
da renda produzida nas provincias, principalmente Pernambuco, Bahia, Maranhéo,
Pard, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Em conjunto, essas provincias forneceram 126,65
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milhdes de libras em tributos ao Império e receberam 58,70 milhdes de libras sob a
forma de recursos nelas despendidos; a diferenca em favor do Governo Geral foi,
portanto, de 67,95 milhdes de libras. (...) Mas, além do caso dessas provincias que
forneceram recursos sistematicamente ao Governo Geral, aquelas provincias mais
carentes, caso aumentassem o volume de impostos gerados, também teriam parte de
sua renda remetida para a sede do poder central do Império.

Pois bem, podemos a partir de tal afirmacéo concluir que o problema
das provincias ndo era a inexisténcia de recursos, e sim a transferéncia
desses recursos ao governo central através da tributacdo que, quase toda,
ficava a cargo deste. Desse modo se confirmaria a estrutura altamente
centralizada a qual associamos o Império Brasileiro. Vejamos, portanto,
como a economia da provincia de Séo Paulo se comportou durante o
periodo e se tal comportamento confirma a hipotese de fraqueza provincial
frente a um governo central que sofria de gigantismo.

2. A economia paulista entre 1835 e 1850.

2.1 Receitas e despesas
Séo conhecidos e variados os estudos que tentaram estabelecer a divisdo
de rendas entre o governo central do Império e as provincias, de tal maneira
que entre todos eles, nenhum apresenta exatamente o mesmo resultado.
Isto se deve ao fato que, muitas vezes, aquilo que era de direito tributavel,
ndo o era de fato; e, ao contrario, muitas brechas na lei eram usadas para
garantir uma tributacdo que ndo estava prevista. Por exemplo, os argu-
mentos referentes aos direitos de exportacdo e importacdo - tdo impor-
tantes, como vimos - eram usados de maneira que, quando defendidos por
aqueles que gritavam por uma maior autonomia das provincias, a taxacao
sobre produto importado e redistribuido nas regides nacionais ndo era
considerada direito sobre importagao. Em outros termos, como os impostos
sobre importagdo eram definidos como sendo competéncia do governo
central e ndo das provincias, mas ndo era claramente definido o que se
considerava importacao, era possivel driblar tal definicdo e, muitas vezes,
bi-tributar algum produto. Se um produto importado chegasse ao porto
do Rio De Janeiro e de 1a fosse distribuido em Minas Gerais era possivel
cobrar direitos sobre este produto na travessia entre uma provincia e outra.
Esse imposto seria de competéncia da provincia, € ndo do governo central.
Porém, mesmo os autores apresentando diferencas em suas definicoes
sobre as competéncias, algumas sdo comuns e parecem constituir uma base
regular de tributacdo nas provincias.

Um trabalho que tentou definir e, assim acabar com as diferencas
apresentadas por diversos autores ¢ o de Tessitore!4, usado aqui como refe-
réncia. Nele, a autora afirma:

Em seu primeiro orcamento, a 11 de abril de 1835, a Provincia de Sdo Paulo discri-
minou, pela primeira vez, suas rendas, elencando 17 itens:
1. contribuicdo para Guarapuava;
décima de herancgas e legados;
décima urbana;
despacho de embarcacoes;
direitos sobre as passagens dos rios;
direitos do Rio Negro;
direitos de saida da provincia;
emolumentos;

®ND U A WS
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9. imposto sobre aguardentes;

10. imposto sobre casas de leildo e moda;

11. imposto sobre reses mortas;

12. meia sisa sobre venda de escravos;

13. novo imposto sobre os animais em Sorocaba;

14. novo imposto sobre armazéns, tabernas e botequins;
15. novos e velhos direitos provinciais;

16. subsidio literario;

17. taxa de barreira

E importante lembrar que esta pesquisa ndo tem como objetivo definir
as rendas provinciais em todas as suas competéncias. O que se busca é
perceber que, mesmo com todas as mudancas relativas a centralizacdo e
descentralizacio e as dificuldades - fossem legais ou orcamentarias - das
provincias, era possivel a elas conseguir arrecadacdo suficiente para, em
muitos casos, manter seus orcamentos e investimentos. No caso de Sao
Paulo, como veremos, esta parece ser a situacdo, independente de estar
vivendo o periodo definido pelo Ato Adicional de 1834 e, portanto, pelas
tentativas de garantia de maior autonomia as provincias ou no periodo da
centralizacdo. Basta, como sintese, que se afirme a possibilidade das provin-
cias em taxar importacdes e exportacoes que circulassem em seus territorios
pela falta de definicdo clara do que era considerado importado e exportado.

Sendo isso possivel, estas rendas estariam garantidas as provincias
através de varios impostos. E, no caso de Sdo Paulo, através, principalmente,
das taxas de barreiras e dos direitos de saida, incluidos no rol das rendas
provinciais.'® Isso porque as taxas de barreiras respondiam por aproximada-
mente metade das receitas de Sdo Paulo se somadas aos direitos de saida.
Novamente, vejamos o que diz, sobre isso, Tessitore6:

Dois tributos ocuparam imediatamente a atencédo dos legisladores provinciais e a
eles se deu pronta regulamentacdo: os direitos de saida da provincia e as taxas de
barreiras. E facil entender o porqué disso apenas observando sua arrecadacdo em
relacdo aos demais; representavam quase 50 % da receita provincial. Ambos foram
os pilares da arrecadacdo em Sdo Paulo, a taxa de barreira substituida, nas décadas
de 1870 e 1880 pelo imposto de transito. Ndo poderia ser diferente numa economia
baseada na agricultura e na exportacéo, atividades que so cresceram em impor-
tancia ao longo do século XIX, e para as quais a questdo dos caminhos que permi-
tissem a rapida e segura circulagcdo da producéo era fundamental. S6 rivalizaram
com eles em renda produzida os impostos sobre transito de animais - em primeiro
lugar, os direitos de Rio Negro, depois 0 novo imposto sobre animais em Sorocaba.

Ou seja, os direitos de saida e taxas sobre transito de animais, se
somados, apresentavam a maior parte da arrecadagdo da provincia (ver
tabela IV). Portanto, se a situacéo financeira das provincias - como afirmada
por quase toda a literatura - era precaria devido a exagerada centralizacdo
nas mios do governo, para Sdo Paulo, era imprescindivel que as rendas
obtidas com estes dois impostos (direitos de saida e transito de animais)
fossem cada vez maiores. Para tanto, era necessario que a provincia cons-
truisse um mecanismo que possibilitasse a reproducdo e aumento destas
rendas, que representavam, como se viu, uma parcela muito grande do
total arrecadado. Tal processo dependia, por sua vez, de uma atengdo maior
aos investimentos publicos para que gerasse maior capacidade fiscal, fosse
pelo controle, fosse por facilitar a circulacdo de mercadorias e animais,
inclusive garantindo o acesso de muitas delas aos portos. Entao, estava na
mdo da provincia, através das respectivas Assembléias Legislativas e de sua
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capacidade de organizacao da fiscalizacdo, a maior parte da definicdo dos
investimentos e das rendas obtidas. Vale a ressalva que foi durante a década
de 1840 que a producdo e exportacdo de café paulista ganhou o destaque
que pode garantir o aumento da arrecadacdo e dos investimentos. Além
disso, também vale destacar que Sao Paulo era - e geograficamente ainda ¢é
- passagem obrigatdria daqueles que iam do sul do pais a Minas Gerais e ao
Rio de Janeiro e vice-versa; portanto sendo privilegiado na cobranca sobre
o transito de animais. Em outros termos, se os dois impostos eram respon-
saveis por grande parte da arrecadacdo paulista, assim como sua producio
e exportacdo de café apresentaram resultados positivos expressivos durante
a década de 1840, o crescimento da economia de Sao Paulo e conseqlien-
temente o equilibrio de seu orcamento eram, quase que exclusivamente,

de responsabilidade local, independendo das regras do governo central.
Vejamos, a partir dos dados quantitativos, os indicios que podem nos levar
por esses caminhos e, desta forma, chegarmos a tais conclusoes.

Tabela |

Receita e despesa da provincia de Sdo Paulo, em mil réis:
Anos Receita Despesa
1835-36 292:720$359 171:323$607
1836-37 338:289$390 208:145$337
1837-38 436:404$153 285:791$421
1838-39 315:903$550 306:708$441
1839-40 430:728$169 411:828$239
1840-41 326:429$787 203:086$924
1841-42 405:418$878 679:267$035
1842-43 292:913$824 363:078$524
1843-44 327:312$143 270:617$626
1844-45 408:516$055 586:813$178
1845-46 574:138$548 585:852$322
1846-47 706:223$325 615:132$335
1847-48 571:828$132 503:324$220
1848-49 431:746$032 451:459$038
1849-50 457:922$434 523:608$625
1850-51 489:531$136 503:759$530

Fonte: COSTA, Hernani Maia. As barreiras de Sao Paulo: Estudo Histdrico das barreiras paulistas no
século XIX. Sdo Paulo, 1984. FFLCH/USP (dissertacdo de mestrado).

Observa-se, pela tabela, que as nuances relacionadas a centralizacéo
ou descentralizacdo nao estabeleceram uma relagcao positiva com as
receitas paulistas. A receita do ano orcamentario de 1836-37, no auge das
medidas descentralizadoras, ndo ¢ maior que a do ano de 1846-47, quando
0 "regresso” conservador e, por conseqliéncia, a centralizacdo ja haviam se
consolidado.

Pode-se perceber da tabela referente as receitas e despesas da
provincia paulista que, nos 16 exercicios revelados, 9 apresentaram supe-
ravit, enquanto outros 7 apresentaram déficit. Mesmo assim, somados os
déficits dos orcamentos de 1841-42 e 1842-43, obtém-se um resultado
maior que se feito 0 mesmo com todos outros 5 anos orcamentarios que
também apresentaram déficits. Vale lembrar que 1842, além da onda de
revoltas de carater liberal que tomou conta de parte da provincia, ocor-
reram geadas que diminuiram sensivelmente a producéo agricola, compro-
metendo, portanto, a cobranca sobre os direitos de saida além de precipitar
gastos maiores para a recuperacdo de regides atingidas.
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Assim afirmou Pivaro'7:

E interessante observar que no exercicio de 1842-43, as exportacoes de cha e
café estiveram em declinio, alids, os indices mais baixos de ambos os produtos, em
consequéncia das geadas ocorridas na drea paulista.

0 que ¢é confirmado pelo presidente da provincia, Pires da Mota:

A diminuta exportacdo no ano que consta 0 mapa pelo que respeita aos géneros

- acglcar e café - deve-se um tanto atribuir, ndo somente ao dano ocasionado pela
geada, em alguns pontos, que sofreu a provincia; mas também ao movimento de
rebelido que na mesma se desenvolveu em maio de 1842. 18

Como se sabe, o ano fiscal ia de 1° de julho a 30 de junho do ano
seguinte. Portanto, a revolta de maio de 1842, citada por Pires da Mota,
causou impacto ainda no orcamento de 1841-42, enquanto a geada atingiu
0 orcamento seguinte. Um olhar mais atento pode mostrar que, de fato, o
que proporcionou o exagerado déficit no ano de 1841-42 nio foi a queda
da arrecadacao, e sim 0 aumento desproporcional das despesas; enquanto
no ano seguinte, o que provocou o déficit foi a queda da arrecadacgao e ndo
0 aumento exagerado dos gastos. Confirma-se, entdo, a proposicao de que
as revoltas de 1842 forcaram um aumento de gastos pela provincia que ndo
era previsto; assim como a geada precipitou uma queda ndo esperada das
receitas do ano orcamentario de 1842-43.

Portanto, retirando os dois anos que obtiveram resultados negativos
para orcamento da provincia por motivos anormais, dos 14 anos orcamen-
tarios que também estdo contemplados, apenas 5 apresentam déficits. E
mesmo considerando os dois anos (1841-42 e 1842-43), se somadas todas as
receitas e delas subtrair todas as despesas, ainda assim, a sequnda metade
da década de 1830 e a década de 1840 apresentam, no total, superavit.

Vale ressaltar que se optou por apresentar os orcamentos que
foram também apresentados por Costa'® em detrimento dos que
aparecem nos Relatérios de Presidentes da Provincia paulista. Isso
porque tais relatorios ndo nos déo informacdes para todo o periodo,
sendo muito dependente do presidente que estivesse na gestao. Por
exemplo, entre os anos orcamentarios de 1836-37 e 1847-48, apenas sdo
expostas as receitas e despesas totais para os anos de 1836-37; 1838-39;
1840-41; 1841-42. Vejamos, em comparagdo com 0s orcamentos apre-
sentados por Costa, que estdo entre parénteses:

Tabela Il

Receita e despesa da Provincia de Sdo Paulo, em mil réis:
Anos Receita Despesa
1836-37 331:927$718 (338:289$390) 143:154$341 (208:145$337)
1838-39 248:215$284 (315:903$550) 211:812$865 (411:828$239)
1840-41 539:670$848 (326:429$787) 534:077$744 (203:086$924)
1841-42 361:510$000 (405:418$878) 502:902$245 (679:267$035)

Fonte: Relatorios de presidentes da provincia de Sdo Paulo, anos selecionados.

Mesmo algo diferentes, os orcamentos apresentados pelos presidentes
da provincia paulista nos anos indicados ndo mudam, no ambito geral, a
conclusdo sobre a capacidade provincial em manter equilibrados seus or¢a-
mentos, além de produzir superdvits em alguns anos, garantindo recursos
para investimentos.
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Relatério do presidente da provincia de Sao
Paulo, Manuel Machado Nunes, 1842.

21
Relatorio do presidente da provincia de Sdo
Paulo, Manuel Machado Nunes, 1842.

22

TESSITORE, Viviane. As fontes da riqueza publica.

Tributos e administragdo tributaria na Provincia
de S3o0 Paulo (1832 - 1892). 1995. 395f.
Dissertagdo (Mestrado). Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sio
Paulo, Séo Paulo, 1995. p. 73.

Para o unico ano, segundo os relatorios, que apresentou déficit (1841-
42), algumas causas sao explicitadas pelo presidente provincial:

Notarei que fui muito cauteloso em orcar as duas rendas principais - a (da barreira)
do Rio Negro e a dos dizimos - e a razao € porque tenho motivos para crer que
elas diminuirdo por alguns anos: a primeira por causa da rebelido da provincia do
Rio Grande do Sul e a segunda por causa do estrago extraordinério que fez a geada
nos dois produtos de maior valor da provincia, o café e o acucar. 20

Portanto, confirma o que se disse alhures, assim como fez Pivaro.
Mesmo assim, no relatorio de janeiro de 1842, |é-se:

A estas felizes disposicoes e a docilidade do povo de Sdo Paulo deve-se em grande
parte, o estado de prosperidade que se acham os cofres provinciais. Esta provincia
pode desvanecer-se de ser, porventura, a Unica que vé acumular-se anualmente
um grande saldo depois de satisfeita suas necessidades, que nunca deixam de ser
atendidas pelo poder legislativo provincial e por isso ¢ ela também uma das que
mais rapidamente tem marchado na estrada dos melhoramentos. 21

Por fim, cabe lembrar de que os orcamentos apresentados pelos rela-
torios de presidente da provincia paulista eram feitos em janeiro do ano
financeiro corrente, podendo, portanto, haver mudancas até o término do
periodo. Novamente justifica-se, assim, a aceitacao dos numeros apre-
sentados por Costa. Eles foram retirados de uma revisdo feita pelo érgao
provincial responsavel pelas estatisticas financeiras, a Contadoria Provincial,
no ano de 1884, pelo contador oficial Pedro Goncalves Dente.

Uma outra fonte também nos ajuda para apresentar, a0 menos em
parte, as receitas da Provincia de Sdo Paulo. Trata-se dos Didrios da Tesou-
raria provincial de Sdo Paulo. Dela pode-se chegar aos seguintes nimeros:

Tabela 1l

Receita da Provincia de S&o Paulo, em mil réis:
Anos Receita
1835-36 206:883$461
1836-37 307:810$078
1837-37 374:214$127
1838-39 370:138$303
1839-40 318:294$212
1840-41 456:958$990
1841-42 234:065$663

Fonte: Didrios da Tesouraria provincial de Sao Paulo, anos selecionados.

Esses dados servem para confirmar que ndo s a Provincia de Sao
Paulo garantiu o orcamento equilibrado - mesmo enfrentando ao menos
duas ocasides especiais -, como também conseguiu fazer “caixa” para even-
tuais novos desequilibrios provocados por situacdes imprevisiveis. Desta
forma, como afirma Tessitore22:

Era preciso arrecadar muito para garantir a provincia uma infra-estrutura capaz de
possibilitar o desenvolvimento de sua economia. A necessidade de ampliar a receita
foi insistentemente ligada a idéia de progresso, um progresso a exigir do governo
provincial a correspondente ampliacdo de servicos e, portanto, de despesas. S&o
Paulo, de resto, foi uma das poucas provincias que ndo recorreu a auxilios finan-
ceiros do Governo geral.

Vejamos outros numeros:
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Para a hipotese da incapacidade provin-

cial em manter equilibrado seus orcamentos
mesmo durante o periodo de maior descen-
tralizacdo, ver, principalmente DINIZ, Adalton
Franciozo. Centralizagdo politica e apropria¢do
de Riqueza: andlise das financas do Império
Brasileiro (1821 - 1889). 2002. 245f. e anexos.
Tese (Doutorado). Faculdade de Filosofia, Letras

e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo.

Séo Paulo, 2002.

24

Ver DOHLNIKOFF, Mirian. Construindo o Brasil:
unidade nacional e pacto federativo nos pro-
jetos das elites (1820 - 1842). 2000. 210f. Tese
(Doutorado). Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo,
Sao Paulo, 2000; DOHLNIKOFF, Mirian. O Pacto
Imperial. Origens do federalismo no Brasil. Séo
Paulo: Ed. Globo, 2005.

Tabela IV

Participacao aproximada da soma das rendas obtidas pela cobranca de
barreiras e pelos direitos de saida na receita total da Provincia de S. Paulo

(em %):

Anos Participagdo Anos Participacdo Anos Participacdo
1835-36 345 1840-41 28 1846-47 40
1836-37 53.5 1841-42 43 1847-48 40
1837-38 50.5 1843-44 | = ----- 1848-49 38
1838-39 53 1844-45 38.5 1849-50 53
1839-40 48 1845-46 48 1850-51 30.5

Fonte: Costa, Hernani Maia. As barreiras de Sdo Paulo.

Através dos dados, pode-se concluir que a participacdo das duas
maiores fontes orcamentarias da provincia paulista era muito alta,
chegando - se somadas -, no ano orcamentario de 1836-37, a mais da
metade de toda a receita. Isso significa que, de fato, dada a autonomia
referente a estes dois direitos obtida pelas provincias durante a década de
1830, eles serdo definitivos no desenvolvimento da economia paulista.

O destaque feito aos dados referentes as rendas da provincia paulista
durante a segunda metade da década de 1830 e por toda a década de 1840
justifica-se ao tentar mostrar que, sendo tdo importantes as duas fontes
- direitos de saida e barreiras - era possivel estabelecer um planejamento e
controle sobre as financas da provincia que independia das mudancas insti-
tucionais que, porventura, se originassem no plano central. Isso porque, ndo
obstante a importancia da relacdo entre o governo central e o provincial,
era possivel, através do aumento das exportacdes e da circulacdo interna -
de animais e, conseqlientemente, de mercadorias -, aumentar as receitas e,
portanto, os investimentos publicos da provincia de Sdo Paulo. Além disso,
mostra que a provincia de Sao Paulo tinha possibilidade de arrecadar e de
manter seu equilibrio, mais do que a historiografia normalmente admite.

2.2 Desenvolvimento econdmico: as exportacoes de café.

Pois bem, até aqui o que se mostrou é bastante diverso do que uma parte
da historiografia afirma, ou seja: a autonomia dada as provincias pelo Ato
Adicional de 1834 ndo garantiu a elas a capacidade financeira de manter
seus orcamentos equilibrados.23 Isso porque a maior parte do "bolo fiscal”
ficava para o governo central, que ndo so taxava as atividades mais renta-
veis, como importacdo, como também demonstrava ter um apetite sem
igual na transferéncia de recursos arrecadados nas provincias para o centro.
Esta situagao tornava as financas provinciais tdo dependentes do governo
geral que a saida foi um novo movimento centralizador, portanto contrario
a autonomia provincial: o “regresso” conservador de 1840.

Digo uma parte da historiografia porque os trabalhos recentes feitos
por Dohlnikoff 24(2000 e 2005) mostram que, ao menos para Sdo Paulo,
estas afirmacOes ndo sdo procedentes. Ao contrario, a provincia paulista
nao so garantiu o seu equilibrio orcamentario, como produziu superavits
capazes de bancar os investimentos publicos. Isso porque na divisdo entre
as rendas gerais e provinciais, algumas que ficaram sob a competéncia
destas ultimas eram rentaveis o suficiente para garantir tal situagéo. As
duas competéncias mais importantes se referiam a cobranca dos direitos de
saida (exportacéo) e sobre a circulacdo interna de animais, efetivadas nos
registros e nas barreiras, como ja vimos.
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Nos relatorios dos presidentes provinciais pau-
listas € comum a defesa da hipdtese que o cres-
cimento da producao, transporte e exportacdo
agricola dependiam dos investimentos publi-
cos. Neste caso, vale ressaltar que, considera-
da como um possivel exagero no argumento

- visto que podia representar uma justificativa
dos gastos envolvida em retdrica politica -, a
hipotese ndo descarta o caminho oposto, ou
seja, que o crescimento da producéo, transporte
e exportacao agricola foi precipitada nao pelo
investimento publico, mas sim pelo aumento da
demanda internacional. O caso do café parece
bastante claro. O que se defende é que, mesmo
com o aumento da demanda internacional esti-
mulando o crescimento da producdo de café,

os investimentos publicos tiveram participacao
essencial na viabilidade de tal crescimento.

Além disso, e talvez, principalmente por isso, a capacidade de
aumentar a arrecadacao era estritamente provincial, dado que as leis refe-
rentes a cobranca destas taxas eram definidas nas Assembléias Legislativas
provinciais; € os investimentos em infra-estrutura que poderiam garantir
tal aumento na arrecadacdo também o eram. Portanto, estava no processo
politico interno da provincia, e ndo do Império, a possibilidade de garantir
o desenvolvimento econdmico e, conseqiientemente, o aumento da arre-
cadacdo. Entdo, o maior efeito que as mudancas institucionais referentes a
centralizacédo e descentralizacdo politico-administrativa ocorridas no pais
provocaram na provincia de Sao Paulo esta relacionado ao Ato Adicional e a
relativa autonomia que garantiu as provincias. E ndo, como muitos afirmam,
na centralizacdo exagerada ocorrida a partir de 1840. O que se defende
aqui € que tal projeto de centralizacdo nao significou a retirada da auto-
nomia fiscal-orcamentaria das provincias, o que o caso paulista confirma.
Portanto, o que este trabalho defende € que a ascensao da riqueza paulista
durante a década de 1840 deveu-se mais & maneira que a provincia usou
a autonomia, garantida por lei, para, através de legislacdes especificas
a provincia e, consequentemente, liberdade relativa de se re-arranjar do
ponto de vista institucional, determinar sua arrecadacéo, seus investimentos
publicos e o crescimento econémico.25

Uma outra abordagem pode confirmar a hipotese que, mesmo em
uma situagao na qual a maior parte dos recursos ficava nas maos do
governo central, a provincia paulista ndo amargou um ambiente de penuria
econdmica; ao contrdrio, soube aproveitar as lacunas deixadas pela lei e
garantir seus orcamentos equilibrados, algumas vezes superavitarios (como
vimos), além de viver um periodo de crescimento econémico. Alguns dados
nos ajudam a enxergar tal situacdo:

Tabela V
Exportagdes de acucar e café pelo porto de Santos, em arrobas:
Anos Acucar Café

1836-37 433.268 87.659
1837-38 297.041 97.751
1838-39 490.018 113.965
1839-40 570.779 136.524
1840-41 533.142 184.970
1841-42 193.677 53.260
1842-43 162.771 6.571
1843-44 222.306 112.128
1844-45 495.305 190.850
1845-46 548.742 207.730
1846-47 609.095 244338
1847-48 414.230 246.893
1848-49 278.823 225.588
1849-50 269.389 130.681
1850-51 344.904 470.054

Fonte: Livro das exportagdes da Barreira de Cubatdo, entrada de Santos.

Como vemos, as exportacdes de café pelo porto de Santos regis-
traram, durante os 15 anos citados, aumento de pouco mais de 500%. Ja
os direitos de saida cresceram, no mesmo periodo, aproximadamente 2509%.
Vejamos:
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0 ano fiscal de 1842-43 apresenta uma queda
muito acentuada na exportacao de café e agu-
car pelo porto de Santos devido a geada que
comprometeu parte da producdo e também aos
conflitos que ocorriam no interior da provin-
cia paulista. Porém, a queda na arrecadacéo de
direitos de saida ndo reflete, na mesma propor-
¢0, 0s problemas citados. E possivel supor um
aumento de precos temporario devido aos pro-
blemas na producdo, assim como 0 aumento na
participagdo de outros produtos na composi¢do
da arrecadacéo de direitos de saida.

Tabela VI
Direitos de saida arrecadados pela provincia de Sdo Paulo, em mil réis:

Ano fiscal Arrecadacéo Ano fiscal Arrecadacdo
1835-36 31:351$648 1843-44 58:955$81
1836-37 49:282$769 1844-45 83:107$403
1837-38 78:597$267 1845-46 90:555$000
1838-39 100:396$780 1846-47 96:809$631
1839-40 93:189$983 1847-48 79:954$088
1840-41 66:999$977 1848-49 57:089$514
1841-42 45:624$359 1849-50 81:224$078
1842-43 53:071$675 1850-51 123:842$458

Fonte: Costa, Hernani Maia. As barreiras de Sio Paulo.

Devemos lembrar que os dados sdo referentes ao total recolhido sobre
as exportacoes na provincia paulista e ndo so sobre as exportacoes feitas
por Santos. Também ndo considera as variacées de preco do café, ano a ano.
Porém, dos 15 anos comparados, 9 apresentam relacoes positivas entre expor-
tagdo de café e direitos de saida. Apenas 6 ndo apresentam, mesmo que, em
nenhum dos casos, 0S NUMeros sejam proporcionais; ou seja, a queda na arre-
cadacdo ndo ¢ diretamente proporcional a queda do volume exportado. Seria
improvavel que fosse, dadas as variagoes de precos possiveis entre um ano e
outro. Se usarmos o cambio entre libras e mil-réis como parametro, podemos
concluir que o aumento das exportagdes de café, dependendo do valor do
cambio, nao significava aumento das receitas oriundas dos direitos de saida.
Em outros termos, o preco do café poderia variar para baixo em um nivel
maior que o aumento das exportacdes. Aumentava o volume de exportacao,
mas ndo o valor total das exportacdes?®. Vejamos:

Tabela VII

Paridade Cambial entre mil-réis e a libra esterlina
Ano mil réis por libra
1835 6$115
1840 7$742
1845 9$435
1850 8$348

Fonte: IBGE, séries estatisticas retrospectivas, 1987, vol. 3.

Os dados referentes a paridade entre mil-réis e libra nos mostra
claramente uma tendéncia de desvaloriza¢do da moeda nacional. Portanto,
estimulo a exportagao. Porém, outros dados podem esclarecer o porque do
aumento das exportacdes em volume néo significar, durante a década de
1840, aumento, na mesma propor¢ao, da arrecadacao:

Tabela VIII
Volume (em sacas) das exportagdes brasileiras e preco (em libras) do café:

Periodo volume (mil sacas) precos (libras por saca)
1831-40 9.744 2,21
1841-50 16.677 1,39
1851-60 26.252 1,89

Fonte: Buescu, Mircea. Evolugcdo econdmica do Brasil, citado por Almeida, Paulo Roberto. Formagao da
diplomacia econémica no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Senac, 2001.

Segundo os dados, o prego do café, em libras, durante a década de
1840 foi, em média, o menor das trés décadas contempladas. Uma simples
comparacao pode, novamente, nos levar a algumas conclusoes:
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PIVARO, Hilda. O processo de recuperagdo da
economia paulista (1765 - 1850). 1985. 3 vols.
Tese (Doutorado). Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo, 1985. p.99.
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0 imposto sobre exportacéo, tanto para fora
da provincia como para fora do pais, obedecia
a sequinte determinagdo: 5% sobre manufatu-
rados e 10% sobre ndo-manufaturados. Estes
valores foram definidos em 1835, logo apds a
criacdo da Assembléia Provincial. Em 1840, tais
impostos foram classificados como direitos de
saida da provincia e se tornaram a maior fonte
de renda de Séo Paulo.

Tabela IX
Cambio e preco do café, em libras e mil réis:

Ano Preco médio (em cambio prego (réis)
€,por saca)

1835 2.21 6$115 13$453

1840 1.39 7$742 10$838

1845 1.39 9%$435 13$210

1850 1.39 8$348 11$687

Fonte: IBGE, séries estatisticas retrospectivas, 1987, vol. 3.

Portanto, a variacdo de preco ¢ significativa a ponto de ndo permitir
uma relacdo positiva entre aumento do volume de exportagdes e a arreca-
dacdo de direitos de saida. E claro que, pelos numeros apresentados aqui,
nao se esta querendo estipular o exato preco do café, até porque se esta
usando uma meédia. Porém, estes numeros podem nos dar a tendéncia
- queda ou ascensdo - dos precos do café.

Vale lembrar, também, que os direitos de saida nao incluem apenas o
café, mas todos os produtos exportados. Contudo, em um confronto entre
os dados referentes a exportagdo, pelo porto de Santos, de agucar e de café
- os dois principais produtos da provincia paulista durante a década de
1840 -, pode-se concluir que a tendéncia é de queda do volume de acucar e
crescimento do volume de café (Ver Tabela 5).

As variacOes na exportacdo de acucar e café ndo sequem uma relacdo
positiva, porém, mesmo que no fim do periodo (1851) a soma das exporta-
coes de acucar seja significativamente maior que a soma das exportagoes
de café, percebemos a tendéncia de reversdo, ja que no ano financeiro
de 1850-51 a exportacio de café ja € maior que a de acucar. Sobre isso,
Pivaro?’7 (1985: 99) afirma:

Através das evidéncias, poderiamos concluir observando que a década de 1840 foi
decisiva para a economia paulista, pois marca a substituicdo progressiva da lavoura
canavieira pela cafeeira, confirmada a partir do exercicio de 1850-51. Quando o
café tornou-se o principal género agricola de exportacéo, deixando o acucar na 22
posicdo e, em 3° lugar o fumo, em proporcdes menores de volumes exportados. Era
o inicio do dominio incontestavel do café.

Se, ao que foi apresentado, somar-se novos dados sobre a expor-
tacdo a partir de Santos, percebe-se a importancia do café para as receitas
paulistas28:

Analisando a tabela 6, se confrontarmos os niimeros totais de arre-
cadacdo sobre os direitos de saida, notaremos que 1838-39 foi fantastico
para a provincia, representando o 2° maior entre 0s 16 anos apresentados.
Apenas no or¢amento de 1850-51 € que a arrecadacdo sobre os direitos de
saida foi maior. J& a arrecadacgdo sobre direitos de saida do ano orcamen-
tario de 1842-43 foi a 42 pior entre todos os apresentados. Apenas nos anos
de 1835-36, de 1836-37 e de 1841-42, os direitos de saida arrecadados
foram mais baixos que no ano orcamentario de 1842-43. Portanto, este ano
foi péssimo para a arrecadacdo. Desta forma, ndo se pode afirmar nenhuma
relacdo entre arrecadacdo de direitos de saida e maior descentralizagdo ou
centralizacdo politico-administrativa no pais. Vejamos, usando os dados
referentes aos anos de 1838-39, 1842-43 e 1844-45.
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Tabela X
Participacao da arrecadacédo sobre o café exportado pelo porto de Santos
(em mil réis e em % aproximada):

Ano fiscal | Arrecadacéo Total | Arrecadacéo sobre o café | Participacdo do café
1838-39 27:703$843 14:330$755 51
1842-43 12:304$110 5:657$826 46
1844-45 20:887$446 7:960$851 38

Fonte: Livro da Receita do dizimo provincial da Vila de Santos e Mapa demonstrativo do dizimo pro-
vincial da Alfdndega de Santos.

0 que se pode é confirmar que nos direitos arrecadados sobre expor-
tacdo pelo porto de Santos a participacdo do café era alta, mesmo em anos
onde o volume de café exportado era menor que o de agucar. Em outras
palavras, o café, mesmo exportado em quantidades menores que o acucar
rendia arrecadacdo maior. Dai o estimulo em trocar a producdo de agucar
pela de café, e, conseqlientemente, a tendéncia de queda do primeiro em
beneficio do segundo produto.

Conclusao

A divisdo das atribuicdes fiscais entre o governo imperial e as provincias
feita pelo Ato Adicional, em 1834, ndo foi modificada durante o processo de
centralizacdo do poder politico e administrativo que se seguiu ao periodo
do "avanco” liberal. Dessa forma, os direitos adquiridos pelas provincias ndo
se alteraram, permanecendo aqueles que foram determinados pela descen-
tralizacdo de 1834.

Isso significa que, ndo obstante a maior parte das rendas fiscais ser
de direito do governo central, as provincias sobraram alguns direitos que
possibilitavam relativa autonomia no que tange a arrecadagao, os gastos e
os investimentos. No caso de Sdo Paulo, foi possivel a provincia viver um
periodo de crescimento - fosse na arrecadacao, fosse na producao e expor-
tacdo agricola.

Confirmando, o que vimos ¢ que, segundo os dados, a provincia de
Séo Paulo apresentou crescimento econdmico independente das variacoes
institucionais que ocorriam no pais relacionadas a centralizacdo do poder
politico. Portanto, ndo é possivel afirmar, a0 menos no caso de Sao Paulo,
que a estrutura fiscal brasileira durante o Império era tdo favoravel ao
governo central que impedia qualquer autonomia provincial. Esse argu-
mento estd na origem da hipotese que propde uma interpretacdo acerca
do processo politico do Império por meio do seguinte argumento: dada a
incapacidade das provincias em manterem equilibrados seus respectivos
orcamentos e impedidas de qualquer crescimento autbnomo, a unica saida
era a centralizacdo do poder em maos do governo imperial. Ao menos no
caso paulista, essa hipotese ndo ¢ confirmada pelos dados, o que nos lanca
novos desafios em busca do entendimento da complexa relacdo entre as
provincias e o governo central - ou entre as forcas centrifugas e centripetas
- em meados do século XIX; ou seja, durante o periodo capital para a cons-
trucdo do Estado Nacional brasileiro.

Recebido para publicacdo em
janeiro de 2007
Aprovado em marco de 2007

15 artigos almanack braziliense n°05 maio 2007



almanack braziliense

iInformes de pesquisa

Morar na Casa do Rei, servir na Casa do Império:
sociedade, cultura e politica no universo doméstico
da Casa Real portuguesa e da Casa Imperial do Brasil
(1808-1840)

Santiago Silva de Andrade

16 informes almanack braziliense n°05 maio 2007



To live in the House of the King, to
serve in the House of the Empire:
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Domestic Universe of the Portuguese
Royal House and the Brazilian
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Imperial do Brasil (1808-1840)
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Resumo

Esta pesquisa pretende analisar o espaco doméstico do rei D. Jodo VI e do
imperador D. Pedro |, na primeira metade do século XIX. Através do estudo
do numeroso grupo de homens e mulheres de todas as classes que estavam
a servico da Casa, busca-se estabelecer um quadro onde fiquem claros os
referenciais que informavam o funcionamento interno da Casa Real portu-
guesa e da Casa Imperial do Brasil, tais como os mecanismos de admissao e
remuneracdo dos seus criados, a relacdo entre a Casa e a sociedade flumi-
nense da época e os processos de transformagao que atingiram uma tradi-
cional Casa soberana européia entre o ocaso do império luso-brasileiro e o
nascimento do Império do Brasil (1808-1840)

Abstract

This research aims to analyze the domestic universe of king D. Jodo VI and
of emperor D. Pedro I. Through the study of numerous groups of men and
women originated from different social classes that were at service in the
House, it intends to unfold the references that informed the internal func-
tioning of the Portuguese Royal House and the Imperial House of Brasil,
such as the mechanisms of admission and remuneration of its servants,
the relation between the House and the inhabitants of the city of Rio de
Janeiro, and the processes of transformation that affected a traditional
european sovereign House between the fall of the luso-brazilian Empire and
the birth of the Empire of the Brazil (1808-1840)
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No comeco do ano de 1808, um grupo peculiar, formado por centenas de
homens e mulheres, chegou ao Rio de Janeiro, acompanhando a familia
real portuguesa na sua travessia atlantica. Apesar das inumeras diferencas
que davam heterogeneidade aquele grupo (idade, género, classe social, etc),
as pessoas que compunham o mesmo partilhavam de um forte elemento
identitario: eram todos criados da Casa Real Portuguesa.

Cotejando alguns documentos elaborados a época do exilio brigantino,
podemos arriscar que cerca de trezentos criados vieram de Portugal para o
Brasil com a comitiva real'. Nas décadas posteriores esse nimero iria variar,
tanto para cima quanto para baixo, mas até a proclamacédo da Republica,
no final do século XIX, o ramo brasileiro da dinastia de Braganga manteve
perto de si um nucleo relativamente numeroso de pessoas que prestavam
servicos de foro privado, e que estavam ligadas a Casa Imperial do Brasil
por lacos de fidelidade, honra e familiares ou por simples contratos merce-
narios de trabalho.

Faz-se necessario esclarecer que o termo “criado” ndo possuia, no
contexto da virada do século XVIII para o XIX, a conotacédo exclusiva-
mente pejorativa que assumiu no imaginario contemporaneo. Ao invés de
designar um lugar social bem definido e estabelecido, como nos dias de
hoje, a denominacao “criado” exprimia uma variada gama de situacdes que
apontavam, ao fim e ao cabo, sempre para a idéia de proximidade com o
monarca, sua familia e, conseqlientemente, com a Corte. Além disso, apli-
cava-se tanto aos membros das casas nobres que serviam ao soberano
quanto aos humildes servidores dos reis, e conseqlientemente englobava
multiplas experiéncias sociais.

O ponto de partida deste trabalho foi o estudo, em 2004 e em nivel de
mestrado?, da participacdo de alguns criados da Casa Imperial do Brasil em
movimentos urbanos contestatorios ocorridos na Corte do Rio de Janeiro,
entre os anos de 1831 e 18343, no bojo das disputas entre caramurus,
moderados e exaltados*. Naquela ocasido constatou-se a existéncia de
elementos que davam uma certa coesao interna a um grupo especifico de
servidores ligados ao Paco, tais como o pertencimento a nucleos familiares
de numero restrito, a defesa de interesses comuns e o compartilhamento
de uma determinada cultura de servico, propria do universo doméstico dos
monarcas portugueses. Desde o ano de 1831 acirrara-se uma campanha
levada a cabo principalmente por redatores de jornais e deputados mode-
rados e exaltados, que acusavam os criados da Casa Imperial de terem
intencdes restauracionistas e de conspirarem contra a recém-estabelecida
direcdo liberal-moderada. Em outras palavras, eram acusados de serem
caramurus apenas pelo fato de suas trajetorias pessoais estarem ligadas ao
universo domeéstico da Casa Imperial do Brasil. Na visdo dos seus detratores,
tal pertencimento traduzia-se na existéncia de lacos indissoluveis entre 0s
criados da Casa, nomeadamente aqueles mais antigos, e o ex-imperador D.
Pedro |, colocando os ultimos na posicdo de potenciais revoltosos contra o
novo regime que se procurava instalar.

Nesse sentido, esta pesquisa surgiu da necessidade de se estabelecer
uma melhor compreensdo acerca de um grupo que nio s6 desempenhava
funcdes importantes dentro dos cerimoniais da corte portuguesa, garan-
tindo, em ultima andlise, a viabilidade dos rituais inerentes a Casa Real/
Imperial, mas que também estabeleceu diversos canais de interacdo com o0s
habitantes da cidade do Rio de Janeiro e participou dos cruciais momentos
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do esfacelamento do Império luso-brasileiro e posteriores tentativas de
construcdo de um Estado brasileiro, entre os anos de 1808 e 1840.

Assim, esta pesquisa inicialmente contemplou dois objetivos principais:

1°) Apreender as transformacoes que afetaram o espaco doméstico da
Casa Real portuguesa (1808-1821) e da Casa Imperial do Brasil (1822-1840)
em trés momentos fundamentais para sua historia: 1808-1820, quando a
Casa Real portuguesa instalou-se em territorio colonial; 1822-1830, periodo
no qual a Casa Real portuguesa deixou o pais, € em seu lugar fundou-se
a Casa Imperial do Brasil®; 1831-1840, periodo sui generis, no qual a abdi-
cacao do imperador D. Pedro | deixou o comando da Casa Imperial nas
maos de elementos que ndo possuiam vinculo consangliineo nenhum com a
dinastia brigantina.

2°) Identificar: os oficios pertencentes ao servico doméstico da Casa
Real/Imperial; os mecanismos de recrutamento, admissdo e remuneracdo
de servicos inerentes a propria estrutura doméstica da Casa e; a estratifi-
cacgao hierarquica a qual estavam submetidos os criados.

As fontes selecionadas para andlise sdo, em sua maioria, de natureza
contabil/administrativa, uma vez que, ao contrario dos criados de varias
Casas Reais européias, os servidores da Casa Real/Imperial do Brasil ndo
deixaram registros pessoais significativos das suas experiéncias, como diarios
ou memorias. Entretanto, isso ndo significa que o trabalho esteja preju-
dicado de alguma maneira; pelo contrario: a grande variedade de fontes
permite o cruzamento de dados e a comparacdo de informacdes, revelando
aspectos importantes das experiéncias coletivas e pessoais da criadagem
do universo doméstico joanino e de D. Pedro I. A principal delas é o Fundo
Casa Real e Imperial/Mordomia Mor, depositado no Arquivo Nacional, no
Rio de Janeiro, que contém documentos relativos a diversos assuntos, como
orcamentos de obras nos Pacos, pedidos de mercés, correspondéncias admi-
nistrativas entre criados, etc. Ainda no Arquivo Nacional estdo varios codices
relacionados a ordenacdo do universo doméstico da Casa: instrucdes para
0s cerimoniais, livros contabeis das Casas Real e Imperial, etc. No Museu
Imperial, em Petrdpolis, se encontram documentos relativos principalmente
a Casa Imperial do Brasil. A Biblioteca Nacional, no Rio de Janeiro, também
guarda um numero importante de documentos, em sua maioria relacionados
a trajetdria biografica de algumas dezenas de criados.

A analise dos documentos da Casa Real portuguesa, relativos ao
periodo joanino (cerca de novecentos) permitiu o esclarecimento de algumas
questdes importantes relativas ao universo doméstico do rei D. Jodo VI.

A primeira delas diz respeito aos mecanismos de recrutamento e
admissdo dos criados da Casa Real. Ndo ha na documentacéo investigada
nenhum texto normativo que indique de que maneira os homens e mulheres
que serviriam a Casa deveriam ser escolhidos. No entanto, a mesma
documentacéo deixa entrever alguns critérios fundamentais presentes no
processo de incorporacdo de criados e criadas ao servico do Pago.

Com relacdo a admissdo dos criados que ocupavam cargos no topo
da hierarquia doméstica, tais como mordomo-mor, vedor da Casa e estri-
beiro-mor (a elite dirigente da Casa), ja foi apontado por historiadores
como Nuno Gongalo Monteiro e Mafalda Soares da Cunha, que eles eram
recrutados no seio das casas nobilidrquicas de maior prestigio’. A prof.
Maria Paula Lourenco também chegou a tais conclusdes, como resultado da
sua investigacdo sobre os mecanismos de acesso a Casa da rainha D. Maria
de Austria, no século XVIII8. No caso da corte joanina, uma rapida olhada
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nos quadros que compunham a elite dirigente da Casa Real pode confirmar
que tais conclusdes também se aplicam a corte portuguesa: estribeiro-mor,
Nuno da Silva Telo e Menezes Corte Real, marqués de Vagos; mordomo-
mor, D. Fernando José de Portugal e Castro, marqués de Aguar; vedor da
Casa Real, o marqués de Borba. Acrescente-se que, via de regra, os deten-
tores desses oficios maiores da Casa Real portuguesa ocupavam funcgées de
destaque em varios nichos institucionais, seja na administragao central, na
vida militar ou na carreira diplomatica.

Faceta muito mais dificil de se analisar, porém, € a incorporacdo
de criados que ocupavam posicées mais humildes no espago doméstico
joanino. Sdo pessoas que deixaram pouco ou nenhum rastro, uma vez que
ndo faziam parte do minoritario grupo de cortesdaos que monopolizava 0s
cargos mais altos da Casa. Podemos, entretanto, arriscar algumas hipoteses.

Uma delas vem dos estudos recentes sobre a estratificacao social do
Antigo Regime® .Podemos inferir que fazia-se imprescindivel aquele que
desejasse entrar no servico real o pertencimento a uma rede clientelar
capaz de oferecer vias de acesso a Casa do rei. Em agosto de 1808, por
exemplo, um certo Luis Pereira, “criado” do Marqués do Lavradio, disse
que "apesar de ter apenas a obrigagcao do seu amo", ndo deixou de “servir
em tudo quanto era devido as (...) Altezas que chegaram a esta Corte", e
lembrava que era “costume que quando um vassalo tem a honra de servir
as Pessoas Reais e entrar em sua Real Camara V.A.R Ihe faz a graca de os
nomear Criados". Luis Pereira pedia, entdo, ser nomeado Moco da Prata,
fazendo uso, assim, do transito que desfrutava como resultado dos servicos
prestados a um membro importante da Corte portuguesa. Por outro lado, a
manutencado de relacées de subordinacdo de tipo tradicional encontrava no
universo domeéstico da Casa Real uma importante fonte de esteio.

Apesar de ndo haver garantias de que os criados das Casas nobres
portuguesas fossem automaticamente admitidos no servico da Casa Real
com o passar do tempo, ndo era incomum que cortesdos recomendassem
membros do seu séquito particular a D. Jodo VI. Podemos testar a validade
de tal afirmacéo através do cruzamento de dados oriundos da lista de
passageiros que vieram para o Rio de Janeiro com a Corte'0, em 1808, e os
nomes presentes nos registros de pagamentos feitos aos criados da Casa
Real!. Entre 1808 e 1820, varios homens e mulheres que constavam, no
primeiro ano, como “criados” de Casas nobres, conseguiram ser admitidos
no espaco domeéstico joanino ao longo da década de 1810 ou, em alguns
casos, conseguiram posicionar seus filhos ou filhas no servico da Casa Real.

Uma segunda forma de acesso ao servico do Paco, e talvez a mais
tradicional, foi a transmissao hereditaria dos cargos. Apesar das evidén-
cias de que nem todo descendente de criado se tornaria criado também, ¢
possivel encontrar familias inteiras servindo a Casa Real, de forma continua
e ininterrupta, desde pelo menos o comeco do século XVIII. Isto ocorria ndo
apenas na pequena elite doméstica, mas era um padrdo que se espalhava
por toda a hierarquia da Casa: o exercicio de uma certa tradicdo, associada
a uma imagem de pertencimento a um nucleo familiar com solidos lagos de
fidelidade estabelecidos com a Casa fornecia, aos que compartilhavam as
diversas modalidades da presenca do rei, um forte sentimento de coesdo ao
universo domeéstico do soberano. Aos olhos de quem estava de fora tudo
parecia segredo e mistério?2.

Contrastando as flutuacdes orcamentarias da Casa Real portuguesa,
entre os anos de 1808 e 1821, e 0 movimento de expansdo do numero de
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criados da Casa (o que poderiamos classificar de expansdo da rede clientelar
do universo doméstico), podemos perceber que, apesar do déficit ter pulado
de 10:578$526 (dez contos, quinhentos e setenta e oito mil e quinhentos

e vinte e seis réis)em 1808 para 239:049$846 (duzentos e trinta de nove
contos, quarenta e nove mil e oitocentos e quarenta e seis réis) em 1821,
dois principios norteavam a acao da elite dirigente da Casa Real portuguesa
enquanto esteve no Brasil: reproduzir, no espaco historicamente colonial,

0 processo de expansao e manutencao de uma extensa rede de depen-
dentes do universo doméstico joanino, algo que ja vinha sendo praticado
desde pelo menos o comeco do século XVIII, em Portugal; e preservar uma
imagem e memoria que vinculassem a Casa a uma idéia de opuléncia e
poder na nova Corte que se estabeleceu no Rio de Janeiro.

Enquanto esteve no Brasil, a Casa Real portuguesa - através da sua
elite governativa - logrou éxito em sustentar uma rede de dependentes
residentes em ambos os lados do atlantico. Cerca de trezentos criados
aportaram no Rio de Janeiro com a Corte, em 1808, e ao longo do periodo
joanino esse nimero aumentou cerca de sessenta por cento (porcentagem
relativa aos que residiam no Rio de Janeiro e que efetivamente estavam
a servico da Casa), ndo computadas, aqui, aquelas pessoas que residiam
em Portugal e recebiam algum beneficio da Casa Real. Assim, a Casa Real
portuguesa afluiam reivindicagcdes de dois grupos que, apesar de comparti-
lharem elementos peculiares a conformagao da sua identidade, vivenciavam
experiéncias historicas distintas. Tal situacdo era mais uma caracteristica
da nova circunstancia historica que se abatera sobre Portugal e sobre a
dinastia dos Braganca desde a invasdo da peninsula ibérica pelas tropas
napolednicas no comeco do século XIX.

Em 1821, com a partida de D. Jodo VI para Portugal, a situacdo
dos criados da Casa Real tornou-se indefinida. Os lacos de fidelidade no
universo domeéstico joanino privilegiavam a figura do rei, associando a sua
presenca a existéncia de um espaco cortesdo ou da prépria Casa Real. Ndo
foi por outro motivo que, poucos dias antes de embarcar, D. Jodo VI recebeu
uma carta de José Antonio Manoel, criado da Casa Real "dos mais antigos",
suplicando uma "“licenca para ir nesta expedicdo para Portugal” e afirmando
que "a Real Ucharia'3 acaba pela partida de Vossa Majestade e que fica
[o suplicante] em desamparo”. José Manoel implorava que o mandasse "ir
agora para Lisboa (...) ou em servico ou como Vossa Majestade for servido
mandar, pois o suplicante de maneira alguma quer ficar nesta terra, porque
certo fica desgragado"14.

O pedido do criado José Manoel fazia sentido. Servindo a Casa Real ha
mais de quarenta anos,ou seja, desde 1780, era completamente dependente
dos mecanismos compensatorios inerentes a estrutura doméstica joanina.
Em outras palavras, e sob seu proprio ponto de vista, sua vida estava atre-
lada aos destinos da Casa Real portuguesa.

Qutras criados, no entanto, desfrutavam de mais opcdes naquele
momento.

Uma semana apos a partida de D. Jodo VI, mais especificamente no
dia 28 de abril de 1821, o Barédo do Rio Seco, Tesoureiro da Casa Real e
figura influente nos assuntos da Casa, escreveu ao jovem principe D. Pedro,
desejando mostrar “obediéncia a Sua Alteza Real e desejar-lhe acertar em
tudo o que for do Seu Real Servico"1®.

Comparando os depoimentos do criado José Antonio Manoel e do
Bardo do Rio Seco, podemos perceber que se ao primeiro a Casa e a Corte
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reais realizavam-se na figura do rei D. Jodo VI, como se a presenca do sobe-
rano sacralizasse 0 espago que ocupava, ao segundo um leque maior de
opcoes estava aberto, resultado muito provavelmente da sua segura posicao
social e financeira.

0O biénio 1821-1822 significou, para aqueles que efetivamente depen-
diam da estrutura domeéstica joanina, um periodo de redefinicdo dos lacos
de fidelidade que os uniam ao servico do Paco. Frente a um periodo de
incertezas detonado pelo movimento vintista, os criados da Casa Real
viram-se mais uma vez, como em 1807 , diante da possibilidade de esfa-
celamento de direitos garantidos pela existéncia da estrutura doméstica a
qual estavam ligados.

Tais afirmacdes nos levam a outro problema, a saber: o processo de
rompimento com o universo doméstico do seu pai, por parte do imperador D.
Pedro |, e posterior fundacdo da Casa Imperial do Brasil, entre 1822 e 1825.

Ao historiador disposto em aventurar-se a investigar as supostas
“origens” da Casa Imperial do Brasil, um aviso: ha que se contentar mais com
indicios do que com fatos, mais com pistas do que com provas. Tal consta-
tacdo surgiu no decorrer da pesquisa, ao comparar a farta massa documental
produzida pela administracdo da Casa Real portuguesa no Rio de Janeiro, entre
1808 e 1821 (algo proximo de novecentos documentos, com afirmado ante-
riormente), e os parcos registros do universo doméstico da Casa Imperial do
Brasil, entre 1822 e 1825 (pouco mais de oito dezenas de documentos). Como
explicar tal fendmeno? Em teoria, poderiamos dizer que o surgimento da Casa
Imperial do Brasil se deu quando proclamou-se a independéncia, em 1822, mas
estudos recentes tém ressaltado a complexidade daquele momento historico,
nao mais reduzindo-o ao suposto marco fundador de sete de setembro. Estes
mesmos estudos tém apontado para a existéncia de espagos de continuidade
que conectavam a construcao de um Estado brasileiro a sua condi¢do historica
de ex-centro do Império portugués, enfatizando caracteristicas de natureza
hibrida, limitadas tanto pela heranca do Antigo Regime quanto pela novidade
das propostas de cunho "modernizante”.

Desde a partida do seu pai para Portugal, D. Pedro procurou imprimir
a sua marca pessoal aos negocios da Casa. Em primeiro lugar, com o intuito
de enxugar as dividas da Casa, que naquele momento or¢avam perto de
300:000$000 (trezentos contos de réis), ordenou, em setembro de 1821, a
todos os responsaveis pelas reparticoes (Ucharia, Reais Cavalarigas, etc) da
Casa Real que Ihe remetessem listas contendo os nomes das pessoas que
recebiam pensdes por tais reparticdes. A maioria esmagadora era de viuvas
e 6rfés de Criados da Casa Real, e no dia 2 de setembro daquele mesmo ano
D. Pedro determinou que todas as pensdes pagas pela Casa Real passassem
a ser pagas diretamente através do Tesouro Publico, e ndo mais pelas repar-
ticdes da Casa, como acontecia desde, pelo menos, o século XV, nas Cortes
reais ibéricas 16. Ao contrario do que geralmente se pensa, o Erario Régio e
o cofre da Casa Real ndo eram a mesma coisa, € era o primeiro que fornecia
o dinheiro necessario as despesas do segundo. Com essa medida, D. Pedro
transferia diretamente para o Estado uma despesa anual de aproximada-
mente 12:000$000 (doze contos de réis), desonerando, em tese, a folha
de pagamento da Casa Real e limitando, parcialmente, os possiveis requeri-
mentos de um grande numero de dependentes da sua estrutura doméstica.

Em maio de 1821, o imperador D. Pedro mandou demitir quarenta
e dois Mocos da Agua, sessenta e seis serventes do Paco e dezoito varre-
deiras, mantendo em servico apenas 12 homens e mulheres, de um grupo
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original de 134 pessoas do mais baixo escaldo da Casa Real'”. Em 19 de
novembro do mesmo ano foi emitida uma ordem ao Tesoureiro da Casa
contendo nomes de trinta Criados que a partir daguele momento deveriam
ter seus ordenados pagos diretamente pela datacdo destinada ao Principe, e
ndo mais diretamente pela Casa Real'8.

Podemos ja afirmar, com base na pesquisa realizada, que a fundagao
da Casa Imperial do Brasil ndo é fruto exclusivo dos impetos autonomistas
do imperador D. Pedro |, ja que toda a sua estrutura manteve-se calcada
na experiéncia da Casa Real portuguesa. Os modelos cerimoniais, a estra-
tificacdo hierarquica, a nomenclatura dos cargos e a divisdo de tarefas no
interior do espaco doméstico do imperador permaneceram fiéis ao modelo
da Casa portuguesa, ja considerado arcaico no século XIX em comparacio
a outras Casas reais européias. Os textos normativos, em sua maioria dos
séculos XVI e XVII, que serviram de base a Casa Real portuguesa, perma-
neceram como fontes legislativas quando o assunto era a criadagem da
Casa Imperial, e até o final do século XIX nédo se produziu nenhuma grande
novidade em termos de instrumentos organizacionais do espaco domeéstico.

Mesmo assim, os criados ndo deixaram de ser assunto das preocu-
pacoes do imperador D. Pedro I. A Constituicao de 1824 também fez refe-
réncia aos Criados da Casa Imperial. O inciso Ill, do artigo 92, capitulo VI,
titulo IV da Constituicdo de 1824, com relacdo aos impedimentos de votar
nas Assembléias Paroquiais, dizia: "[S&o excluidos de votar] os Criados da
Casa Imperial que ndo forem de galdo branco”, o mesmo se aplicando para
0s casos de candidatura aos postos de deputado ou senador. Como se
sabe, 0 galdao é uma tira de tecido bordado usado na mangas das fardas,
ou nos chapéus, de algumas categorias de funcionarios do Império. Apenas
uma investigacdo posterior podera esclarecer melhor a quem interessava,
no momento da elaboracdo da Constituicdo de 1824, excluir um grande
ntimero de Criados do processo eleitoral. A primeira vista, o proprio Impe-
rador D. Pedro | resolveu limitar a capacidade de manobra politica da sua
criadagem, talvez antevendo o envolvimento destes ultimos com possiveis
adversarios seus.

Resta saber, agora, quais as transformacgdes mais radicais que atin-
giram o modelo organizacional da Casa Imperial apds a abdicacdo do
imperador, em 1831. Comandada por elementos civis que nao tinham
procedéncia aristocratica portuguesa, a Casa Imperial, que ainda guardava
inumeras semelhancas com a Casa Real portuguesa, estava prestes a entrar
no xadrez politico dos grupos que chegaram ao poder no vacuo de poder
criado pela abdicacdo. A documentacdo referente ao periodo deixa antever,
num rapido exame, um periodo dificil para os criados da Casa, alguns deles
em servico ha mais de cinqiienta anos: demissdes, substituicdes e cortes de
ordenados foram algumas das primeiras providéncias tomadas pelos adver-
sarios do ex-imperador assim que assumiram o controle do Paco.
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AMED, Fernando.

As cartas de Capistrano de Abreu. Sociabilidade e vida literaria na
belle époque carioca.

Sao Paulo, Editora Alameda, 2006. 324p.

N&o € de hoje que muitos pesquisadores vém se debrucando sobre docu-
mentos de origem privada para a execucdo de seus trabalhos. Trata-se de
material riquissimo em termos informacionais, mas que na maior parte das
vezes permanece inédito por décadas, seja por desinteresse dos pesquisadores
ou absoluto apreco ao sigilo por parte dos detentores desses acervos. O grande
risco que se corre com isso € a perda irreparavel de todo esse material.

Apesar de algumas iniciativas louvaveis, o Brasil tem pouca tradi¢ao
na guarda e disponibilizagdo de acervos privados, sejam eles pessoais ou
institucionais. O que acontece na maioria das vezes ¢ que toda essa massa
documental acaba sendo descartada pelos proprios herdeiros sem nenhum
outro critério se ndo o desinteresse. E correto afirmar que na maioria das vezes
arquivos de intelectuais, politicos, empresas, sindicatos, associagdes de bairro,
possuem uma abordagem absolutamente inovadora sobre os mais diversos
temas, servindo de contraponto a utilizagdo pura e simples de documentos
tidos como oficiais, quais sejam, documentos produzidos e/ou acumulados pelo
poder publico, como se esse material ndo fosse, na maioria das vezes, fruto de
debates sociais e negociacdes muito mais amplas.

Nesse sentido as correspondéncias assumem um papel de destaque para
que se perceba a sutileza dos meandros politicos, sociais e culturais de certa
sociedade. O debate sobre o publico e o privado, bem como seus conflitos,
sdo ai explicitados, o que torna o uso desse material ainda mais relevante.

Esse talvez seja o ponto alto do trabalho de Fernando Amed. Utilizando-se de
parte das correspondéncias ativas e passivas de Capistrano de Abreu, Amed
pbde tecer um panorama muito mais rico e sutil da interacdo do historiador
cearense com parcela da elite intelectual brasileira da sequnda metade do
século XIX até o primeiro quartel do XX, mostrando nitidamente os limites da
atuacdo publica e privada de Capistrano, bem como todo o ambiente cultural e
intelectual vivido no Rio de Janeiro de entéo.

De que outra forma o historiador cearense poderia externar suas opinides
a cerca da nomeacdo de Joaquim Nabuco para cargo nos Estados Unidos, sem
ser repreendido ou envolver-se em polémica desnecessaria? Capistrano pode
fazer uso de seus comentarios acidos especialmente por serem feitos entre
seus convivas. Supostamente reproduzindo a fala de um amigo, pernambucano
como Nabuco, em carta para o portugués Jodo Lucio de Azevedo dizia ter sido
essa uma boa escolha, visto ser um ele, Joaquim Nabuco, um homem branco,
instruido e bonito, "a pessoa mais propria para dar uma idéia falsa do Brasil".

0 conjunto documental trabalhado por Amed é composto por 1.035
cartas enviadas e apenas 196 recebidas, datadas do periodo de 1880 e 1927,
para mais de 30 missivistas. Apesar de aparentemente desnecessaria, a quan-
tificagdo desse conjunto mostra-se de fundamental importancia, pois poderia
refletir a total falta de organizacao, por parte de Capistrano, no que dizia
respeito a seus escritos. Uma informacdo importante acerca desse material
€ que boa parte dos documentos ja havia sido publicada entre 1954-56 e
complementados em 1977 por iniciativa do historiador José Honorio Rodri-
gues. Chama a atencio o profundo debate feito por Amed sobre o fato de
que essas correspondéncias quase nao foram utilizadas pelos historiadores, se
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ndo como mera ilustracdo ou “apéndice de uma informacao ou juizo emitido”,
apesar de serem comuns os clamores por sua publicacdo como sendo uma
fonte imprescindivel para a compreensdo da personalidade de um dos maiores
historiadores brasileiros.

Os numeros com certeza nao refletem a importancia desse material.
N&o se trata de um conjunto muito extenso, dificultando a concluséo de
que Capistrano era um missivista compulsivo, apesar das afirmativas contra-
rias de Amed. Apenas para citar um exemplo, as correspondéncias recebidas
por Washington Luis no mesmo periodo aproximam-se da casa das 10.000
unidades documentais.

Se quantitativamente esse material ndo € tdo volumoso, em termos
qualitativos a coisa muda muito de figura. Visto tradicionalmente como um
historiador positivista e determinista, de acordo com Amed esse posiciona-
mento metodoldgico pode ser sentido apenas nos primeiras escritos de Capis-
trano, sendo que uma analise mais cuidadosa em sua correspondéncia poderia
mostrar a adocdo de um relativismo mais amplo. Contrario a forma de historia
que vinha sendo feita no Brasil desde meados do século XIX, Capistrano de
Abreu pode em sua correspondéncia tecer duras criticas a Rocha Pombo, Jodo
Manoel Pereira da Silva, Alexandre José de Melo Moraes, Oliveira Lima, entre
outros, mostrando-se, como diz Amed, contrdrio aos historiadores presos
apenas a datas, fatos e grandes feitos. Talvez venha dai sua incompatibilidade
com o Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro (IHGB), utilizado por Capis-
trano apenas por possuir uma rica e confortavel biblioteca.

Para Alice Canabrava e Fernando Novais o cearense teria sido o precursor
da chamada historiografia brasileira moderna inaugurada apos 1930. Mesmo
assim, os biografos acabaram resvalando sempre em aspectos pertinentes a
sua aparéncia, dificuldade de relacionamento social e estilo de trabalho. O
motivo de tal “superficialidade” decorreria especialmente do fato de ndo utili-
zarem outras fontes documentais para suas pesquisas, especialmente a propria
correspondéncia. Muitos deles ainda “carregavam o peso” de terem convivido
com Capistrano, o que certamente dificultava uma melhor analise. Tornaram-
se comuns as visdes criticas e reducionistas acerca de sua obra (como por
exemplo, ser ele taxado de positivista), ou o enaltecimento exacerbado de
sua figura como um dos maiores historiadores brasileiros, autor de Caminhos
antigos e o povoamento do Brasil e Capitulos de histéria colonial.

Fernando Amed demonstra amplo dominio sobre a producéo bibliogra-
fica existente, dialogando com ela constantemente ao longo de seus quatro
capitulos. Mostra a recorréncia da preocupacio de parcela da intelectuali-
dade brasileira, especialmente entre os biografos de Capistrano, em encontrar
motivos para a ndo elaboracdo de uma “"grande historia do Brasil" a exemplo
de Varnhagen. Para muitos, Capistrano nunca deixou de ser apenas uma
"grande promessa de historiador”, afinal publicou pouquissimas obras em vida.
0 que tais criticos se esquecem, e Amed lembra-os a partir de uma leitura
refinada de toda a documentacéo, € que toda a correspondéncia deveria ser
considerada parcela integrante de sua producdo intelectual, € ndo apenas seus
livros, pois foi por meio dela que muitos de seus “discipulos” puderam obter
orientacdo, mesmo que informal, quanto ao fazer historia e suas dificuldades.

Quanto ao potencial de tais correspondéncias, vale lembrar que os docu-
mentos respondem apenas aquilo que Ihes for perguntado, e atendendo ao
olhar de quem os questiona. Sendo assim, um determinado conjunto docu-
mental tem parcela de suas possiveis respostas “viciadas" de acordo com a
forma como foi composto. O que estou dizendo € que, apesar de importantes
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fontes documentais, as correspondéncias de Capistrano de Abreu disponiveis

a consulta ndo configuram sob hipotese alguma uma panacéia capaz de dar
conta de todos os conflitos pessoais e intelectuais vividos por seu titular.
Porém, compreendendo sua logica constitutiva € possivel que o pesquisador
perceba mais claramente os limites naturais da documentacao. Ndo se trata de
um arquivo privado organicamente acumulado. Ao contrario, trata-se de uma
colecdo de documentos juntados por vezes de maneira arbitraria ou mesmo ao
sabor da boa vontade de algumas pessoas que acharam por bem doar parcela
de suas correspondéncias como forma de homenagem ao "grande mestre”. O
simples fato de serem disponibilizadas mais correspondéncias ativas do que
passivas € uma prova cabal disso. Outro elemento importante ressaltado por
Amed, que deve ser levado em consideracao, ¢ que para a publicacdo das
correspondéncias, 0 material foi todo editado e o consentimento da familia

foi obtido mediante a subtracdo de “certos trechos ou cartas que contivessem
temas ou aspectos considerados inconvenientes”. A falta de organicidade
desse material ndo permite ao pesquisador o estabelecimento de determinadas
conclusdes como, por exemplo, uma possivel resposta ao questionamento de
Hélio Vianna que, em 1955, perguntava sobre os possiveis motivos que teriam
levado Capistrano a ndo publicar uma obra completa sobre o Brasil. Quantos
debates foram promovidos por Capistrano em outros circulos de amizades,
também por meio de correspondéncias cujo conteudo, por ndo terem sido
doadas, simplesmente ignoramos? Apenas para ilustrar o problema, qual o
teor das correspondéncias trocadas entre o historiador e o escritor Mario de
Andrade? Talvez tratem de banalidades sobre a Semana de Arte, visto que
tinham amigos em comum, como o mecenas Paulo Prado. Mas talvez néo.
Talvez ali sejam encontradas respostas muito mais objetivas para determinados
questionamentos, ou mesmo mais duvidas. Para tornar o problema ainda mais
complexo, apesar de ndo terem sido ainda publicadas, essas cartas estdo sob
guarda do Instituto de Estudos Histcricos (IEB), junto do arquivo privado de
Mario de Andrade, indisponiveis a consulta publica.

Talvez uma das maiores ironias nisso tudo resida no fato de ter Capistrano
ganho parte de sua fama publicando fontes documentais, obras historiograficas
e instrumentos de pesquisa sobre historia do Brasil. Foi um dos colaboradores
na execucdo da Exposicdo de Historia e Geografia do Brasil, organizada pela
Biblioteca Nacional em 1881, bem como na elaboracéio de seu catalogo. E dele
também a publicacio de obras como as Confissdes e Denunciacées da Bahia,
ambas produzidas quando da visitacdo do Santo Oficio ao Brasil. Com isso,

a intencdo primeira seria sempre a de ampliar 0 acesso a informacio para o
publico interessado, permitindo maior visibilidade dos documentos e dando fide-
dignidade ao trabalho. Ao se corresponder com o historiador Guilherme Studart,
autor de Documentos para a histéria do Brasil, Capistrano cobrava a citacio
correta das fontes. Em uma passagem interessantissima de uma carta datada
de 20 de abril de 1904 fez criticas ao descuido de Varnhagem que, ao levar para
casa parte da documentacéo da Torre do Tombo, “nédo podia indicar depois a
procedéncia”. Na mesma carta citou a passagem narrada a ele por Félix Ferreira
que, em visita a casa do historiador alagoano Melo Moraes, autor de Histdria do
Brasil-reino e Brasil-império, encontrou-o queimando documentos. A explicacdo
dada foi a mais arrogante possivel, na leitura de um historiador do século XXI,
mas tao propria para o século XIX: "quando quiserem estudar Historia do Brasil
hdo de recorrer as minhas obras”.

A preocupacéo pelas fontes demonstrada por Capistrano era tamanha
que, mesmo nunca tendo viajado para fora do pais, teve acesso a documentos
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de varios arquivos e bibliotecas espalhadas pelo mundo. O recurso utilizado era
a manutencéo de correspondéncia com historiadores e amigos pedindo-lhes
que fossem feitas copias de documentos para a execucao de seu trabalho.

Ao que parece, tais pedidos eram tdo comuns que, mesmo estando no Brasil,
sabia dizer quais seriam os precos justos cobrados por um bom copista, além
de estabelecer a forma como deveriam ser feitas as copias para que melhor
fossem aproveitadas em suas pesquisas.

Em vida, o autor publicou apenas trés obras, mas logo apds sua morte
em 1927, um grupo de amigos e admiradores fundou a Sociedade Capistrano
de Abreu que, de acordo com Amed, teria o objetivo de apenas tornar publica
a importancia do historiador para um grupo seleto de seguidores, "dentro dos
limites da privacidade”. Foi a partir dai que as coletdneas de textos comecaram
a ser langadas.

A importancia dessa Sociedade, assim como a de José Hondrio Rodri-
gues, em relacdo a Capistrano de Abreu reside no fato de eles terem se
tornado os mediadores das atividades e do perfil que a tradi¢do historiografica
brasileira construiu em torno do historiador, sendo os responsaveis pela publi-
cacgdo do "restante” de sua obra.

A relevancia do trabalho de Fernando Amed que hora se apresenta
reside no fato de nem de longe poder ser confundido com uma tentativa
de engrandecimento apaixonado da figura de Capistrano, reafirmando a
"historia dos grandes homens", tdo comum na historiografia brasileira até
0s anos 1950. Trata-se sim de um trabalho sério de pesquisa e analise,
fruto de um mestrado executado durante quatro anos com financiamento
publico. Vale aqui uma observacéo. Talvez o leitor interessado tenha cada
vez mais dificuldades em encontrar no mercado editorial uma obra como
essa. Os motivos podem ser inumeros, mas um deles fundamental, qual
seja, a reducdo do tempo de pesquisa. Hoje os programas de pds-gradu-
acdo oferecem mestrados que devem ser cumpridos em até insuficientes
dois anos e meio, € nada mais. Parte da responsabilidade sobre a qualidade
do que sera publicado recaira sobre as proprias editoras, e aqui cabe uma
ressalva. Em poucos anos de existéncia a editora Alameda comeca a ocupar
um lugar de destaque no cenario das chamadas Ciéncias Humanas especial-
mente pela qualidade dos textos selecionados para publicacdo. A obra em
questdo ¢ um exemplo claro de uma escolha criteriosa e séria.

Contudo, ao publicar trabalhos académicos, autores e editores deveriam
pensar com um pouco mais de cuidado na composicdo do texto final, revi-
sando-0s com maior apuro e, especialmente, tirando dele o peso da formali-
dade. Por vezes a obra de Amed mostra-se muito repetitiva quanto a algumas
informacdes, tanto no corpo do texto como em suas notas, podendo tornar-se
um elemento de afastamento do leitor interessado, mas ndo especialista. Ainda
no campo da forma, apesar do proprio Capistrano de Abreu preferir notas
no final de cada capitulo e ndo no rodapé, como o proprio Amed ressalta, a
leitura torna-se mais ardua e cansativa.

Mesmo assim € impossivel retirar-se o mérito de Fernando Amed e suas
Cartas de Capistrano de Abreu. Sem duvida alguma esse livro contribui de
maneira exemplar para os estudos acerca da vida intelectual e cultural brasi-
leira até a terceira década do século XX, tendo o proprio Capistrano como
epicentro desse processo, além de fornecer um olhar revigorado sobre o
uso de documentos privados, especialmente correspondéncias, em pesquisas
historicas.
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KANN, Bettina; LIMA, Patricia Souza (org.).
D. Leopoldina — Cartas de uma Imperatriz.
Séo Paulo: Estacéo Liberdade, 2006. 469p.

Acompanhar trajetorias individuais €, por vezes, um exercicio que permite
aos que langam seu olhar ao passado, perceber aspectos essenciais de um
periodo, de outra forma praticamente inacessiveis. Este parece o caso da
biografia de Carolina Josefa Leopoldina, nascida em Viena, arquiduquesa da
casa de Habsburgo e falecida no Rio de Janeiro, Imperatriz do Brasil, aos 29
anos. Uma existéncia curta, mas que, atravessando conjunturas particular-
mente criticas, foi suficiente para deixar em sua extensa correspondéncia
um importante conjunto de fontes para a histdria brasileira e européia no
periodo das Revolugdes Atlanticas. Publicadas recentemente, as 315 cartas
reunidas no livro D. Leopoldina: Cartas de uma Imperatriz sdo documentos
preciosos para a compreensdo de um periodo em que, dos dois lados do
Atlantico, a revolugdo subvertia o ordenamento da vida social e politica
segundo os padrdes do Antigo Regime.

0O resultado da reunido, transcricdo, traducdo e publicacdo de cartas
dispersas em instituicdes brasileiras, austriacas e portuguesas ¢ ainda
enriquecido por imagens da época - retratos da Corte, gravuras do Rio de
Janeiro, desenhos da infancia de Leopoldina - e por cinco ensaios introdu-
torios que abordam o contexto politico luso-brasileiro e europeu, o para-
digma do dever que orientou a formacao e a vida de Leopoldina, uma breve
biografia € um perfil psicologico.

As cartas abrangem desde o periodo de formacdo da arquiduquesa
até a morte da Imperatriz do Brasil.A primeira parte revela o cotidiano e os
valores de uma filha da tradicional casa dos Habsburgo; uma vida marcada
pela rigida educagdo fundada no dever para com a dinastia € - em tempos
de instabilidade - atravessada pelos acontecimentos da grande histdria
européia, como as comemoradas vitorias austriacas em Aspern e EBling, em
1809 e na Batalha das Nacdes, em 1813. As negociagcdes para 0 casamento
com D. Pedro, parte dos acertos diplométicos entre Portugal e Austria no
contexto da Restauracdo, sdo relatadas pela jovem arquiduquesa em cartas,
principalmente para Maria Luisa, sua irma, melhor amiga e conselheira,
cuja experiéncia lhe era de grande valia. Leopoldina ja se preocupava com
a possibilidade de permanecer solteira, quando recebeu duas opcdes de
casamento. Percebendo que a segunda delas - o Principe D. Pedro - era a
desejada por seu pai, decidiu-se imediatamente, “na firme conviccdo de que
quando cumprimos a vontade de nossos pais seremos felizes em qualquer
situacdo, pois sabes por experiéncia que uma princesa nunca pode agir
como quer." (a Luisa, 24.9.1816). A irma efetivamente o sabia: casada com
Napoledo por conseqliéncia de tratados de paz, ndo pdde viver na corte
apos a separacdo e manteve um relacionamento ilegitimo com o general
responsavel por sua vida na Italia, enquanto seu filho sofria, em Viena, o
estigma de ter nas veias o0 sangue do “corso maldito”.

Realizado o casamento por procuracdo, em maio de 1816, Leopoldina
partiu para o pais que conhecia das descricdes de viajantes e cientistas,
dada sua consistente formacao nas ciéncias naturais. Desembarcou no
Rio de Janeiro oito meses apos a formalizacdo do matrimdnio, imersa nas
idealizacdes iluministas do continente imenso e paradisiaco, com seu povo
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naturalmente bom. Aquela visdo se manteve nas primeiras cartas escritas
no Brasil, mas logo deu lugar as reclamacées a respeito do calor, dos
insetos, da estranheza dos costumes e da convivéncia dificil com a corte
portuguesa, particularmente com a sogra, D. Carlota Joaquina.

Leopoldina sabia que suportar os sacrificios que o destino lhe reser-
vara era parte de seus deveres, cumpridos ndo sem lamentagdes. Relatava
constantemente os dias de soliddo, tédio e melancolia - esta, certamente
uma das palavras mais presentes em toda a correspondéncia -, dias preen-
chidos com estudos, passeios no campo e cartas a familia, algumas das
poucas atividades em que existia algum espaco para a intimidade, pois,
como aponta Andréa Slemian, para uma princesa, mesmo o que hoje temos
como o mais privado dos dominios era subordinado a funcdo politica
propria a condicdo. A sociabilidade de corte no Rio de Janeiro era decepcio-
nante para uma princesa Habsburgo, que criticava “o estilo de vida em que
nunca se vai ao teatro, nunca a uma festa em que as pessoas ndo sejam
as mesmas de todos os dias, [0 que] vai se tornando mortal para alguém
acostumado a um pouco de distracdo". A vida cultural ndo apenas era infe-
rior a de sua infancia, mas também estava muito restrita, ou nas palavras
da princesa, "infelizmente ¢ mais facil a pedra virar leite do que se receber
permissao para ir ao querido teatro” (a Luisa, 11.12.1817).

Além das minucias de seu cotidiano na corte joanina, Leopoldina
deixou registros de especial relevancia para o estudo da dindmica politica
que resultou na Independéncia e na fundacdo do Império, assunto que
passou ao primeiro plano em suas cartas. A mudanca no conteudo da
correspondéncia € acompanhada por uma mudanca de forma: a linguagem
ingénua e o estilo formal deram lugar a escrita objetiva e lucida, sobretudo
a partir do momento em que a princesa teve de lidar com questdes politicas
gravissimas e urgentes, ou seja, apos a Revolucdo Constitucionalista do
Porto e seus desdobramentos na Ameérica. As oscilacdes entre prognosticos
que iam de otimistas a catastroficos documentam o quanto o ambiente
politico era instavel e as solucdes delicadas e provisorias, o que do ponto de
vista de uma defensora incondicional da tradicdo era motivo de apreensédo
e de projetos - politicos, mas também pessoais — de superacdo ou mesmo
de simples sobrevivéncia a crise. Em margo de 1822, a princesa antevia
"um futuro negro no mau espirito que domina com violéncia por toda
parte” (a Luisa, 7.3.1822), 0 que nio a faria escapar ao "sacrificio de ficar
na América", pois noticiava também que sua sorte estava decidida e nunca
mais voltaria a Europa. Em julho, as perspectivas eram ainda mais graves
e Leopoldina aventou novos planos. Escreveu que, no pior dos casos, se as
coisas tomassem "o rumo da Revolucédo Francesa", voltaria a "querida patria”
com as filhas, pois estava certa de que “a venda do deslumbramento” nédo
cairia dos olhos do esposo. Esperava entido conseguir o posto de mineralo-
gista, prometido anos antes pelo pai (a Francisco |, 23.6.1822). Alteradas
novamente as circunstancias, a princesa noticia a sua irmd em agosto que
"aqui tudo parece mais tranqilo”, o que significa que provavelmente nunca
mais podera revé-la, "pois me parece que o Brasil € nosso lar, porém Deus
sabe o que ainda pode acontecer!!! Parece que nada € impossivel neste
mundo; vivenciamos tantos acontecimentos inesperados e imprevisiveis
para a razdo humana." (a Luisa, 1.8.1822).

A partir dai, a princesa passou a atuar diretamente na busca por uma
solucdo que evitasse o pior dos males, a Revolucdo. Preocupada, primei-
ramente, com o entusiasmo de D. Pedro pelos novos principios, procurou
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“insuflar uma decisdo mais firme" do esposo com relacdo as Cortes de
Lisboa. A princesa chegou a assumir a regéncia do Reino do Brasil nos
momentos decisivos entre agosto e setembro de 1822. As cartas permitem
perceber a importancia de Leopoldina para a solucdo dinastica e constitu-
cional com a fundacdo do Império, documentando sua atuacio nas articu-
lactes e decisdes internas, como nas cartas a D. Pedro e a José Bonifacio, e
externas, caso da carta em que pede que o pai, Imperador da Austria, aceite
uma alianca entre as duas nacdes, avisando que “caso aconteca o contrario,
para nosso maior pesar, permanecerei brasileira de coracéo, pois € o que
determinam minhas obrigacoes como esposa, mae e a gratiddo de um povo
honrado [..]" (6.4.1823). A carta ¢ particularmente interessante por ser uma
tentativa de demonstrar a Francisco | que o Brasil caminhava para o sistema
menos democratico possivel, dadas as circunstancias, e que o essencial da
velha ordem estaria preservada, com a manutenc¢ao do principio dinastico e
do poder real frente a Assembléia.

Os escritos da princesa, depois imperatriz, revelam um olhar ndo
apenas estrangeiro, mas formado pela educacdo de uma tradicional e
conservadora casa reinante da Europa, acerca do ambiente e dos acon-
tecimentos politicos num momento crucial da emergéncia do Estado e
da nacdo brasileiros. Como representante dos interesses de sua dinastia,
ela buscava facilitar os entendimentos diplomaticos e comerciais entre
as monarquias e, a0 mesmo tempo, evitar o avango dos novos principios,
que representavam o maior dos perigos a sua linhagem. Com o desdobrar
da dindmica politica aberta com o constitucionalismo, Leopoldina passara
a aceitar a forma mais moderada de liberalismo, que seria adotada no
momento da fundacdo do Império, ndo porque tinha alguma simpatia pelas
novas idéias, mas porque entendia que esta seria a Unica forma de atender
ao mais essencial de seus deveres: a defesa da dinastia reinante e, na
medida do possivel, das concepcdes tradicionais de poder. Insistir para que
D. Pedro tomasse uma posi¢do mais dura diante das Cortes era uma forma
de tentar preservar, a0 menos no Brasil, um sistema menos democratico
que aquele instalado em Lisboa e que, sequndo Leopoldina em carta a seu
pai, mantinha Sua Majestade, D. Jodo VI, em "uma prisdo elegantemente
disfarcada” (8.8.1822), subordinando o monarca a uma forma moderna de
Assembléia com roupagens de instituicdo tradicional.

As cartas constituem, portanto, um conjunto documental de grande
relevancia para a historia politica do Brasil, dotado inclusive de uma
dimensdo de tragédia pessoal de quem, nos melancélicos e derradeiros
dias de vida lamentava o destino que sua filha predileta compartilharia
com todas as "pobres princesas’, que "tais quais os dados, [...] se jogam e
cuja sorte ou azar depende do resultado” (a Luisa, 17.9.1826). O sacrificio,
tanto quanto o dever, era proprio a sua condicao. Solitaria e melancdlica,

a princesa que a diplomacia da Restauracdo lancara na América lamentou
até a ultima das cartas a irma as traicdes, as humilhacoes e a desatencéo

do esposo. Enferma por conseqliéncia de um aborto, atribuia aos ultimos e
mais graves problemas no matrim6nio a morte que sabia iminente.

Recebido para publicagdo em marco
de 2007
Aprovado em margo de 2007
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Vida politica em tempo de crise: Rio de Janeiro (1808-1824).
Séo Paulo: Hucitec, 2006. 283p.

Poucos temas desafiam tanto o historiador quanto aqueles ligados ao que o
seu presente reivindica como origem. Estudar o processo de Independéncia
sem naturaliza-lo como o grau zero da nacionalidade e, a0 mesmo tempo,
evitar as armadilhas de um olhar muito distanciado, que torne exotico
aquilo que ainda reconhecemos em nos mesmos, foram os extremos entre
0s quais soube situar-se o livro de Andréa Slemian.

E preciso dizer que a autora foi habil em beneficiar-se do imenso
avanco da historiografia sobre o tema na ultima década. Resultado da
reformulacdo e ampliagdo de sua dissertagcdo de mestrado defendida na
USP em 2000, este livro apresenta ao leitor uma sintese das transforma-
cdes sociais e politicas vivenciadas no Rio de Janeiro entre 1808 e 1824.
Em resumo, o trabalho ficaria bem caracterizado como uma tentativa de
explicar a invencéo da politica em termos liberais modernos como o novo
vetor a organizar os conflitos no Estado que emerge pos-1822.

A narrativa esta divido em duas partes que se apresentam como
uma proposta de periodizacdo. A primeira comeca em 1808 e termina
em 1820, quando inicia o segundo recorte, interrompido, mas nao encer-
rado, em 1824. O livro abre analisando as rapidas transformacoes na vida
urbana provocadas pela chegada da Corte. A autora entende esse processo
através da idéia de peregrinagdes, desenvolvida originalmente por Bene-
dict Anderson para explicar a convergéncia regional de fluxos de bens
simbdlicos e materiais. A transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro teria
iniciado um conflito com o centro competitivo em Lisboa, reforcando o
sentimento de adesdo ao Império e ao Trono por parte dos suditos ameri-
canos no centro-sul. As contradicdes que essa alteracdo das rotas de pere-
grinagado provocaram resolver-se-iam apenas com 0 processo iniciado em
1820. Justamente nesse ponto inicia a segunda parte do livro, que mostra
os reordenamentos da cultura politica com a transformacdo do Rio de
Janeiro em centro do novo Império.

Entre os capitulos 2 e 4, que formam o cerne da primeira parte, um
conjunto amplo e diversificado de fontes ¢ mobilizado para formar o quadro
em movimento que representa a conjuntura na nova Corte a partir de
1808. A leitura desconfiada dos viajantes e demais testemunhos do periodo
ajuda a compor as diversas dimensdes das relacdes conflituosas entre a
cidade e a Corte transplantada. Para além da visdo dos progressos materiais
celebrada nos relatos mais otimistas surge o carater hesitante e ambiguo
daquele momento de crise. E assim que, ao estudar a criacdo da Intendéncia
de Policia, a autora mapeia o esfor¢co do Estado em controlar as novas e
nao tdo novas formas de sociabilidade e apropriacdo do espaco articuladas
pelos entrudos, saldes, encontros no teatro, eventos comemorativos e pelas
pracas de comércio.

A amplitude das competéncias do novo 6rgédo parecia refletir as
ambigiidades na compreensao das transformacoes vivenciadas no tecido
urbano. A mescla das matrizes discursivas liberais com formas ligadas ao
Antigo Regime produziu um quadro de incertezas quanto aos valores e
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comportamento legitimos. Os agentes do Estado multiplicavam os conflitos
ao tentarem, a cada situacao, redefinir os limites do decoro.

A nova dindmica da sociabilidade urbana, inclusive com a maior
presenca e controle dos agentes do Estado, convivia com o ritmo mais lento
das transformacdes nos espacos de intimidade, produzindo uma grande
area cinza entre as competéncias e obrigacdes dos agentes estatais e dos
proprietarios domésticos. A propria agdo da Intendéncia de Policia passaria
por transformacoes ao longo da década, mas se manteria em torno do tripé
civilidade, seguranca publica e controle dos cidaddos (p. 74). No lugar de
pensar as permanéncias de Antigo Regime como algum tipo de ruido a ser
superado progressivamente, a autora prefere entender a indissociabilidade
entre rupturas e continuidades como umas das marcas constitutivas do
reformismo ilustrado portugués.

A politizagdo das diversas esferas de sociabilidade ¢ apontada como a
direcdo ndo linear do processo aberto em 1808. A criacdo e ampliacdo de
bibliotecas e espacos de leitura é apenas um dos sintomas dessa expansao
de um novo tipo de espaco publico ligado a sociedade civil. Esse vetor
estrutural, que se poderia chamar de abertura do processo de critica contra
o Antigo Regime, manifestou-se de diversas formas, dentre elas, na multi-
plicacdo das queixas e avaliagcdes do Estado e seus agentes por parte dos
suditos. O mesmo processo de racionalizacdo que exigia novas formas de
controle estatal também estabelecia critérios tendentes a universalizagao
que permitiram ao homem comum compreender-se enquanto agente da
critica e sujeito historico. Por isso a autora destaca as manifestacoes de
insatisfacdo produzidas na Corte (p. 83).

Ao acompanhar diversas ocorréncias de crimes de opinido na Inten-
déncia de Policia o livro mapeia os limites indecisos da critica até 1820.
Possuir a nacionalidade francesa ou ser oriundo da América espanhola, ler
gazetas ou panfletos insidiosos, criticar publicamente o comportamento de
um funcionario régio ou ser conhecido como um ilustrado recém chegado
da Europa eram situacdes sujeitas a censura policial dependendo de conjun-
turas e circunstancias mais ou menos arbitrarias.

A analise da devassa movida em 1810 contra Francisco Toresao e
Manuel Luis da Veiga, os quais se acusavam de conspirar contra 0 governo,
serve de motivo para entender os limites da cultura politica sobre a admi-
nistracdo joanina no Rio de Janeiro. O primeiro era um funcionario ilus-
trado e o segundo empresario letrado versado nas teorias econdmicas
liberais. A leitura da devassa e elementos de suas trajetdrias de vida fazem
crer que muito provavelmente estavam envolvidos com algum nivel de
mobilizacdo critica contra a administracdo. O fato é que mesmo apos serem
condenados a penas ndo muito severas, depois de algum tempo ambos
foram reincorporados em graus diferentes ao projeto joanino.

0 exemplo de Veiga € paradigmatico de como o espaco liberal de
critica foi usado para defender idéias estranhas a doutrina liberal, como
pedidos de politicas protecionistas ou de privilégios para empreendimento
particulares. Esse episodio nos ajuda a romper com a abstracdo e rigidez
das categorias do pensamento politico, demonstrando como a classificacdo
de Veiga como mercantilista obscureceu a complexidade de suas acoes (p.
98). 0 fundamental é que homens como Veiga compreendiam que no novo
cendrio desejado seus interesses privados deveriam ser tratados como os
legitimos interesses publicos, encarando o Estado ndo mais como o mono-
polizador do bem-comum, mas como um importante sujeito privado em
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uma ordem de interesses conflitantes, um espaco de mediacdo e ndo mais
0 Unico ator publico legitimo. Na analise proposta pela autora, o liberalismo
deixa de ser a simples aplicacdo de um receituario de idéias e torna-se a
categoria para se referir a um conjunto extremamente complexo de trans-
formacdes historicas.

Do texto da devassa, completamente transcrito em anexo ao final do
livro, a autora conclui que os réus ndo entendiam ser criminosa a critica
a certas acoes do governo, o que parecia confundir uma policia que em
outras situacoes teria considerado uma falta grave a mais leve ironia.
(p. 103). O espaco da critica era a cada caso avaliado a fim de conter a
sua tendente universalizacio, por isso a mesma critica caracterizava um
crime ou ndo dependendo do ator e do espaco no qual era formulada. As
queixas feitas nas ruas e aquelas sussurradas nas esferas de segredo eram
igualmente perigosas, pois avancavam no espaco do Estado ou fugiam
completamente ao seu controle. A boa critica deveria limitar-se social e
espacialmente aqueles canais legitimados, embora o contexto de crise
denunciasse justamente o seu descontrole e a tendéncia a ampliacdo dos
€spagos nos quais era possivel exercé-la.

A segunda parte do livro acompanha o agravamento da crise ¢ a
agitagao politica no Rio de Janeiro apds o movimento constitucionalista do
Porto. O primeiro capitulo dedicado ao novo periodo trata da estratificacdo
social dos grupos politicos envolvidos com os acontecimentos no Rio de
Janeiro, em especial aqueles com interesses comerciais enraizados na cidade
e na regido e, de outro lado, os europeus e comerciantes de grosso trato. A
autora conclui que "é um erro acreditar que o Movimento de Independéncia
foi fruto de um 'nacionalismo brasileiro', quando ele verdadeiramente foi
movido pelos interesses das elites do Centro-Sul temerosas em perder seus
poderes politicos recém conquistados” (p. 132). Fica claro que o naciona-
lismo ndo foi a forca politica fundamental naquela conjuntura, nem mesmo
em sua figuracdo nativista; mas que a ampliacdo do espaco politico a partir
de certo entendimento das praticas liberais foi fundamental para radica-
lizar o processo de critica que levou ao colapso do projeto de unidade do
Império portugués.

O capitulo 6 apresenta um interessante contraste com o cenario
descrito na primeira parte do livro. A esfera publica hesitante amplia-se
enormemente com o agravamento da crise, multiplicam-se os panfletos,
jornais e livrarias que serviram como veiculos para o debate dos assuntos
do Estado, agora considerados como de interesse quase obrigatdrio para o
cidadao constitucional. A critica aos governos absolutistas, que antes eram
timidas e indiretas, tornam-se um lugar comum na imprensa, fazendo inclu-
sive que o termo absolutista passe a ser utilizado nas mais diversas situ-
acOes sociais. Os negdcios do Estado sdo agora publicizados por diversos
veiculos de imprensa, desmontando a opacidade da razdo de estado tido
como prerrogativa do rei e seus funcionarios. Esse fenémeno ¢é apenas um
exemplo da rapida transformacdo dos vocabularios politicos, como que
catalizados pela ruptura que representa 0 movimento constitucionalista.
Outro exemplo interessante destacado pela autora € o que ocorre com o
conceito de independéncia: "Se antes de 1822 ele se referia a igualdade
politica perante Portugal, com a manutencdo da unido entre as partes do
Império, nesse ano o vocabulo passa também a significar separacao defini-
tiva, a partir do momento em que essa alternativa passa ser cogitada como
vidvel". (p. 143)
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A explosao da critica alimentava a crise, e vice-versa. A aceleracdo
do processo chocava-se com a falta de instituicdes mediadoras € mesmo
a inexperiéncia dos grupos que disputavam a opinido publica e o poder. A
imprensa, cujos controles foram afrouxados, era tida como a grande liber-
tadora dos povos, mas ndo estava livre de imensos abusos e da manipu-
lacdo. Falsas cartas aos leitores, artigos andnimos, boatos, calunias e rusgas
pessoais eram fartamente divulgados na guerra dos panfletos, represen-
tacOes, manifestos e artigos. Aos abusos da impressa ndo raro se seguiam
o0s abusos do governo, que utilizando os critérios mais incertos perseguiu
jornalistas e editores, além de fechar jornais ligados a grupos rivais daqueles
que detinham provisoriamente o controle da maquina do Estado.

Era comum a percepcgdo pelos contemporaneos da imaturidade dos
cidadéos para 0 novo jogo politico de um regime constitucional, por isso
jornais e panfletos assumiam as mais diversas estratégias de formacao
cidada, naquilo que a autora denomina como a “didatica da politica” (p.
152). Certo é que a imaturidade foi sempre identificada no outro, no rival,
nunca naquele que se arrogava o estatuto de ilustrado e conhecedor do
bem publico.

As palavras de Fernandes Pinheiro oferecem um lampejo excepcional
da situagdo politica que Andréa Slemian descreve no capitulo 7: "[...] nos
cafés e nas lojas de mercadores da Rua Direita e Quitanda (os quais séo
hoje o teatro da mais desenfreada liberdade de falar) observo, que bem
longe de os espiritos se aquietarem, vdo entrando em uma efervescéncia
tanto mais dificil de reprimir quanto sdo desvairados os motivos que cada
um tem para viver em penoso desassossego, incerto da fortuna que o
espera na nova ordem das coisas que pela retirada de S.M. se vai estabe-
lecer" (p. 158). Além das elites, também as camadas menos favorecidas da
populagado foram contaminadas pela politizagdo geral e manifestaram-se
das mais diversas formas para desespero daqueles que tinham a funcéo de
manter a ordem, mesmo quando ja ndo se tinha clareza dela. Essa contami-
nacdo ameacava constantemente degenerar em tumultos, como 0s que no
dia 21 de abril de 1821 ficaram conhecidos como “acontecimentos da Praca
do Comércio”.

A Intendéncia de Policia encarava mesmo as manifestacdes orais mais
vagas advindas desses setores populares como uma séria ameaca. Em um
contexto de criacdo e ampliacdo de uma nova concepcado de publico as
palavras ganhavam significado politico, eram disputadas, suas defini¢oes e
escolhas assumiam as marcas da identidade politica. Na multiplicacdo dos
projetos no momento de crise cada frase tinha o potencial de provocar
explosoes. As palavras tornavam-se conceitos, pois imaginavam que através
de suas definicdes se configuraria 0 novo modelo de sociedade que todas
imaginavam substituiria a velha ordem em ruinas.

E nesse jogo politico que as identidades ganharam nova configuracéo,
nao como um processo de amadurecimento de alguma esséncia historica
a desenvolver-se desde a colonia (p. 166). Claro que isso ndo significa a
inexisténcia de conflitos ou diferencas entre europeus e americanos, mas
apenas que elas operavam dentro de outros registros que ndo aquele do
nacional ou que ndo possuiam o mesmo espaco para tornarem-se centros
de articulacédo da pratica politica. O livro mostra que até 1820 predominou
0 sentimento de pertenca ao Império portugués, mas que os aconteci-
mentos que seguem a ruptura provocada pelo movimento constitucionalista
incrementam a busca de novas formas de identificacdo. Ao longo de 1821
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as expressdes "portugueses brasileiros” e “portugueses europeus” ganham
cada vez mais centralidade no jogo politico, bem como se acirram os
conflitos e casos de prisdo de portugueses. Mesmo assim, a autora conclui
que seria precipitado afirmar que as vésperas da Independéncia haveria uma
definicdo de brasileiro dissociada ou antago6nica ao ser portugués (p. 171).

No ultimo capitulo sdo apresentadas as redes de sociabilidades poli-
ticas funcionando em pleno e aberto conflito pelo controle do Estado. As
prisdes arbitrarias continuam limitando o exercicio da opiniéo, variando
apenas o tipo de opinido considerada criminosa. A fraca institucionalizagao
da nascente esfera publica mantinha os espacos de segredo, como a mago-
naria e clubes, no centro da atividade politica. Os conflitos entre o grupo
dos Andradas, alinhados no Apostolado, e o de Goncalves Ledo, no Grande
Oriente, sdo os exemplos maiores das praticas comuns nessa nova cultura
politica, bem como seus efeitos colaterais.

Analisando a devassa movida por Bonifacio contra o grupo de Ledo,

a autora afirma ser este ultimo mais liberal, o que ndo impedia a definicdo
de alguns pontos de consenso entre eles, como a defesa da autonomia do
Brasil em relacdo a Portugal, a centralidade do Rio de Janeiro e a constante
preocupacdo com a manutencdo da ordem social. Esse ultimo ponto é bem
exemplificado pelo resultado da devassa movida contra o soldado José
Porto Seguro. A exemplo da representacio que havia circulado em 1821
pedindo o retorno de José Bonifacio ao ministério, o soldado decidiu-se
pelo mesmo procedimento quando do segundo afastamento do ministro
em 1822. Mandou imprimir anuncios em que marcava hora e local para o
povo ir assinar a representacdo e pressionou seus companheiros de farda

a assina-la. Denunciado, foi condenado a morte por traicdo, tendo a pena
sido depois convertida em trabalhos forcados. Diferentemente de Veiga e
Toresao, membros da elite que sabiam circular suas criticas pelos espagos
autorizados, o simples soldado representava o risco de convulsio social que
precisava tanto ser evitado.

0O livro de Andréa Slemian mostra que as elites brasileiras estavam
profundamente conscientes do carater corrosivo do processo de critica
montado contra o Estado. As profundas hesitacdes do movimento e
seu excesso de zelo para sufocar qualquer tentativa de radicalizacdo da
critica revelavam uma profunda percepcdo dos limites da situacdo social
herdada do periodo colonial. A constante reflexdo sobre as conseqliéncias
da Revolucéo Francesa parece ter despertado nessas elites a consciéncia
das relacdes perigosas entre critica e crise, servindo a ameaca da ultima
como elemento mitigador da primeira, constituindo assim traco peculiar da
cultura politica a época da Independéncia no Rio de Janeiro.
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A conhecida metafora do padre Antonio Vieira sobre os paradoxos que
envolviam a complexa equagao entre o poder régio e as distancias que
marcavam o alargado império portugués € o ponto de partida desse insti-
gante livro de Laura de Mello e Souza, intitulado O sol e a sombra: politica
e administracdo na América portuguesa do século XVIII. Assim como o sol
quando esta no zénite, cuja luz estd em seu auge, e sua sombra diminui,

o0 rei quando esta no centro do reino tem seu poder aumentado sobre 0s
funcionarios que tém o papel de representa-lo junto aos suditos. Mas uma
vez distantes desse centro, no ocaso e no nascente, como o sol que alonga
sua sombra, nos distantes cantos do império portugués, especialmente no
além mar - nas coldnias do oriente e do ocidente -, 0 mesmo ocorre com
o rei. Este vé seu poder interposto por tantos e tdo poderosos agentes,
que impdem seus interesses de natureza privada e chegam, muitas vezes,
a inverter a vontade de quem Ihes revestira o poder. E esse império de
sombras longas que esse livro se propde a desvendar.

O livro versa sobre as praticas administrativas e as trajetorias de
alguns administradores que, sob o manto da Coroa portuguesa, atuaram
em sua conquista americana, especialmente na regido das Minas Gerais,
ao longo do século XVIII. Mas ndo so, o estudo se inicia com a analise da
regido de Sao Paulo, em fins do século XVII, berco da sociedade do ouro e
de grande parte das formas de sociabilidade privada e da configuracdo poli-
tica que tomam forma na regido mineradora no século seguinte. Também
articula as trajetorias desses personagens numa dimensao transatlantica,
pois que circulam por todo o império.

Administracdo e poder ndo sao temas novos para Laura de Mello e
Souza, que comecou a enveredar no estudo das formas de relacdo poder e
da administracao colonial no seu marcante estudo sobre os Desclassificados
do ouro (Graal), e mais recentemente em Norma e conflito (EDUFMG).

Como em seu primeiro livro, Desclassificados do ouro, a autora desta
feita parte das duas interpretacées angulares da administraco portuguesa
na coldnia: a de Caio Prado Jr. (que salientava que o sistema entio insta-
lado pela metropole era cadtico e irracional) e a de Raymundo Faoro (que
destacava o centralismo e o controle efetivo da col6nia por parte das auto-
ridades). Mas agora, de forma inédita, incorpora e revé as mais recentes
interpretacdes que tém marcado o tema tanto na historiografia brasileira
como na portuguesa, especialmente a que analisa o periodo sobre o viés
de um Antigo Regime nos Tropicos. Reside ai a critica mais contundente
tecida por Laura de Mello e Souza ao longo do livro. Retomando o conceito
tal qual ele foi formulado pela historiografia européia para a realidade do
Velho Mundo, a autora questiona a idéia de elasticizar o conceito de Antigo
Regime, utilizando-o de forma indiscriminada a realidade colonial brasileira.
Para ela, tal operacdo minimiza os conflitos, apaga as diferencgas, minimiza
0 papel do estado e subestima o papel que a escraviddo exerceu na socie-
dade colonial. Em suas palavras: "a especificidade da América portuguesa
nao residiu na assimilacdo pura e simples do mundo do Antigo Regime, mas
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na sua recriacdo perversa, alimentada pelo trafico, pelo trabalho escravo
de negros africanos, pela introducéo, na velha sociedade, de um novo
elemento, estrutural e ndo institucional: o escravismo” (p.68).

Ea partir desse didlogo com a Historiografia, € com vasta erudicao,
inclusive incorporando bibliografia italiana, o que é bastante raro entre os
historiadores brasileiros, que a autora apresenta ao leitor o tema da admi-
nistracdo colonial, objeto central deste estudo. Entre outros tantos temas
importantes, em seu balanco historiografico, Laura de Mello e Souza aponta
a tendéncia dos novos estudos de ndo mais se enclausurarem na especi-
ficidade da Historia brasileira, mas de se realizarem, de forma benéfica e
proficua, em consondncia com o que ocorre no império portugués. Esse
didlogo tem aproximado a Historiografia Brasileira e a Portuguesa, mas
também os estudiosos da Africa e do Oriente. Luis Felipe de Alencastro,
por exemplo, “tem afirmado ser impossivel compreender o Brasil como
expressao peculiar dentro do império, impondo-se a comparagao com
outras partes" (p.41). Nesse aspecto, O sol e a sombra nio se afasta dessa
tendéncia, mas antes se coloca na mesma vertente, pois atores e tematicas
sdo analisadas a luz do império e na sua interface.

O livro esta dividido em duas partes. A primeira intitulada "Enquadra-
mentos” e a segunda “Individuos". Na primeira, além da Historiografia, os
diversos capitulos abarcam temas fundamentais para a analise da admi-
nistracdo do periodo: a conjuntura de fins de século XVII e inicio do XVIII,
periodo no qual se da o descobrimento do ouro e a instalacdo do aparato
administrativo e fiscal na regido das minas; a configuracdo de Sio Paulo
e a discussdo sobre a constituicdo de uma identidade paulista, temas
fundamentais para o entendimento dos embates futuros entre emboabas e
paulistas pelo controle das minas de ouro; e as formas que 0 mando e 0s
conflitos se configuraram na area mineradora. Mas o foco ndo esta apenas
em Sao Paulo ou nas Minas, mas de que maneira a experiéncia politica e
administrativa vivenciada nas duas regioes, especialmente apos a desco-
berta do ouro, conformou a politica do império, particularmente a gestada
no interior do Conselho Ultramarino. Ai se destaca a visdo extraordinaria do
conselheiro Antonio Rodrigues da Costa, cujo pensamento politico voltado
para a por¢cao americana do territorio € analisado com sagacidade pela
autora. Por fim, no ultimo capitulo da | parte, disseca a conformacéo da
sociedade nas Minas Gerais, cuja elite buscava o enobrecimento e a cons-
trucdo de uma linhagem assentada no sangue (como ocorrera no nordeste
agucareiro), comportamento tipico de Antigo Regime, mas que a dura
realidade da regido, a despeito de sua vontade, configurava como aluvional
e arrivista.

Na segunda parte, emergem as trajetorias individuais de administra-
dores coloniais, que, cada qual a seu modo, viveram os paradoxos do mando
em terras coloniais. Mas sua preocupagdo ndo € com o imobilismo desses
agentes, mas com o movimento. Eles sdo estudados desde o momento de
sua formacéo (seja familiar ou intelectual), geralmente ocorrida no Reino;
passando por suas vivéncias administrativas, que se desdobram em diversas
partes do império, destacando-se sua atuacdo nas Minas; para finalmente
abranger o desfecho de suas vidas, geralmente, mas nem sempre, coroado
com o aguardado retorno ao Reino, onde almejavam desfrutar as recom-
pensas do servico do rei.. Dessa forma, a atuacdo desses agentes em Minas
ndo € analisada apenas de forma pontual, mas articulada a questdes mais
amplas que dizem respeito as formas de sociabilidade que caracterizaram
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essa elite de administradores. So essas questdes que dao unicidade a
experiéncias tdo diversas!

A autora inicia com o conde de Assumar que, de forma enérgica,
enfrentou o Motim de Vila Rica em 1720 e que, talvez como nenhum outro
governador, refletiu sobre os impasses e os dilemas que a regido minera-
dora impunha a ag¢do metropolitana. Acompanha as trajetdrias de alguns
funcionarios régios que atuaram na capitania das Minas, para, a partir
desses exemplos paradigmaticos, compreender ndo so6 a atuacdo desses
homens como administradores coloniais, mas os dilemas que com que se
deparavam na Corte portuguesa ja que eram membros da elite nobiliarquica
do reino. Sebastido da Veiga Cabral, o sequndo a ser estudado, ¢ exemplar
das desventuras vividas por um agente que viu frustradas as tentativas
de consequir os diversos cargos que pleiteou nas Minas. Rodrigo César de
Meneses, herdi da Guerra de Sucessdo Espanhola, governador de Sao Paulo
e depois de Angola, morreu no mar, quando retornava a Portugal, divi-
dido entre a fama de bom administrador e detratado pelos paulistas como
déspota. Luis Diogo Lobo da Silva experimentou, como poucos, os limites
das dadivas reais, ao ndo ver recompensados na justa medida seus esforcos
desprendidos na governanca da capitania de Minas. Por fim, a trajetoria
de dom Tomas de Meneses ¢ o fio condutor para a analise do momento
em que a alteridade colonial comeca a tomar f6lego e se consubstancia
na afamada Inconfidéncia Mineira. Filho de dom Rodrigo Jos¢ de Meneses,
que governou as Minas na década de 1780, dom Tomas, ainda crianca, foi
louvado no Canto Genetliaco de Alvarenga Peixoto. A partir de sua traje-
toria de vida e da imagem do menino que emerge do poema, a autora
discute os limites e as contradicdes de uma suposta “consciéncia” colonial.
(Em minha opinido, este capitulo é o ponto alto do livro, encerrando a obra
com chave de ouro).

0O leitor pode se sentir, por vezes, desconcertado com a multiplicidade
dos assuntos tratados e com a nem sempre muito clara chave de articu-
lacdo dos mesmos. Mas, apesar da diversidade dos temas e da analise de
trajetdrias administrativas tdo dispares, Laura de Mello e Souza nos mostra,
com maestria, a partir dessas pequenas biografias, que esses homens
tinham suas vidas marcadas por estarem divididos entre dois mundos - o
reino e as conquistas, partes diversas de um mesmo império. E pois na
consubstanciacdo dos conceitos da similaridade (o Antigo Regime) e da
alteridade (o colonial) que se pode compreender a analise que a autora faz
da politica e da administragcao portuguesa na América do século XVIII. Ao
final, fica clara a perspicacia de Vieira e o acerto de sua metafora do Sol e
da Sombra como paradigma para ilustrar a administracdo no império portu-
gués, ponto de partido do livro, pois tais agentes eram sombras, ainda que
alongadas: espelhos de seu proprio rei.
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V.14, N.1, jan-jun 2006

MARQUESE, Rafael de Bivar. Revisitando casas grandes e senzalas: a
arquitetura das plantations escravistas americanas no século XIX,
p. 11-57.
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Neste artigo, o autor correlaciona as unidades rurais escravistas de trés
regides do continente americano: o Vale do Paraiba, no Brasil, o cinturdo
algodoeiro de Matanzas-Cienfuegos-Trinidad em Cuba e o cinturédo algo-
doeiro do Alabama e baixo vale do rio Mississipi, nos Estados Unidos. O
recorte cronoldgico ¢ a primeira metade do século XIX. O objetivo principal
do estudo € "examinar o peso respectivo que a funcdo e a representacao
arquitetonicas tiveram na conformacao desses espacos”. Assim, o autor
discute de que modo essas arquiteturas foram usadas e, antes disso, conce-
bidas para a representagao social dos agentes envolvidos com o sistema
produtivo da plantation. Como estudo de caso apresenta, entre outros, as
fazendas Rio das Flores, Retiro, Boa Vista; os engenhos Manacas, Unidn e
Flor de Cuba; as plantation Uncle Sam, Evergreen e Monticello.

Palavras-chave
agricultura, escravos, Sao Paulo, América espanhola, Estados Unidos,
tecnologia

Keywords
agriculture, slaves, Sdo Paulo, Spanish America, United States, technology

CARRILHO, Marcos José. Fazendas de café oitocentistas no Vale do
Paraiba, p. 59-80.

Confrontando o exame da literatura especifica sobre o cultivo do caf¢,
introduzida entre nos desde fins do século XVIII com a analise dos inven-
tarios de proprietarios de fazendas, é possivel ao autor "ampliar a compre-
ensdo dos testemunhos materiais que chegaram ao nosso tempo”, de modo
a aprofundar o estudo da organizacdo e funcionamento das fazendas de
café do "fundo do Vale" do Paraiba, regido que se desenvolveu a partir da
abertura do Caminho Novo da Piedade. Além das duas fontes citadas, o
autor trabalha com os remanescentes arquitetonicos da regido, na tenta-
tiva de reconstituir, ainda que de maneira parcial, o funcionamento dessas
unidades produtivas. Sdo examinados os textos de P. J. Laborie, Francisco
de Lacerda Werneck e José S. Rebello. Quanto a analise dos inventarios,
principalmente os realizados entre 1830 e 1890, sdo focalizados os dados
quantitativos, enquanto que com a analise dos exemplares arquitetonicos
pretende-se levantar formas e tipologias recorrentes.
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SILVA, Aurea Pereira da. Engenhos e fazendas de café em Campinas
(séc. XVIII - séc. XX), p. 81-119.

0O artigo trata da producdo arquitetdnica rural do municipio de Campinas,
Séo Paulo, realizada a partir dos ciclos acucareiro e cafeeiro, desde o século
XVIII até o século XX, através de levantamentos de campo e andlise de
inventarios. Considera questdes como implantacéo, diferentes agencia-
mentos em funcdo da producdo e a variada gama de programas, tanto das
edificacdes onde se desenrola o trabalho quanto daquelas voltadas ao uso
residencial. O estudo Primeiramente, ¢ considerada a arquitetura dos enge-
nhos para, em sequida, ser abordada a arquitetura da fazenda de café. Seu
estudo ¢ apresentado de maneira setorizada, acompanhando a organizagao
operacional e espacial de tais unidades produtivas. Assim, a autora analisa
terreiros, casas de maquinas, tulhas, senzalas e colbnias e finalmente, a
residéncia-sede.
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CAVENAGHI, Airton José. O territorio paulista na iconografia oitocen-
tista: mapas, desenhos e fotografias. Analise de uma heranca coti-
diana, p. 195-241.

0 artigo apresenta um estudo das representacdes cartograficas do terri-
torio paulista elaboradas durante o século XIX, as quais, segundo o autor,
traduzem "valores culturais ligados a época colonial”. O objetivo do estudo
¢ a identificacdo de "valores formativos do espaco territorial" paulista,

bem como da identidade dos cidaddos que ali viveram e suas necessidades
cotidianas especificas. Identifica a mudanca da representagao cartografica
desse territorio que acompanha as transformagdes da sociedade paulista.
Para tanto, apresenta como estudo de caso o trabalho do Bardo Homem de
Mello e a producdo de Militdo Augusto de Azevedo, bem como exemplos da
cartografia do século XVIII e inicio do século XIX.
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historia intelectual
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DIAS, Elaine. A representacdo da realeza no Brasil: uma analise dos
retratos de D. Jodo VI e D. Pedro |, de Jean-Baptiste Debret, p. 243-261.

A autora analisa duas obras realizados por Debret em sua temporada no Rio
de Janeiro: Retrato de D. Jodo VI e Retrato de D. Pedro |, demonstrando a
contraposicao existente entre ambos, no que tange a aspectos iconogra-
ficos e de representacdo do momento politico em que foram excutados.
Apds consideragdes sobre a formacio artistica de Debret e sua chegada ao
Brasil, e sobre aspectos da retratistica brasileira, a autora passa a analise
das obras em questdo. Conclui o artigo com uma analise sobre o papel
desempenhado por Debret, como pintor oficial das cortes de D. Jodo VI e de
D. Pedro |.
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ALENCASTRO, Luiz Felipe de. Le versant brésilien de I'Atlantique-Sud:
1550-1850, p. 339-382.

Ja no titulo de seu artigo, Alencastro indica as questdes fundamentais de
suas reflexdes, ou seja, a dimensdo sul-atlantica das possessoes portu-
guesas € uma proposta de periodizacdo, marcada pela longa duracéo,
centrada na questdo da organizacdo do trabalho, no Brasil. O capitalismo
comercial, segundo o professor de Paris-IV, integrou as duas margens do
Atlantico sul, controladas pelos portugueses, através de complexo movi-
mento de trocas, com destaque fundamental para o trafico de escravos.
Na América portuguesa, em funcdo do comércio negreiro, desenvolveu-se
uma economia escravista, que se manteve até 1850, quando a mio-de-obra
negra foi substituida pela do imigrante. Neste artigo para Annales, Alen-
castro retomou a periodizacdo que havia proposto ja em seu doutorado,
ou seja, 1550 a 1850, ampliando as reflexdes contidas em sua obra "0 trato
dos viventes", de 2000. Trata-se de uma reinterpretacdo da formacéo do
Brasil - como inclusive indicava o titulo de “O trato dos viventes: formacao
do Brasil no Atlantico sul”, inserindo as questdes referentes a América
portuguesa na dinamica mercantil do Atlantico sul; assim, o estudo da
questdo do trabalho - o escravismo - remete as relacdes com os entre-
postos de escravos, na Africa. A historia colonial do Brasil transpée seu
espaco geografico na América e incorpora as duas “margens do Atlantico”,
a partir de complexas relaces de comércio, onde o trafico de homens ¢ a
principal vertente, mas desenvolve uma multiplicidade de trocas, especial-
mente de géneros para o abastecimento.Neste artigo, especificamente, as
relacdes entre o governo monarquico, estabelecido com a Independéncia
em 1822, e a manutencao do trafico sdo problematizadas, uma vez que
Alencastro coloca no enfrentamento com a Inglaterra a razdo de ser das
estruturas de governo, nas relacées com os grandes produtores rurais,

base de sua sustentacéo politica. Assim, se 0 estudo participa de uma linha
historiografica que reconhece a intima imbricacdo entre o Império brasileiro
e os interesses de produtores rurais e traficantes, amplia esta abordagem,
mostrando certa descolagem ou espaco de atritos e confrontos entre o
governo e este mesmo setor sdcio-econdmico, especificamente em torno
da forma de substituicdo da mdo-de-obra e do papel do Estado, neste
processo. As transformagdes nas relacdes de producdo no Brasil estariam
intimamente imbricadas com as transformagoes do capitalismo, de comer-
cial para o imperialismo contemporaneo. Portanto, as questdes referentes

a um processo de "modernizacdo”, no Brasil independente, devem ser estu-
dadas da mesma forma que o escravismo colonial, ou seja, como momentos
da expansdo capitalista e dentro de uma visao “globalizante”, ndo perdendo
de vista as implicacdes da insercdo da producdo brasileira num mercado
que se mundializava.
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REIS, Jodo José. La revolte haoussa de Bahia em 1807: résistance et
controle des esclaves au Breésil, p. 383-418.

Em artigo publicado com apoio do Centro Roland Mousnier da Universidade
de Paris IV, Jodo José Reis propde um estudo do levante de negros haoussa,
na Bahia, em 1807, a partir de investigacdes ordenadas pelo governador
Jodo Saldanha da Gama Mello Torres Guedes de Brito, conde da Ponte, em
Salvador. Primeiramente, Reis apresenta um quadro demografico da "Vila
da Bahia", denominacéo de Salvador na época, mais das vilas do Recdncavo
baiano - especialmente Santo Amaro, Sao Francisco do Conde e Cachoeira,
destacando a forte presenca de negros, procurando mapear suas origens
africanas e identificando a expressiva presenca de "nacées islamizadas”,
como haoussas € jejes. O Conde da Ponte, governador da Bahia, cuidava

de agir com firmeza de maneira a garantir a sequranca para a populagao
branca. E desta maneira que Reis explica as medidas de repressio que o
administrador portugués tomou, alegando uma possivel conspirag¢ao negra
em Salvador, com desdobramentos na zona de producao acucareira baiana.
A "liberdade" de circulacio dos escravos de “ganho” e negros forros, na
cidade era, para ele, uma ameaca de desordem e devia ser vigiada e coibida.
As diligéncias puderam comprovar a forte presenca de negros, especial-
mente forros, no pequeno comércio, prova das intimas relagdes que uniam
os "dois lados do Atlantico". A atuagdo destes "mercadores”, circulando entre
as fazendas, os quilombos e as vilas, configurava ndo s6 um espago social-
mente integrado como, se consentido e tdo amplamente praticado, indi-
cava a importancia destas atividades para o cotidiano destas populacdes.
Destaca o autor que, através da operacao policial conduzida pelo Conde da
Ponte, foi possivel identificar praticas religiosas, muitas vezes francamente
toleradas, ainda que temidas. Foram elas fundamentais para preservar uma
identidade cultural ou étnica, no seio do sistema escravista baiano. Rituais
e rivalidades islamicas, trazidas, por exemplo, pelos haoussas, permane-
ciam na Bahia. Da mesma forma, praticas fetichistas, como mandingas e
candomblé, conviviam com o cristianismo. Homens negros gozavam de
prestigio e poder por sua reputacdo como lideres religiosos e seus rituais
nao eram estranhos a comunidade branca que, muitas vezes, deles partici-
pavam ou a eles recorriam. Reis contribui, de forma bastante consistente,
para provocar um olhar mais matizado sobre a complexidade da sociedade
colonial da Bahia, nas suas relagdes com Portugal e Africa. A conspiracdo
de 1807 foi acusada de intentar a eliminacdo da populacdo branca, confi-
gurando um episodio na luta entre senhores e escravos. Os homens presos
foram duramente punidos e supliciados. No entanto, o esforgo investiga-
tério da autoridade metropolitana contribuiu, na andlise do autor, para
realcar que negros forros e escravos foram capazes de construir um mundo
proprio, apesar do sistema socio-econdémico em que estavam inseridos,
onde valores culturais e étnicos puderam ser preservados e sustentaram
certa autonomia, religiosa e econémica.
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XIX. Edneila Chaves estuda essa regido especifica a luz do processo de
colonizacdo: a conquista, ocupacdo, povoamento e, sobretudo, o contato
entre culturas distintas. Tendo como fonte documentos oficiais, analisa as
relacdes de dominacdo estabelecidas entre colonizadores e nativos a partir
de nocoes de ‘superioridade’ e ‘inferioridade’, ‘civilizado’ e ‘incivilizado' e
‘espaco urbano' e 'sertdo’. Desse modo a autora procura demonstrar que o
contato de diferentes matrizes culturais promoveu conflitos, um processo
de sobreposicdo, mesticagem, influéncia de costumes e uma hierarquizagao
de culturas.
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TEIXEIRA, Rodrigo Alves. Capital e Colonizacdo: A Constituicdo da Peri-
feria do Sistema Capitalista Mundial, p.539-591.
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0O autor discute as linhas principais da historiografia sobre o periodo
colonial brasileiro, partindo da leitura de Marx ao resgatar a heranca da
dialética hegeliana na compreensdo da concepcdo marxista da Historia.
Posteriormente, o autor, a partir da defesa de um dos modelos propostos
no artigo, baseado na categoria capital escravista-mercantil como uma
particular forma do capital que existiu no periodo colonial, procura pros-
seguir na compreensao deste periodo argumentando que este faz parte de
um processo historico de consolidacdo do capitalismo enquanto um sistema
mundial, processo esse que tem o capital como um sujeito automatico.
Assim, a forma capital abstrai da generalizacdo das relacdes burguesas
"tipicas” para todo o globo, de modo que o sistema colonial ndo deve

ser interpretado nem como um Modo de Produgdo, nem como uma peca
isolada da acumulacdo primitiva de capital. O "sentido da colonizacdo" €,
portanto, a constituicao da periferia de um sistema capitalista mundial.
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POMPER, Philip. The History and Theory of Empires, p. 1-27

0O artigo abre um nimero tematico da revista History and Theory dedicado
a tematica dos impérios na historia. Nessa condigao, seu autor discorre
sobre as principais vertentes conceituais que, no seu entender, norteiam os
atuais estudos sobre o tema - “liberal” e "marxista”, com varias gradacoes -,
resenhando criticamente obras de alguns de seus expoentes, como Michael
Hardt & Antonio Negri, Niall Ferguson, Anthony Pagden, Michael Mann e
David Abernehty. A despeito de seu foco quase que exclusivamente voltado
a historia dos expansionismos mundiais a partir do século XIX, bem como
de recorrer a tipologias conceituais por vezes demasiadamente rigidas,
Philip Pomper oferece, por outro lado, uma interessante reflexdao: como,
historicamente, as proprias configuragdes dos poderes politicos em escala
mundial moldam o interesse pelo tema, bem como algumas tendéncias que,
nesse quesito, o inicio do século XXI parece oferecer aos estudiosos.
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empire, historiography, international relations, United States

PAGDEN, Anthony. Fellow Citzens and Imperial Subjects: Conquest and
Sovereignity in Europe’s Overseas Empires, p. 28-46

Neste artigo, Anthony Pagden defende a idéia de que a histdria dos impé-
rios ultramarinos europeus desde a Idade Moderna pode ser dividida em
duas: a primeira, aquela que se estenderia de finais do século XIV até,
aproximadamente, 1770-1830; a sequnda, aquela que daqui se estenderia
até meados do século XX. A despeito de inumeras variacdes de tempo e de
espaco, o ponto central dessas estruturas imperiais que, segundo Pagden,
recomendaria tal divisdo, residiria na centralidade, em todos os casos, da
concepcdo de soberania. Nos "primeiros impérios”, esta seria, fundamen-
talmente, uma soberania indivisivel, metropolitana; nos “segundos’, uma
soberania compartilhada com populacdes coloniais. A despeito de focado
preferencialmente no caso do Império Britanico, trata-se de artigo erudito,
inteligente e profundamente sugestivo, cujas generalizacdes permitem
pensar o desenvolvimento historico de impérios como o espanhol e o
portugués, apenas residualmente tratados.

Palavras-chave
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Antigo Regime, Estados Unidos
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Régime, United States
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STEELE, lan K. Bernard Bailyn's American Atlantic, p. 48-58

Trata-se de um ensaio bibliografico tendo por foco o livro de Bernard Bailyn
Atlantic History: Concept and Contours (2005). Apresentando, em linhas
gerais, a trajetoria do pensamento historico de Bailyn e nele reconhecendo
uma substantiva contribuicdo para o enfraquecimento de perspectivas
historicas "provincianas”, restritas e eivadas de nacionalismo - caso de
muitas historiografias estadunidenses - Steele critica fortemente omissoes
e distor¢des de suas obras, especialmente desta mais recente.
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Nesse artigo, Marcus J. M. de Carvalho, apresenta uma contribuicdo a
historiografia da Independéncia, investigando até que ponto a resisténcia

e o protesto escravo influenciaram nas disputas entre as elites locais
pernambucanas e na decisdo de adesdo ao projeto politico monarquico do
Rio de Janeiro. Analisando os acontecimentos politicos entre 1817 e 1823,
com base em correspondéncias e atas do governo, constata que as elites
armaram o0s seus escravos constantemente para defender os seus interesses,
€ esses escravos uma vez armados organizaram atos de rebeldia, como a
fuga para os quilombos. O medo dos quilombolas e da haitianizacdo foram
decisivos para que os grandes proprietarios rurais aderissem as propostas
centralistas do Rio de Janeiro, assegurando o envio de tropas para combater
a resisténcia escrava.
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ROMERQ, Paz Alonso. Entre asimilacion y autonomia: la politica colonial
espafola para Cuba y Puerto Rico durante el Siglo XIX, p. 675-798.

0O artigo analisa o processo de emancipacdo de Cuba e Porto Rico e a
politica conservativa espanhola em relagdo as Antilhas durante o Século
XIX, seu ultimo reduto no territério americano. O nucleo do texto sdo os
conflitos politicos entre a elite colonial e o dominio do ja decadente Império
espanhol. Ha uma atencéo especial aos debates da Corte Constitucional

de 1837 e os embates por posicdes institucionais. Por meio dessa Corte,
estabeleceu-se que as colonias ultramarinas seriam reguladas por leis dife-
rentes daquelas aplicadas na Espanha. Enquanto a Merdpole imperial seria
regida pela Constituicdo, as coldnias seriam regidas pelas “Leyes de Indias".
Segundo o autor, a peculiaridade da administragao colonial antilhana estaria
na autoridade militar e politica dos Capitdes Gerais. Destaca-se também o
exame do chamado sexénio democratico (1868-1874) que ampliou algumas
liberdades civis. A reagcdo governamental a este periodo, no entanto, teria
agravado a crise colonial, provocando uma série de revoltas separatistas.
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América espanhola, separatismo, Estado | formas de governo, identidade
regional, historia politica
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A prisdo do africano Domingos Sodré em Salvador, em 1862, acusado
pela policia de praticar a feiticaria, constitui o ponto de partida para o
autor discutir a trajetoria do liberto e o seu envolvimento com as praticas
religiosas iorubanas. Reis aponta para a existéncia de uma rede social e
religiosa africana na Bahia oitocentista, cuja lideranca exercida por Sodré
ultrapassava o ambito religioso, como o demonstra a chefia de uma junta
de alforrias.
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CALDERON, Maria Teresa. Un gobierno basilante arruina para siempre.
La crisis de legitimidad que acompana la emergéncia del poder de la
opinion en Colombia, 1826-1831, p. 181-223

Este artigo integra o "Dossié Historia das Américas” presente neste numero
da Revista. A autora ¢ diretora do Centro de Estudios em Historia, da
Universidad Externado de Coldmbia e, neste texto, detém-se sobre o
processo politico na Coldmbia, na emergéncia do fendmeno nacional. Seu
texto focaliza especialmente a crise de legitimidade que abala a Colémbia
entre 1826 e 1831, enquadrado por duas ditaduras: de Simon Bolivar (1828)
e Rafael Urdaneta (1830). O principal aspecto levantado por Calderon ¢ a
falta de acordos entre os grupos que compunham aquela sociedade e a
impossibilidade de adogdo de um regime politico que contentasse a todos.
Isso se expressa na inoperancia de duas assembléias constituintes em esta-
belecerem uma Constituicdo para o pais. O coroamento dessa crise da-se
com a dissolucdo da Republica, o que resulta na formacdo da Venezuela,
Nova Granada e Equador.
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Revista de Historia
N. 154. 1. semestre 2006

AMOROSO, Marta. Créanios e cachaca: Colecdes amerindias e exposicoes
no século XIX, p. 119-150.

0 tema deste artigo, parte integrante do "Dossié Historia dos indios",
enquadra-se na politica indigenista no 2° Reinado, referindo-se especial-
mente ao papel dos padres capuchinhos nos aldeamentos indigenas. Para
estudar este problema, a autora analisa a forma como os indigenas eram
retratados em mostras etnoldgicas e arqueologicas das exposicoes nacionais
e das Exposicoes Universais, realizadas na Europa e nos Estados Unidos.
Amoroso percorre um caminho interdisciplinar, no dialogo entre a Antro-
pologia e a Historia, verificando como as pecas das exposicoes eram reco-
lhidas nos aldeamentos dos capuchinhos, especialmente entre as populacdes
Kaiowa, Kaingang, Krahd, Xerente e Sateré-Mawé. Por fim, o artigo também
coteja a questdo das migracdes (interna, dos grupos indigenas, e externa,
com a vinda de europeus).
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CERVANTES, Francisco José Ruiz; TRAFFANO, Daniela. “Porque solo la
ilustracion puede desterrar de esos pueblos los vicios y la inmora-
lidad que los dominan”. Indigenas y educacion em Oaxaca (1823-
1867), p. 191-220.

0O artigo foi escrito por dois pesquisadores mexicanos, Cervantes, da
Universidad Autdonoma Benito Judrez de Oaxaca e Traffano, do Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social. Seu estudo
enquadra-se no processo de construcdo do México, a partir de sua primeira
Constituicdo em 1823, até a promulgagdo da Ley Organica de Instruccion
Publica de 1867, advinda da segunda constituicdo republicana, de 1857. 0
foco do artigo ¢ a questdo da educagdo como um aspecto central a ser
pensado para a construcao da cidadania, especialmente a ser alcancada
pela populacéo indigena. Os indios representavam a época cerca de 60% da
populagao total do México, e 90% no estado de Oaxaca. Os autores esco-
lhem retratar Oaxaca como um modelo paradigmatico das politicas e dos
pensamentos que se construiram no nivel nacional.
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MARQUESE, Rafael de Bivar. A paisagem da cafeicultura na crise da escra-
viddo: as pinturas de Nicolau Facchinetti e Georg Grimm, p. 55-76.

0 artigo trata da conformacéo das paisagens cafeeiras do Vale do Paraiba
através da obra de dois destacados pintores da sequnda metade do século
XIX: o italiano Nicolau Facchinetti (1824 - 1900) e o alemio Georg Grimm
(1846-1887). Pela sua analise, o autor mostra como o primeiro, dentro da
concepgao da Academia Imperial de Belas Artes, trabalha a questéo da
degradacdo ambiental provocada pela exploracdo cafeeira e, 0 segundo,
numa visdo consonante a dos cafeicultores, traz a idéia de progresso, ainda
que ambos retratem a mesma seqliéncia de transformacao da paisagem
(matas - cafezais - pastos). Assim, chega ao uso que os cafeicultores fazem
dessas pinturas, dialogando com a crise da escraviddo. Merece destaque a
publicacdo das imagens analisadas, propiciando uma maior participacao do
leitor na discussao estabelecida.
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OTSUKA, Edu Teruki. Espirito rixoso: para uma reinterpretagao das
Memdrias de um sargento de milicias, p. 105-124.

Intencionando continuar a discussao de Antonio Candido em Dialética da
Malandragem, Otsuka propde uma releitura do romance Memodrias de um
sargento de milicias, pelo viés de seus fundamentos historico-sociais. Nela,
as relacdes entre 0s personagens sdo marcadas por rixas e vingancas impul-
sionadas por situacoes aparentemente pouco significativas, constituindo

0 que o autor chama de "espirito rixoso". Este, por sua vez, estruturaria a
organizacdo formal do romance, sendo visto como caracteristica da socie-
dade brasileira escravista oitocentista, com a disputa entre o branco livre
pobre e o escravo por espaco.
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BUSAALLE, Jean-Baptiste. Le Régne de Joseph Bonaparte: une expérience
décisive dans la transition de la llustracion au liberalisme modére.

0O artigo trata do periodo da intervencdo de Napoledo na Espanha tendo
como objetos centrais o processo de criacdo da Constituicdo de Bayona

e a atuacdo dos afrancesados na defesa de uma alternativa moderada de
governo. Segundo ele, a monarquia espanhola ja se encontrava em crise
mesmo antes da entrada francesa, e a alternativa de elaboracdo de uma
Constituicdo - tendo como modelo a do Consulado francés - foi vista por
esse grupo como uma forma de modernizacdo das estruturas da monarquia
sem correr o0 risco dos perigos de uma revolucdo. A despeito de nao cons-
tituirem um todo homogéneo, os chamados afrancesados identificavam-se
pela defesa e propaganda que fizeram da Constituicdo, e também pela
posicdo critica em relacdo a Revolucdo Francesa cujos excessos acreditavam
ter sido controlados pelo proprio Napoledo (como propiciador da "ordem").
Nesse sentido, ele defende que essa camada definiu um caminho politico
do "juste milieu" que permitiria uma "transicdo pacifica” ao liberalismo.
Seriam eles que, face aos conservadores e os liberais claramente presentes
nas Cortes de Cadiz, constituiriam os primordios do liberalismo moderado
espanhol.
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TAMM, Ditlev. Cadiz 1812 y Eidsoll 1814.

0 artigo analisa o processo de independéncia da Noruega (unida a Dina-
marca sob uma mesma monarquia desde o século XIV) em 1814, tendo em
vista a dificil situacdo politico-econdmica em que se encontrava desde
1807, quando foi obrigada a entrar na guerra européia promovida por
Napoledo. Feita em nome de uma Constituicao liberal, promulgada no
mesmo ano de 1814, o autor apresenta suas caracteristicas principais e 0s
modelos que entdo lhe serviram de inspiracao. Seu objetivo especifico ¢
comparar esse texto constitucional com aquele promulgado em Cadiz em
1812, e sua idéia central € que ambos partilhavam de um mesmo “espirito
comum”. Nesse sentido, a despeito de marcar que a Constituicdo é muito
mais do que um texto normativo, limita-se a fazer a comparagao apenas em
seu sentido formal.
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SARASOQLA, Ignacio Fernandez. Opinion publica y “libertades de expres-
sion” en el constitucionalismo espaiiol (1726-1845).

0O artigo analisa o conceito de opinido publica tanto no seu significado
ilustrado setecentista - quando equivalia a "opinido da multiddo”, vinculado
inevitavelmente a um programa de instrucdo publica -, como a partir da
ruptura promovida pelo liberalismo - a partir da qual o termo passou a ser
concebido politicamente, em consonancia com o incremento do dogma de
soberania nacional e como expressdo de "guia € controle” dos governantes.
Discute pontualmente como, a partir dos desdobramentos da experiéncia

de Cadiz, o pensamento exaltado-progressista, por um lado, € 0 moderado-
conservador, por outro, utilizam-se diferentemente do conceito no ambiente
de debate politico. Segundo ele, os defendores do programa progressista
sustentavam que todos os “cidaddos ativos" expressavam a verdadeira
opinido publica, enquanto os moderados apoiavam que apenas os “cidadaos
instruidos" poderiam adentrar nessa esfera. Sustenta que, para além dessa
discrepancia, o liberalismo do século XIX partilhava da aceitacdo desse

novo sujeito politico, a "opinido”, a0 mesmo tempo em que tendia a negar o
pluralismo como sua caracteristica.
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Partindo da analise do jornal Minerva Brasiliense, Lilian Lima busca mostrar
como os estudos sobre os periodicos e revistas brasileiras, existentes
durante o segundo reinado, podem e devem ter uma outra abordagem.
Segundo a autora a maioria dos estudos que se dedicam a esse tema o
fazem sobre a otica das polémicas romanticas do periodo, com esse artigo,
no entanto, Lilia Lima aponta que mais do que isso, esses periodicos trazem
um espago de discussdo, divulgacdo e mesmo doutrinacdo de idéias. A
analise do jornal Minerva Brasiliense demonstra que esse foi um grande
divulgador da idéia de Nacionalidade e Progresso. A nacionalidade foi discu-
tida enquanto se tratava da existéncia de uma literatura genuinamente
brasileira, enquanto que o progresso foi discutido sob o desenvolvimento
da ciéncia. Escrito pelos intelectuais da época, tais como Francisco Torres
Homem, o que essa analise confirma é que havia nesse momento, por parte
dos intelectuais, a idéia de que eles eram responsaveis pela construcdo do
pais, assim nota-se a construcdo, nesses discursos sobre a Nacionalidade e
o Progresso, de uma trajetdria que levaria do pais a atingir a civilizagdo.

Palavras-chave

imprensa , Rio de Janeiro, Segundo Reinado, literatura
Keywords

press, Rio de Janeiro, Second Reign, literature

Revista Historica
N.18, Ano 02, novembro de 2006

LIMA, Lilian Martins de. A idéia de Historia e Civilizacao na Revista
Nitheroy.

Continuando a analise sobre a imprensa que havia comecado no artigo
anterior, e partindo agora do estudo da revista Nitheroy, Lilian Lima chama
a atencdo para o fato de que a imprensa no século XIX deve ser enten-
dida como um local de reflexdo sobre o pais. Pensando nessa reflexao,
enquanto no jornal Minerva Brasiliense as principais discussdes giravam em
torno da Nacionalidade e do Progresso, na revista Nitheroy era a Historia

e a Civilizacio o centro das discussdes. Sequndo afirma a autora Histdria
aparecia como o conhecimento necessario para que se pudesse prever o
futuro, enquanto que Civilizacdo esta associada ao progresso do pais. Essas
duas idéias estavam ligadas e contribuiam para o discurso sobre um pais
que rumo ao progresso. Assim, ao fim desse artigo, Lilian Lima reforca a
conclusdo que ja havia apresentado anteriormente, a de que os intelectuais,
daquele momento se sentem responsaveis pela construcdo do pais e que a
leitura que eles fazem, mostram que o pais seguia rumo ao progresso.
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submissédo de “Artigos” os autores devem portar titulo
de mestre ou equivalente, pré-requisito que néo se
aplica as “Resenhas” e “Informes de pesquisa”.

S6 serdo aceitas "Resenhas” de livros publicados
ha no maximo 3 anos ou entdo titulos ha muito esgo-
tados e com reedicdo recente.

Para a secdo "Periodicos em revista" pede-se que
os interessados enviem um e-mail indicando o periodico
que gostariam de acompanhar (que ja ndo conste da
lista existente no ultimo numero da Almanack Brazi-
liense disponivel na internet), comprometendo-se a
acompanhar o periodico por um minimo de 2 anos.
Nesse caso informacoes adicionais € normas lhes serdo
fornecidas pelo secretario da revista, mediante conside-
racdo do Conselho Editorial.

0 "Forum" € compostos de textos previamente
encomendados, pelos Editores e Conselho Editorial, a
especialistas de renome.

Todos os textos serdo analisados por, pelo menaos,
dois membros dos Conselhos Editorial ou Consultivo
ou assessores ad hoc, que podem, mediante conside-
racdo da tematica abordada, seu tratamento, clareza
da redacédo e concordancia com as normas da revista,
recusar a publicacdo ou sugerir modificacdes. Os
pareceres tém carater sigiloso. Ao Conselho Editorial
fica reservado o direito de publicar ou ndo os textos
enviados de acordo com a pertinéncia em relacdo a
programacao dos temas da revista.

Aos editores ¢ resquardado o direito de diagramar
os textos conforme o padrdo grafico da revista.
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submission

All manuscripts and other contributions should be
forwarded by email to the Assistant to the Editors at
revea@usp.br in "Rich Text Format" (RTF), font Times
New Roman, size 12, spacing 1,5. Contributors should
avoid special characters, Greek fonts and other diffe-
rent typings - if its use is absolutely necessary please
notify it to the journal's secretary by e-mail.

Quotations and references should follow the rules
described in the Journal's "Referencing system", avai-
lable at this section of the website ("Editorial Guide-
lines").

Tables, graphics and images, as well as their
respective descriptions (with complete reference to the
authorship and copyright holder when concerning the
use of images) should be indicated in the text in roman
numbers and sent in a separate file. Tables, graphics
and images will be made available in color or black and
white, according to the discretion of the Editors and to
the journal's convenience.

The authors must indicate their institutional affi-
liation and academic title and add a complete mailing
address.

All texts must be original and not previously
published, written in Portuguese, French, English or
Spanish. "Articles" and "Research Reports” must always
present, both in English and Portuguese, its title,
abstract (up to 1.000 characters with spaces) and a
set of keywords (minimum - 3; maximum - 6). The
keywords should preferably be taken from the Journal's
standard list, which can be found at the "Search”
section of this website; in case the author considers
commendable to use a keyword that is not on the list,
he/she should request, through e-mail, its inclusion
in the journal's search system. The request will be
assessed by the Editors.

“Articles" should contain from 30.000 to 60.000
characters with spaces; "Research Reports" must have
between 15.000 and 35.000 characters, also with
spaces; "Book Reviews" should contain between 10.000
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and 15.000 characters with spaces (reviews must not
contain footnotes; if necessary, the pages of the book
in review must be referenced in brackets in the text).
Authors must hold a master's or similar degree to
submit an "Article”. The same requirement does not
apply for the submission of "Book Reviews" and "Rese-
arch Reports".

The Journal accepts reviews of books published
in the last 3 years at most, or books that have only
recently been republished after being out of print for
an extensive period of time.

For the section "Journals in Review", those inte-
rested in contributing to the Almanack Braziliense
should send an e-mail indicating the journal they would
like to survey. A minimum period of 2 years is required.
In this case, additional information and guidelines will
be provided by the journal's secretary, upon considera-
tion of the Editorial Board.

The "Forum" section compiles manuscripts by
renowned specialists requested by the Editors and the
Editorial Board.

All manuscripts will be reviewed by at least two
members of the Editorial Board, Advisory Board or ad
hoc referees, who can deny its publication or suggest
modifications according to the subject matter, as well
as clarity of writing and agreement to Journal rules. The
authorship and content of the referees are confidential.
Manuscripts submitted will be published at the discre-
tion of the Editorial Board.

The graphic patterns and layout of the manus-
cripts will also be defined at the discretion of the
Editors.

-0
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normas de citacéo

e-A

Pede-se que todas as referéncias a (titulos e paginas de)
livros, artigos, teses e afins ndo sejam feitas no corpo do
texto, mas sempre completas como notas a parte indicadas
no texto (ver "Envie seu texto"). Considerando que os
textos do "Forum", "Artigos” e “Informes de pesquisa”
ndo apresentam bibliografia ao final, o Conselho Editorial,
para facilitar a visualizacdo e 0 acesso a informacao, optou
por ndo utilizar o chamado sistema Harvard de citacdo.
Pede-se seguir, entdo, o padrao das proximas paginas.

Artigo em periddico

PALACIOS, Guillermo. Messianismo e expropriagdo campo-
nesa. Uma nova expedigao ao Reino da Pedra Encantada
do Rodeador, Pernambuco, 1820. Revista de Historia, Sdo
Paulo, n. 147, p. 71-108, 2. semestre 2002.

Livro completo
CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da ordem: a elite
politica imperial. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1980.

Capitulo de livro

JANCSO, Istvan; PIMENTA, Joo Paulo Garrido. Pecas de um
mosaico (ou apontamentos para o estudo da emergéncia da
identidade nacional brasileira). In: MOTA, Carlos Guilherme
(org.). Viagem incompleta. A experiéncia brasileira (1500-
2000). Formacao: historias, 2. ed. Sdo Paulo: SENAC, 2000.
p. 127-175.

Capitulo de livro (organizador ¢ também o autor)
HOLANDA, Sérgio Buarque de. A heranca colonial - sua
desagregacdo. In: _____ (org). Historia Geral da Civili-
zagdo Brasileira. Tomo II: o Brasil monarquico. Vol. 1: 0
processo de emancipacdo. Sdo Paulo: DIFEL, 1962. p. 9-39.

Tese (doutorado) ou dissertacio (mestrado)
GUIMARAES, Lucia Maria Paschoal. Debaixo da imediata
prote¢do de sua majestade imperial. O IHGB (1838-1889).
1995. 339f. Tese (Doutorado em Histdria Social). Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de
Séo Paulo, Sdo Paulo, 1995.
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referencing system

All quotations of pages and partial or complete references
of books, articles, thesis, dissertations and such should not
be written in the body of the text (see "Submission Guide-
lines"). Since the texts of the "Forum”, the "Articles” and the
"Research Reports” do not have a bibliography listed at the
end, the Editorial Board has chosen not to use the Harvard
System of references in order to ensure a better access to
the information quoted by the authors. Thus, it is required
that all references follow the system bellow.

Article in a Journal

PALACIOS, Guillermo. Messianismo e expropriacdo campo-
nesa. Uma nova expedigdo ao Reino da Pedra Encantada
do Rodeador, Pernambuco, 1820. Revista de Historia, Sdo
Paulo, n. 147, p. 71-108, 2. semestre 2002

Book entirely written by one or more authors
CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da ordem: a elite
politica imperial. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1980.

Chapter in a book organized by someone other than
the author

JANCSO, Istvan: PIMENTA, Jodo Paulo Garrido. Pecas de um
mosaico (ou apontamentos para o estudo da emergéncia da
identidade nacional brasileira). In: MOTA, Carlos Guilherme
(org.). Viagem incompleta. A experiéncia brasileira (1500-
2000). Formagéo: historias, 2. ed. Sdo Paulo: SENAC, 2000.
p. 127-175.

Chapter in a book (the organizer is also the author)
HOLANDA, Sérgio Buarque de. A heranca colonial - sua
desagregacdo. In: _____ (org). Histéria Geral da Civili-
zagdo Brasileira. Tomo Il: o Brasil monarquico. Vol. 1: 0
processo de emancipacdo. Sdo Paulo: DIFEL, 1962. p. 9-39.

Thesis (PhD) or Disseratition (Master)

GUIMARAES, Lucia Maria Paschoal. Debaixo da imediata
protecdo de sua majestade imperial. O IHGB (1838-1889).
1995. 339f. Tese (Doutorado em Histdria Social). Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de
Sa0 Paulo, Sdo Paulo, 1995.
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Direitos de Publicacao

Almanack Braziliense ¢ uma revista eletronica de acesso aberto e gratuito
que mantém on-line todos os numeros publicados.

Ao fornecerem textos para a presente revista os autores concordam em
transferir os direitos exclusivos de reproducao dos textos, o que tacitamente
implica a aceitacdo de todos os itens constantes do item “Envie seu texto".
Os autores se responsabilizam integralmente pelos direitos das imagens
fornecidas.

Copyright Agreement

Almanack Braziliense is an electronic journal of open and free access that
maintains all published issues on-line.

Authors transfer to Almanack Braziliense the exclusive rights of reproduc-
tion of submitted manuscripts, implying acceptance of all items listed in the
“Submission” section.

The authors are fully responsible for the reproduction rights of the images
they provide.
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