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RESUMO: O terrorismo de Estado, enquanto modelo politico repressivo adotado em boa parte da América Latina na segunda
metade do século XX, ndo é aplicado pela historiografia a Nicardgua pré-revolucionaria, principalmente entre as décadas de
1950 e 1970. Apesar disso, fontes indicam que é possivel considerar, também para este territorio, a aplicacdo do modelo, se
ndo em sua forma total, em alguns de seus aspectos. Desse modo, o objetivo central deste trabalho é verificar formato e
contetido do terrorismo de Estado na Nicardgua pré-revolucionaria, considerando a importancia de fatores externos, como a
Revolugdo Cubana, e internos, como o recrudescimento dos conflitos entre a ditadura somozista e a populagdo nicaraguense,
na década de 1950. Por fim, o estudo objetiva contribuir a aproximacdo tedrica entre estudos sobre a América Latina
Contemporéanea, afirmando a possibilidade de debate relacionada a experiéncias centro-americanas. Palavras-chave: Doutrina
de Seguranca Nacional; terrorismo de Estado; Nicaragua; ditadura somozista.

RESUMEN: EI terrorismo de Estado, como modelo politico represivo adoptado en gran parte de la América Latina en la
segunda mitad del siglo XX, no es aplicado por la historiografia a la Nicaragua pre-revolucionaria, principalmente entre los
afios 1950 y 1970. Sin embargo, fuentes indican que es posible considerar, también para este territorio, la aplicacion del
modelo, si no en su forma total, en algunos de sus aspectos. De ese modo, el objectivo central de este trabajo es verificar el
formato y el contenido del terrorismo de Estado en Nicardgua pre-revolucionaria, considerando la importancia de factores
externos, como la Revolucion Cubana, y internos, como la intensificacién en los conflictos entre la dictadura de Somoza y la
poblacion de Nicaragua, en los afios 1950. Al fin, el estudio tiene como objectivo contribuir a la aproximacion teorica entre
estudios sobre América Latina Contemporanea, afirmando la posibilidad de debate relacionada con las experiencias de
América Central. Palabras-clave: Doctrina de Seguridad Nacional; terrorismo de Estado; Nicaragua; dictadura de Somoza.

Na segunda metade do século XX, boa parte da América Latina vivenciou experiéncias ditatoriais,
varias delas ancoradas nos preceitos da Doutrina de Seguranca Nacional. Entre 0s possiveis pioneiros
nessa implementacdo, esta a Guatemala, que foi palco para um Golpe de Estado ainda antes da Revolucdo
Cubana, em 1954 (FEIERSTEIN, 2009). Desse modo, levanta-se o primeiro questionamento: como 0s
regimes de Seguranca Nacional e os instrumentos de terrorismo de Estado podem ser pensados para além
do marco da Revolu¢do Cubana? Por outro lado, por que, dentre os paises centro-americanos, apenas a
Guatemala figura no conjunto de territérios influenciados e afetados pelo emprego do terrorismo de
Estado? A possibilidade de outros paises da regido centro-americana terem integrado o mapa do
terrorismo de Estado na América Latina € pouco mencionada. Assim, e afirmando também a participacéo
do ditador nicaraguense, Anastacio Somoza, nas negociacdes com os EUA, e seu protagonismo na
representacdo dos interesses estadunidenses na América Central, interroga-se: é possivel pensar a

aplicacdo de elementos do Terrorismo de Estado no cendrio nicaraguense pré-revolucionério?
A historiografia sobre a Nicardgua sublinha um recrudescimento nos conflitos sociais na década
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de 1950, apds um periodo de esvaziamento das mobiliza¢des, em muito motivado pelo desmantelamento
do Exército Sandinista de Libertacdo Nacional pela Guarda Nacional, pela generalizada desarticulacdo da
estrutura econbmica e por um desenvolvimento desigual desigual da classe operéria, que provoca
diferenciacdo e heterogeneidade nas reivindicagfes (ORTEGA, 1980; VILAS, 1986; ZIMMERMANN,
2012). Dentre as influéncias que motivaram o refor¢co das manifestacdes populares esta a morte de
Anastasio Somoza Garcia por Rigoberto Lopez Pérez e o desenvolvimento das estratégias de guerrilha em
Cubal. Consequentemente, esse periodo indicou um aprofundamento da repressio somozista as
mobilizagGes, executada pela Guarda Nacional nicaraguense®. Fontes indicam a realizacéo de treinamento
militar das Forcas Armadas e Guardas Nacionais latino-americanas pelos EUA no ambito da Alianca para
0 Progresso, ou seja, desde o inicio da década de 1960. Dai também o interesse em verificar a
possibilidade de criar um marco de aplicacdo do Terrorismo de Estado na Nicardgua que anteceda a
execucao do modelo de contrainsurgéncia, ai aplicado apés a eclosdo da Revolucdo Sandinista, em 1979.
Ou seja, considerando que a repressdo na Nicaragua € bastante anterior a emergéncia da Revolucao,
principalmente em funcdo da permanéncia de um governo ditatorial, pretende-se avaliar se houve uma
mudanca qualitativa nas praticas politico-repressivas que justifique a caracterizagdo destas enquanto
exemplos de terrorismo de Estado. Ou seja, tenciona-se verificar se houve impacto na Nicaragua da
aplicacdo das medidas vinculadas a programas como a Alianca para o Progresso, que noutros territdrios

da América Latina embasaram a emergéncia de Ditaduras de Seguranca Nacional.

Pensar a consolidacdo e a reproducdo do terrorismo de Estado em qualquer territorio implica
conhecer seus elementos constitutivos para a seguir identifica-los no contexto que se deseja abordar.
Ainda, é preciso atentar para ndo incorrer numa perspectiva mecanicista, uma vez que, de acordo com
Padrds (2005), o modelo foi tanto utilizado em sua forma plena — ou seja, enquanto sistema estatal global
— como em apenas alguns de seus aspectos. E preciso sinalizar também que, nesta hipétese de estudo, o
TDE ¢é pensado para além da formacdo de uma Ditadura de Seguranca Nacional — com a qual é
comumente relacionado -, em que pese a ditadura somozista nicaraguense ter sido considerada enquanto
uma ditadura patrimonalista (ROUQUIE, 1984). Logo, pretende-se explorar a aplicacdo do terrorismo de

Estado como instrumento e efeito da sistematizacdo da Doutrina de Seguranga Nacional, ou seja, como

1Suérez Salazar (2006, p. 267) da centralidade ao exemplo guerrilheiro de Cuba para a irrupcdo das lutas populares
subsequentes. Zimmermann (op. Cit., p. 133), ao comentar o periodo de formag&o da Frente Sandinista de Libertagdo Nacional
— 0 inicio da década de 1960 — assinala a influéncia preponderante das mobilizacfes de massa ocorridas em Cuba apdés a
sucesso do avanco guerrilheiro.

2A Guarda Nacional nicaraguense foi fundada em 1925, em articulagio com os EUA, que visavam substituir a presenca
interventora de seus fuzileiros por uma forca militar que pudesse manter a ordem publica (GRAVATT, 1973).
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um modelo que extrapola o &mbito das Ditaduras de Seguranca Nacional.

Dentre os elementos de composicdo do terrorismo de Estado, consta a montagem de aparato
repressivo clandestino, a aplicacdo da pedagogia do medo, a violéncia irradiada e a légica da existéncia
de um inimigo interno. Com base na criagdo de uma estrutura estatal clandestina, pode-se assumir “a
implementacdo de uma metodologia de sequestro, detengdo ilegal, tortura e desaparecimento definitivo”
(PADROS, op. Cit., p. 16) e desse modo ampliar o efeito repressivo, ao tornar suas praticas anénimas, ao
mesmo tempo em que possibilitava a isencdo do Estado na imputacéo de responsabilidade pelas acfes. A
ampliacdo da repressdo, segundo o autor, objetivou a destruicdo e o esvaziamento das mobilizagdes
sociais e politicas caracteristicas da “geracdo militante” das décadas de 1960 e 1970, que se constituira
pela imbricacdo em novas relacdes sociais, e pela participacdo em novos espacos de acdo®. Nesse
interim, foram eficazes instrumentos como a pedagogia do medo e a violéncia irradiada (PADROS, op.
Cit.): enquanto o primeiro propiciava a incapacidade para a a¢ao, por meio da desconfianca generalizada,
e assim permitia o desenvolvimento de uma cultura do medo, o segundo fortalecia esse quadro ao
sinalizar a amplitude da ameaca ao perseguido, irradiando as praticas repressivas na direcdo daqueles com
guem a vitima convivesse. Desse modo, o autor conclui que a imposi¢do do medo €é objetivo central nas
experiéncias de terrorismo de Estado e se d4 em diversos ambitos da sociedade: “O efeito combinado da
exploracdo econdmica, da possibilidade de repressao fisica, do rigoroso controle dos espagos de atuagdo
politica e social e da desinformacio predominante intensificam a incerteza e a inseguranca” (PADROS,

op. Cit., p. 18).

A logica do inimigo interno, por sua vez, € reavivada na América Latina pela eclosdo da
Revolugcdo Cubana, em 1959, que estimula em grande medida o discurso anticomunista, necessario a
contencdo da influéncia cubana sobre o territério latino-americano e a legitimacdo da manutencdo de
Estados de excecdo (PADROS, op. Cit.). Nesse cendrio, irrompe a “Alianca para o Progresso”, plano
postulado no governo do presidente John Kennedy. De fundo econémico e social, a estratégia defende a
viabilizagdo de uma alternativa de desenvolvimento no marco do capitalismo e da democracia que possa
fazer frente ao modelo cubano (NIETO, 2005). Afirmada a opc¢do pela revolugdo em Cuba, a Alianga
volta-se a0 ambito da defesa, enfocando principalmente o0 modelo de contrainsurgéncia no combate ao
inimigo interno. De acordo com Nieto, a entrega de armamentos e o treinamento militar dos exércitos
nacionais, assinalados no marco dos Pactos de Assisténcia Mdtua (PAMSs), vigentes desde a década de

1940, sdo mantidos. O treinamento militar centra-se no combate aos movimentos guerrilheiros e ao

3Nesse momento, de acordo com Mendes (2013), ha o reconhecimento de novos atores sociais.
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controle da ordem publica. “Estas novas tarefas que se atribui aos exércitos correspondem as instituicoes
policiais e violam preceitos constitucionais que designam [aos exércitos] exclusivamente a defesa da
soberania nacional” (NIETO, op. Cit.,, p. 121)*. A Alianca, desse modo, fomenta outra marcada
caracteristica desse periodo na América Latina: a desnacionalizagdo das Forcas Armadas, consolidada por
uma perspectiva de combate ao inimigo interno e pela inconstitucionalidade das novas tarefas investidas

as forcas armadas nacionais®.

Nicaragua sob a ditadura somozista

A ditadura somozista foi artifice do processo de modernizacdo capitalista na Nicaragua: dentre
suas medidas, constam a ampliacdo da malha rodoviéria, linhas de concessdo de crédito para a producéo,
investimento em energia. O impulso da Alianca para o Progresso estimulou a implantacdo de medidas
restritas de redistribuicdo fundiaria, num cenario de ampla expulsdo de camponeses e franco processo de
proletarizacdo dessa camada da populacdo (VILAS, op. Cit.). No ambito da defesa, a Alianga para o
Progresso enfocava a contrainsurgéncia: além da destinacdo de recursos econémicos pelos EUA, entrega
de armamentos e treinamento militar dos exeércitos nacionais mobilizadas pelos Pactos de Assisténcia
Muatua (PAMs), reforco do combate as guerrilhas e da manutencdo da ordem puablica pela Guarda

Nacional. A ajuda estadunidense a Nicaragua é estavel e relevante:

Entre 1950 e 1960 o nimero de oficiais nicaraguenses, treinados na Escola das Américas
no Panam4, é o maior do continente. O departamento de Estado considera a Nicaragua
como o pais mais estavel e tranquilo da regido. (NIETO, op. Cit., p.88)°

Com base nessa informacéo, afirma-se que o treinamento militar dos oficiais nicaraguenses pelos
EUA antecede a Revolucdo Cubana. Assim, é valido enumerar alguns apontamentos sobre o produto
dessa articulagdo militar, que é a Guarda Nacional nicaraguense. Criada como forca de defesa de
substituicdo a intervencgdo direta estadunidense, representada pelos fuzileiros navais — marines -, a Guarda

Nacional corresponde, desde o inicio, a um interesse de manutencdo da ordem publica. Nesse sentido, &

4“Esas nuevas tareas que se asignan a los ejércitos corresponden a las instituciones policiales y violan preceptos
constitucionales que les asignan, exclusivamente, la defensa de la soberania nacional”

5Sobre a desnacionalizacdo, ver Comblin (1978) e Rouquié (op. Cit.)

6“Entre 1950 y 1960 el numero de oficiales nicaraguenses, entrenados en la Escuela de las Américas en Panama, es el mayor
del continente. El Departamento de Estado considera a Nicaragua como el pais mas estable y tranquilo de la region”.
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condizente com a logica assinalada por Rouquié (apud MENDES, op. Cit.), segundo a qual a agregacéo
de funcdes civicas pelas Forcas Armadas nacionais é vigente desde os processos de independéncia latino-
americanos, e serve a centralizacdo de poder necesséria a coesdo interna, ao controle do territorio nacional
e a legitimacdo do Estado. A ordem publica, nesse caso, foi absorvida pela dindmica patrimonialista da

ditadura somozista:

a Guarda Nacional se transformou no exército pessoal dos Somoza, na base principal do
poder da dinastia que controla a Nicaragua ha 42 anos. Seus 7.500 homens repartem as
fungdes das for¢as armadas e da policia e sdo verdadeiros “marines”, treinados e
equipados com armamento e munigdo norteamericanos, e super professionais. Contam em
suas filas com boinas verdes iangques e mercenarios guatemaltecos, cubanos exilados e do
Vietna do Sul. (FAJARDO, 1980, pp. 129-130)’

Desse modo, parte-se da hipotese de que houve uma mudanca sutil nas caracteristicas da Guarda
Nacional, mais relacionada a intensificacdo das praticas repressivas do que a absorcdo de uma ldgica
alheia a nacionalidade, ja caracteristica da Guarda desde antes da conformacao das diretrizes da Doutrina
de Seguranca Nacional. A possibilidade vem ao encontro da hipotese elencada por Rouquié, para o qual é
possivel acreditar que a pretensdo dos EUA de ampliar sua fronteira defensiva para o sul do continente
americano visava a imposicao de uma tutela analoga a praticada na regido centro-americana e caribenha
(ROUQUIE, op. Cit., p.144). A participagcio de oficiais da Guarda nos treinamentos militares
estadunidenses é relevante: conforme ja mencionado, o nimero de oficiais nicaraguenses treinados na
Escola das Américas € o maior do continente, de acordo com Nieto, e dados do Departamento de Estado
estadunidense assinalam o treinamento de um total de 1086 integrantes da Guarda Nacional entre 0s anos
de 1964 e 1970. Destes, 417 teriam recebido treinamento no territorio estadunidense e outros 669 teriam
sido treinados fora dos limites do territério estadunidense Em termos econémicos, no periodo
subsequente (1970-1975), foram investidos 2.9 milhGes de ddlares em treinamento militar de
nicaraguenses pelos EUA (SUBCOMMITTEE ON INTERNATIONAL ORGANIZATIONS OF THE
COMMITTEE ON INTERNATIONAL RELATIONS, 1976, p. 185 e p. 188). E preciso lembrar que a
Alianga para o Progresso propicia o fortalecimento de diversas academias militares estadunidenses,

dentro e fora do territério, tais como a Escola de Guerra na Selva (Fort Girlick), a Escola Militar das

7“la Guardia Nacional se transformé en el ejéreito personal de los Somoza, en la base principal del poder de la dinastia que
controla a Nicaragua desde hace 42 afios. Sus 7.500 hombres se reparten las funciones de las fuerzas armadas y la policia y son
verdaderos “marines”, entrenados y equipados con armamento y municion norteamericanos, y superprofesionales. Cuentan en
sus filas con boinas verdes yanquies y mercenarios guatemaltecos, cubanos exiliados y del Vietnam del Sur.”.
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Ameéricas (Fort Gulick) e a das Forgas Especiais (Fort Bragg). A criacdo da Academia Interamericana de

Policia em Fort Davis, no Panama, data de 1962.

As fontes consultadas sdo insuficientes para demonstrar a corre¢do da hipotese de Rouquié (apud
MENDES, op. Cit.), que indica um interesse dos EUA em exportar o modelo das Guardas Nacionais para
as Forcas Armadas dos paises que vivenciavam, no momento, Ditaduras de Seguranca Nacional, ou se
houve um movimento inverso, de transformacdo das Guardas sob as diretrizes da DSN. Entretanto,
acredita-se que a intensificacdo do treinamento militar das forcas de defesa dos paises centro-americanos,
no marco da Alianca para o Progresso, indica a assimilacdo da Doutrina de Seguranca Nacional e da
sistematizacdo da repressdo por esses grupos. Tal hipotese sustenta a énfase de Feierstein (op. Cit.), para o
qual a emergéncia da Doutrina de Seguranca Nacional é um fator de unificacdo de processos repressivos e
politicas de aniquilamento. Considera-se, portanto, que a ampliacdo do treinamento militar da Guarda
Nacional nicaraguense, articulado a partir de espacos militares de difusdo da Doutrina de Seguranga
Nacional, sirva a esse proposito. A importancia da Guarda Nacional como mantenedora da ordem publica
na Nicardgua é inegavel; a partir desse movimento de intensificacdo de treinamento, acredita-se que
houve uma inflexdo nas praticas executadas pela GN, no sentido de sua sistematizacdo, em conformidade

com as premissas da Doutrina.

Um importante testemunho confirma essa possibilidade: em 1976, o padre Fernando Cardenal,
representante da Teologia da Libertacdo na Nicaragua e professor de filosofia na Universidade Nacional
Autbnoma da Nicaragua, concede depoimento ao Congresso estadunidense. O depoimento € dado durante
as audiéncias realizadas pelo Subcomité em Organizacgdes Internacionais, formado a partir do Comité em
Relag6es Internacionais do Congresso dos EUA . Entre 8 e 9 de junho de 1976, sdo ouvidas testemunhas
para a composicao do relatorio “Direitos Humanos na Nicardgua, Guatemala e El Salvador: implicacdes
para a politica estadunidense” (SUBCOMMITTEE ON INTERNATIONAL ORGANIZATIONS OF THE
COMMITTEE ON INTERNATIONAL RELATIONS, op. Cit.). Além de Fernando Cardenal, sdo
destacados os testemunhos de Fabio Castillo, fundador da Universidade de El Salvador e professor na
Universidade da Costa Rica, e de René de Ledn Schlotter, secretario-geral da Unido Mundial Crista
Democratica. O cenario que embasa a realizacdo das audiéncias é de descrédito politico em relagdo aos
beneficios que justificariam a concessao de apoio militar financeiro, em equipamento e treinamento das
Forgcas Armadas da América Latina pelos EUA. A crise politica tem inicio ainda na decada de 1960,
quando o governo Kennedy passa a ser identificado com “imperialismo econdmico” ¢ “detestados

regimes militares” (SUAREZ SALAZAR, op. Cit., p. 272). A crise se agrava ao longo da administracio
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de Lyndon Johnson: em 1965, apesar das criticas desencadeadas pela intervencdo direta na Republica
Dominicana, a Camara de representantes do Congresso aprova uma resolugédo autorizando a intervencao
nos assuntos internos de outros paises, inclusive com tropas, em caso de subversdao comunista. Nesse
momento, o projeto inicial da Alianca para o Progresso, voltado ao auxilio dos paises menos
desenvolvidos, ¢ distorcido em beneficio das economias “mais estdveis € com razoaveis estruturas
sociais” (NIETO, op. Cit.). No ano da realizagdo das audiéncias, 1976, a conclusdo é de que as politicas
intervencionistas estadunidenses vém subsidiando ditaduras. J& na abertura das audiéncias, Donald Fraser,
membro do Congresso e presidente do subcomité, relata que os EUA seguem apoiando governos
repressores nos trés paises objeto da discussdo — El Salvador, Guatemala e Nicaragua -, mesmo diante da
“deploravel situagcdo dos direitos humanos” nestes paises (SUBCOMMITTEE ON INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS OF THE COMMITTEE ON INTERNATIONAL RELATIONS, op. Cit., p. IX).

Nesse interim, o testemunho de Fernando Cardenal (Idem, ibidem) confirma a violagdo de direitos
humanos na Nicardgua, e denuncia situacdes que correspondem a praticas assumidas no marco da
Doutrina de Seguranca Nacional: Cardenal menciona a existéncia de desaparecimentos politicos, campos
de concentracdo e tortura na Nicaragua, principalmente ap6s a proclamacdo do Estado de Sitio em 1974,
que se da em decorréncia de agdo realizada pela FSLN, na qual reféns séo trocados por presos politicos e
em que ocorre a morte de José Maria Castillo Quant, ministro de Somoza e presidente do Banco da

Nicaragua.

O depoimento refere também a ocorréncia de prisdes e desaparecimento de camponeses e
demonstra a aplicacdo de aspectos da pedagogia do medo, uma vez que relatos ddo conta da preocupacéo
da populacdo camponesa livre com os desaparecimentos. E necessério sinalizar que a Nicaragua vivia,
desde a década de 1950, um processo de modernizacdo capitalista. A modernizacao implicou expansdo da
cultura algodoeira e da pecuéria para exportacdo, e disso decorreu massiva expulsdo fundiaria dos
camponeses, que compunham uma parcela importante da populacdo nicaraguense. Proletarizados, 0s
camponeses eram afetados por baixa oferta de trabalho, exercicios de fun¢des sazonais e, assim,
impossibilidade de constituir uma base econémica familiar calcada no trabalho assalariado ou, em outras
palavras, no processo de integracdo ao operariado. Esta precarizacdo contribuiu a que na Nicaragua tenha
se constituido uma ampla diversificagdo laboral da populacéo, e em termos de organizacdo popular, uma
debilidade em funcao da heterogeneidade de demandas e reivindicagdes. Ou seja, mesmo antes de haver a
sistematizacdo da repressdo por meio de prisdes e desaparecimentos politicos, a populagdo vivia um

processo de precarizagdo e desarticulagdo social e econdmica, que dificultava a consolidacdo de
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mobilizagdes populares. Considerando a caracterizacao de “cultura do terror”, assim como demonstrada
por Figueroa Ibarra ao abordar o caso guatemalteco, pode-se perceber algumas semelhancas com o caso
nicaraguense, em que pese, nesse caso, a dominagdo da sociedade civil estar encorada no fator
econdmico, mais do que politico ou militar (num primeiro momento). Segundo o autor, a cultura do terror

se exprime enquanto

Cultura politica que concebe a dominacdo como o exercicio indisputado e nao
guestionado da gestdo estatal, que pensa a solucdo das diferencas de qualquer ordem
fundamentalmente através da eliminacdo do outro, que imagina a sociedade como espacio
homogéneo no que se refere ao pensamento, e a0 mesmo tempo, como &ambito
heterogéneo no qual classe e raca marcam as diferencas legitimas, que concebe a
cidadania como formalidade que encobre uma realidade estamentéria que é necessario
conservar, e que finalmente, como consequéncia de tudo isto, considera a violéncia
repressiva como recurso legitimo para preservar o mundo conformado de acordo com dito
imaginario (FIGUEROA IBARRA apud MOLINARI, 2009, p. 33)

A concepcao do autor refere algumas das premissas da Doutrina de Seguranca Nacional, também
observaveis na sociedade nicaraguense. De acordo com o depoimento de Cardenal, apenas no més de
abril de 1976, mais de 100 camponeses sofreram desaparecimento politico. O desaparecimento €, nesse
caso, uma nova modalidade de pressdo sobre as populagcdes camponesas forcadas a deixar suas moradias
em beneficio da expansdo agricola, pois se baseia na assimilacdo da préatica repressiva enquanto ameaca
as comunidades e familias remanescentes. A perseguicdo se estende também a organizagdes sindicais
independentes: lideres sindicais sdo presos, acusados de ser comunistas e julgados. Em seu lugar, sdo
inseridas organizagOes atreladas ao regime ditatorial, uma pratica que se verifica na Nicaragua desde fins
da década de 1940. Cardenal assinala também a existéncia de campos de concentragdo na Nicaragua:
segundo ele, haveria pelo menos seis campos, distribuidos entre as zonas atlantica e pacifica. O
funcionamento dos campos também é utilizado como instrumento de aplicacdo da pedagogia do medo:
além de gerar comocdo entre 0s camponeses, que temem o desaparecimento, é utilizado para detencédo
ilegal de familias inteiras, que sdo para l& levadas sob a acusacdo informal de participacdo na guerrilha.
Com base nesses exemplos, observa-se a estreita relagdo entre classes dominantes e a politica repressiva,
tal como é reconhecida nos paises executores do terrorismo de Estado. Na Nicaragua, alias, essa relacéo
se estabelece de forma bastante direta a medida que a repressdo contribui em larga medida para o éxito do

processo de concentracdo fundiéria.
A politica repressiva é executada, em grande medida, pela Guarda Nacional. Ao mencionar a
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natureza da atuacdo da Guarda, Cardenal explica:

A Guarda Nacional, que é supostamente organizada para a defesa do pais contra agressoes
externas, ndo sO exercita o poder politico em nome da familia Somoza, como também
assume todo o tipo de fungdo administrativa da policia e do Judiciario. Nado ha forca
policial na Nicaragua, uma vez que a Guarda Nacional executa estas fungbes. E
claramente um exército de ocupacdo no interior do seu proprio pais. (SUBCOMMITTEE
ON INTERNATIONAL ORGANIZATIONS OF THE COMMITTEE ON
INTERNATIONAL RELATIONS, op. Cit., p. 23).8

A testemunha menciona o reforco da vigilancia e da repressdo pela convocagdo do Estado de Sitio, em
1974, e pelo consequente uso da Lei Marcial. Dentre as medidas possibilitadas pela Lei, a principal foi a
suspenséo das garantias civis constitucionais, que acarretou no uso de Cortes Militares para o julgamento
de civis. Assim, tais processos deixaram o ambito civil e foram submetidos ao cédigo normativo da
Guarda Nacional e as diretivas para inquéritos e processos realizados no ambito das Cortes Militares.
Com base nisso, confissbes obtidas mediante tortura foram autorizadas como dispositivos para a
consecucgdo dos processos. Reitere-se que, de acordo com Cardenal, o decreto do Estado de Sitio apenas
reforcou préticas ja existentes na Nicardgua e permitiu a ampliagdo no nimero de condenacGes
inconstitucionais. Segundo ele, entre 1975 e 1976, mais de 300 civis foram julgados pelas Cortes

Militares, incluindo mulheres (Idem, ibidem, pp. 22-23).

Desse modo, avanca-se sobre alguns importantes elementos do terrorismo de Estado, a saber a
politica de controle, o pacto repressivo e a imprevisibilidade da dindmica. Segundo Padrds, a ampliacdo
das fungdes de vigilancia no ambito da utilizagdo do terrorismo de Estado ¢ “concomitante a perda de
mecanismos de neutralizacdo e normatizacdo, por parte do Poder Judiciario e da sociedade civil, sobre as
funcBes estatais de patrulhamento, seguimento e espionagem” (PADROS, op. Cit., p. 21). A descrigio é
fundamentalmente ilustrada pela assuncéo de novas funcdes pela Guarda Nacional, tal como caracterizada
por Cardenal. Para além disso, a testemunha assinala também a existéncia da BECAT — Brigada especial
contra acdes de terrorismo -, como sendo o organismo da Guarda Nacional responsavel pela permanente
vigilancia da populagdo, no que é amparada por subsidios concedidos pelos EUA para a compra de

veiculos. Ao referir-se a BECAT, Cardenal exp6e modalidades de repressdo sistematica claramente

8“The National Guard which is supposedly organized for the defense of the country against outside aggression, not only
exercises the political power in the name of the Somoza family, but also assumes all forms of administrative functions of the
police and judiciary. There is no police force in Nicaragua as the National Guard performs these functions. It is clearly an army
of occupation in its own country”.
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relacionadas ao modelo de terrorismo de Estado:

A Guarda Nacional, enquanto exército de ocupacdo, persegue, aterroriza, humilha e
explora os cidaddos nicaraguenses em todas as formas possiveis. Centenas de homens das
chamadas forcas especiais (BECAT) patrolam as ruas de Managua e de outras dentre as
principais cidades o tempo todo, carregando metralhadores e pegas de artilharia leve. Eles
podem deter qualquer veiculo, prender qualquer pessoa, atirar contra qualquer um que nao
obedeca suas ordens de parar. Em 4 de fevereiro de 1976, patrulhas da BECAT cercaram a
Colbdnia Centroamerica de Managua. O sitio durou trés dias e apenas a entrada de
habitantes da vizinhanca foi permitida. Muitas das casas foram invadidas sem ordem
judicial. Duzias de habitantes foram removidas para as celas da Policia de Seguranca. A
ditadura da familia Somoza organizou também tropas de choque que vao as ruas armadas
com barras de ferro e paus e atacam todos aqueles que demonstram o minimo sinal de
protesto. (SUBCOMMITTEE ON INTERNATIONAL ORGANIZATIONS OF THE
COMMITTEE ON INTERNATIONAL RELATIONS, op. Cit., pp. 23-24).°

Violacdo de correspondéncia também € uma pratica comum, segundo o depoimento de Cardenal. Tal
modelo de vigilancia, portanto, se amplia de modo a incutir medo e desconfianga generalizados sobre a
populacdo, além de propiciar a execucao de préaticas imprevisiveis, principalmente para que a ameaca da

violacdo vigore permanentemente.

Além da articulacdo e financiamento da policia repressiva para a execucdo de praticas comuns ao
terrorismo de Estado, também a manipulacdo e ocultamento de informacdo técnica ficam latentes na
audiéncia do Subcomité. Em pronunciamento que antecede o depoimento das testemunhas (Idem, ibidem,
pp. 1-6), o congressista John Murphy denuncia o que considera a manipulagdo na producao do discurso
das depoentes. Murphy, representante do Estado de Nova lorque e integrante de comités referentes a
construcdo do canal interoceanico do Panama, diz ainda considerar Somoza como um lider civil, e ndo
um ditador. Para justificar as alegadas violagdes de direitos humanos na Nicaragua, Murphy ressalta a
legitima preocupacdo dos EUA e do governo nicaraguense com a influéncia comunista cubana sobre a
Frente Sandinista de Libertagdo Nacional: “O regime de Castro tem mirado a Nicaragua desde 1962, e

esta transformando o pais, de um forte aliado dos EUA, a um satélite pré-comunista no Caribe” (Idem,

9“The National Guard, as an army of occupation, persecutes, terrorizes, humiliates and exploits the Nicaraguan citizens in all
possible ways. Hundreds of the so-called special forces (BECAT) patrol the streets of Managua and all major cities at all hours,
carrying machine guns and light artillery pieces. They can detain any vehicle, arrest any person, fire upon any one who does
not obey their orders to halt. February 4, 1976, patrols of the BECAT surrounded the Colonia Centroamerica de Managua. The
seige lasted 3 days and they only allowed the inhabitants of the neighborhood to enter. Many of the houses were broken into
without judicial order. Dozens of the inhabitants were removed to the dungeons of the Security Police. The dictatorship of the
Somoza family has also organized shock troops that go into the streets armed with iron bars and sticks and attack those who
have even the most minimal protest demonstrations.”.
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ibidem, p. 5)%. Tal cenério legitimaria tanto a violagdo de direitos humanos como o apoio dos EUA a
ditadura somozista. De acordo com Murphy, o “ato de terrorismo” efetuado pela FSLN em dezembro de
1974 ¢ o responsavel por quaisquer “temporarias e limitadas” restricdes a populacdo da Nicaragua.
Denlncias de tortura, fraude eleitoral, assassinatos e desaparecimentos politicos sdo imputados pelo
congressista a “ineficiéncia da oposi¢dao” e a puni¢do aos membros da FSLN. Murphy assinala ainda que
representantes dos EUA na Nicardgua relatam completa e irrestrita liberdade de expressdao nos ambitos
publico e privado. As violagdes de direitos humanos seriam apenas “isoladas instancias de violagdo”,

comuns a boa parte das “mais avancadas sociedades”.

Considerando a oficialidade e a legitimidade do espago em que fala Murphy, é razoével afirmar
gue o congressista contribui tanto a manipulacdo e ocultamento de informacdo técnica quanto a
“disseminagio da desinformagio” (PADROS, op. Cit., p. 21). A essa conclusdo somam-se outros fatos:
em seu testemunho, Cardenal relata a abolicdo da liberdade de imprensa motivada pela declaragéo do
Estado de Sitio, em 1974. Sugerindo novamente que o Estado de Sitio e a vigéncia da Lei Marcial apenas
consolidaram praticas ja existentes na Nicardgua, Cardenal assinala a censura prévia de jornais e
emissoras de radio, que abrange desde informacdes sobre demandas sindicais até dados sobre a
precariedade das vias publicas e dos servigos prestados pelo governo. Por outro lado, os meios de
comunicacgéo séo instados a reproduzir fotografias e mensagens do presidente Anastasio Somoza. Dentre
0s meios de comunicacdo de oposicdo, destaca-se o jornal La Prensa, propriedade de Pedro Joaquin
Chamorro. Exilado diversas vezes, Chamorro é chamado as audiéncias do Congresso estadunidense, mas
ndo pode comparecer em virtude de estar respondendo a processo civil, nas condi¢fes de julgamento por
cortes militares ja mencionadas. O opositor é figura importante nas defesas a inexisténcia de censura na
Nicaragua, uma vez que o La Prensa atuou ao longo de toda a ditadura somozista. Entretanto, Chamorro é
morto em 1978, possivelmente pela policia ditatorial, e a comocao popular ocasionada por seu assassinato
amplia a repressdo na fase final da ditadura somozista. Na ocasido, Somoza publica artigo no New York
Times, e usa a morte de Chamorro como pretexto para comentar o momento eleitoral vivido pela
Nicaragua e a participacdo do opositor na vida publica da populacdo por meio de seu jornal. O artigo &,
em sua totalidade, uma defesa de que os principios democraticos sdo mantidos na Nicaragua. Em dado

momento, Somoza enfatiza:

Fiquei atordoado pelo brutal assassinato de Pedro Chamorro, que foi meu efetivo

10“The Castro regimen has taken dead aim at Nicaragua since 1962 and is bent on turning it from a strong U.S ally to into a
pro-Communist satellite in the Caribbean.”.
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opositor. O fato de que ele ele pode falar e publicar contra mim simboliza a vitalidade de
nosso sistema politico. Ele foi ativo quando a imprensa estrangeira visitou a Nicaragua;
seu criticismo era tdo excessivo e parcial que jornalistas objetivos foram compelidos a
buscar outros pontos de vista, dos quais havia varios.[...] Na Nicaragua, lideres da
oposicdo falam livre e vividamente, a imprensa publica artigos criticos a mim ou minha
administracdo, pessoas sdo livres para viajar, se reunir e expor suas opinides, manter
encontros politicos. A midia dos Estados Unidos ndo encontrou reticéncias nas falas de
nossos cidaddos, e ndo vivenciou censura no registro de seus relatos. [...] Nossa
democracia esta longe da perfeicdo, mas temos um judiciario independente e um corpo
legislativo funcionando tdo bem como as autoridades locais eleitas (SOMOZA
DEBAYLE, 1978).1

O texto sublinha também a realizacdo de um processo eleitoral legitimo e o carater pacifico e democratico
de uma greve, descrita pelo ditador enquanto ferramenta para enfraquecer seu governo e o pleito. Ainda,
Somoza faz referéncia a um relatorio politico estadunidense que nega a existéncia de repressao e censura
sistematicas na Nicaragua. Diversas consideracdes seriam possiveis com base no artigo publicado pelo
New York Times. Dentre elas, a de que o texto é mais um instrumento de controle da populacédo, negacao
dos fatos, falseamento da realidade e principalmente sobredimensionamento das noticias positivas dos
regimes (PADROS, op. Cit.,, pp. 21-22). Sob outro angulo, somado ao debate politico sediado no
Congresso estadunidense, o pronunciamento de Somoza demonstra em larga medida a longevidade de
uma estratégia articulada entre a ditadura somozista e 0 governo estadunidense. Essa op¢do ndo esteve
livre de disputas politicas, desde pelo menos o momento de difusdo das primeiras criticas a Alianca para o
Progresso. Contudo, sua manutencdo esta presente, por exemplo, & medida que os subsidios militares
estadunidenses persistem engquanto motores da repressdo somozista até a eclosdo da Revolucdo, em 1979.
A centralidade dada pelo jornal estadunidense ao testemunho de Somoza num cenario de ampla

contestacao popular na Nicaragua demonstra o éxito e a permanéncia da articulacao.

Conclusoes

Por todo o exposto, é evidente que esta analise ndo pretende demonstrar que o terrorismo de

Estado foi 0 motor para o desenvolvimento de uma nova articulacdo entre EUA e América Latina, tal

11T was stunned by the brutal assassination of Pedro Chamorro, who was an effective opponent of mine. The very fact that he
was able to speak and publish against me symbolized the vitality of our political system. He was an asset when foreign press
visited here; his criticisms were so excessive and one- sided that objective journalists were compelled to seek other points of
view, of which there were many. [...] In Nicaragua, opposition leaders speak freely and vividly, the press prints articles critical
of me or my administration, persons are free to travel, to gather and speak their minds, to hold political meetings. The United
States news media found no reticence among our citizens to speak out, and experienced no censorship in filing their stories.
[...] Our democracy is far from perfect, but we do have an independent judiciary and a functioning legislative body as well as
elected local officials”
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como se apresentou noutros regimes baseados na Doutrina de Seguranca Nacional. Além disso, nega-se
gue esse mesmo marco inaugura praticas de repressdo na Nicaragua. Tratar da Nicardgua como mais um
dentre os territorios onde o terrorismo de Estado se fundamentou e consolidou € algo vélido, ainda que

possa ser insuficiente sem que se opere uma leitura das condi¢des pré-existentes na Nicaragua somozista.

Portanto, acredita-se que seja possivel incluir a Nicardgua no conjunto de paises afetados pelos
instrumentos da Doutrina de Seguranca Nacional e fundamentalmente o Terrorismo de Estado. Considera-
se, para tanto, ndo a insercdo de politicas repressivas na sociedade nicaraguense, mas a inflexdo
promovida nestas politicas pela vigéncia da Alianca Para o Progresso e pelo desenvolvimento da Doutrina
de Seguranca Nacional. Destes marcos decorre a sistematizacao e articulacdo de praticas repressivas, € 0
indicio de que torturas e desaparecimentos politicos passam a ser aplicados e orientados pelas premissas
da DSN.

Apesar das diferencas, semelhancas indicam a possibilidade de se caracterizar a ditadura
somozista como um exemplo de aplicacdo do modelo de Terrorismo de Estado: dentre elas, e como fator
central na opc¢do pela intensificacdo das politicas repressivas, a ampliacdo da mobilizacdo popular. Se no
principio da década de 1950 os EUA podem considerar a Nicaragua enquanto um aliado estavel, a
progressiva erupcdo de protestos, greves e acbes armadas que tem inicio em seguida impede a
manutencdo desta perspectiva. Assim como outros regimes baseados na Doutrina de Seguranga Nacional,
0 aumento nas manifestacbes populares, caracterizado principalmente por politicas econémicas
concentradoras de capital, torna-se pretexto para a generalizacdo da repressdo. Desse modo, também na
Nicaragua é razoavel considerar essa inflexdo em direcdo ao terrorismo de Estado como uma escolha pela
vigéncia de uma “ditadura de classe preventiva” (DOCKHORN, 2002, p. 63). Dentre as semelhancgas
também consta a importancia que a Doutrina de Seguranca Nacional, e mais precisamente o Terrorismo
de Estado, assumiu na estruturacdo politica dos regimes latino-americanos das décadas de 1960 a 1980.
Apesar de ndo se poder incluir a Nicaragua nesse marco, uma vez que a ampliacdo da repressao data ja da

década de 1950, é clara a observancia do principio de que, no decorrer destes regimes, as For¢as Armadas

receberam uma legitimidade politica para desempenharem o papel de ordenadores do
sistema social, diante da faléncia das instituicbes da democracia representativa e do
sistema politico em geral, e se apresentaram como garantia suprema da unidade nacional
ameacada pelos efeitos desagregadores do 'perigo comunista’. (PADROS, 2007, p. 46).

Assim, com base na clara articulacdo entre ditadura e Guarda Nacional sob os principios da
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Doutrina de Seguranca, e apesar de ndo ter vivenciado uma democracia preliminar, acredita-se que

também a Nicaragua foi objeto do Terrorismo de Estado.
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