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Resumo

O processo de reestruturagdo do aparato de seguranga e informagdo do Estado uruguaio, a partir da
implantacdo da ditadura, em 1973, verificou-se principalmente por meio de uma “dualidade”
organizacional e operativa. Dessa forma, acdes legais e ilegais coexistiram durante o Estado ditatorial,
dificultando, muitas vezes, seu estudo mais profundo, devido a falta de documentacéo oficial disponivel.
No intuito de contribuir com esse debate, o presente artigo propde-se a analisar a atuacao dos trés 6rgaos
que compunham basicamente o que no Uruguai se convencionou denominar de “servigos de inteligéncia”,
mas que, também, foram responsaveis pelas viola¢6es aos direitos humanos cometidas por este Estado de
excecdo: Direccion Nacional de Informacién e Inteligencia, Servicio de Informacion de Defensa e

Organismo Coordinador de Operaciones Antisubversivas.
Palavras-chave: Uruguai; ditadura; servicos de inteligéncia.
Resumen

El proceso de reestructuracion del aparato de seguridad e informacion del Estado uruguayo, desde la
aplicacion de la dictadura en 1973, ocurrié principalmente a través de una “dualidad” de organizacion y
funcionamiento. Por lo tanto, las acciones legales e ilegales coexistieron durante el estado dictatorial, por
lo que es dificil, a menudo, el estudio mas profundo, debido a la falta de documentacién oficial
disponible. Con el fin de contribuir a este debate, este articulo se propone analizar el desempefio de los
tres cuerpos que compusieron basicamente lo que en Uruguay se denomina convencionalmente la
“inteligencia”, pero también fueron responsables de violaciones de derechos humanos cometidas por este
estado de excepcién: Direccion Nacional de Informacion e Inteligencia, Servicio de Informacion de

Defensa e Organismo Coordinador de Operaciones Antisubversivas.

Palavras clabe: Uruguay; dictadura; servicios de inteligencia.
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O golpe de 1973 e a instalacdo da ditadura civil-militar no Uruguai

O golpe de Estado foi dado perante a incapacidade do governo uruguaio em reprimir a atuagéo dos
movimentos sociais, ocasionada, em grande parte, pela grave deterioracdo econémica que o0 pais vinha
sofrendo desde a década de 1950. Apesar de varias medidas repressivas terem sido tomadas contra 0s
opositores ao governo, a situagao parecia insustentavel, principalmente aos olhos das For¢as Armadas. De
acordo com o historiador Enrique Serra Padrds,

A interrupcdo democratica foi a conclusdo de uma escalada autoritaria que resultava da
decomposic¢do de um sistema politico que ndo encontrava solucfes para a pressao por
mudancas reivindicadas pelos setores populares. Tais reivindicacbes esgotaram a
capacidade politica do governo de criar subterflgios que permitissem, através de algumas
concessdes, disciplinar e reverter a contestacio social (PADROS, 2005, p. 376).

Embora o presidente neste regime de excecdo fosse um civil, a ditadura uruguaia teve como
caracteristica o forte protagonismo das For¢cas Armadas, que passaram a desempenhar um papel crucial
desde o governo de Pacheco Areco (1967-1972), quando foram chamadas para tomar a frente no
“combate a subversdo”. Tiveram um projeto de reorganizacdo do Estado e da sociedade uruguaios. As
Forcas Armadas intensificaram a aplicacéo das diretrizes da Doutrina de Seguranga Nacional a partir da
substituicdo do presidente civil Bordaberry, em 1976, mas estas foram rejeitadas pelo plebiscito de 1980,

guando da tentativa de constitucionaliza-las.

Desse modo, as novas funcdes das Forcas Armadas necessitaram ser adequadas ao protagonismo
adquirido nessa conjuntura, inserindo-as no aparato repressivo da ditadura. Algumas medidas adotadas

foram:

1) Cria¢do da Junta de Comandantes en Jefe (JCJ) e do Estado Mayor Conjunto
(ESMACO), garantindo condugdo Unica e centralizada entre as armas e no interior de
cada uma delas.

2) Criacdo do Consejo de Seguridad Nacional (COSENA) e do Consejo de la Nacion,
instituices de integracdo das Forcas Armadas na conducdo do governo e na definigdo
das normas institucionais para reger a dindmica social.

3) Estruturacdo de um sistema de enlaces militares [oficiais de ligac&o] no aparato estatal
de oficiais de alta patente em cargos estatais chaves, coordenados pelo ESMACO.

4) Promulgacdo de nova Lei Organica Militar baseada em principios basicos da Doutrina
de Seguranca Nacional: missdo das Forcas Armadas (Art. 1°, 2° e 3°); Defesa Nacional
(Art. 5°); competéncia e integracdo do COSENA (Art. 6° e 7°), do ESMACO (Art. 9°)
e do Servico de Informacdo de Defesa (Art. 9°); etc (CASTAGNOLA; MIERES apud
PADROS, 2005, p. 430).

Gerardo Caetano e José Rilla (CAETANO; RILLA, 1998) identificam trés etapas distintas, que
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demonstram, além da implantacdo e do desenvolvimento do projeto dos militares, a avaliacdo das

respostas da sociedade civil perante este projeto e os desafios colocados em cada mudanca de conjuntura.

A primeira etapa foi denominada de “ditadura comissarial”, compreendendo o momento do golpe
de Estado, liderado pelo presidente eleito Juan Maria Bordaberry — e que se manteve no poder — até a sua
deposicao por setores militares, em 1976. Este periodo se caracteriza fundamentalmente pela caréncia de
um projeto politico proprio da ditadura civil-militar uruguaia instituida e pela intengdo expressa de

“poner la casa en orden”, a fim de ser possivel reconstruir uma vida politica “saneada”.

A partir do ano de 1976, inicia-se a segunda etapa, chamada de “ensaio fundacional”, que se
prolonga até a derrota do plebiscito de 1980, quando a sociedade uruguaia rejeitou o projeto
constitucional que buscava firmar as bases de uma nova ordem politica. Entretanto, € importante destacar
que os autores utilizam o termo ‘“ensaio”, pois, para eles, a ditadura ndo conseguiu concretizar um

verdadeiro “projeto fundacional”.

Assim, a terceira etapa se estende desde a rejei¢do do projeto constitucional, em 1980, quando, ao
invés da ditadura uruguaia conseguir constituir o seu “projeto fundacional”, acabou por abrir caminhos

para a “transi¢ao democratica”, denominacao dada a este momento.

De acordo com Caetano e Rilla, o “comissarial”, o “fundacional” e o “transicional”, apesar da
énfase recaida em cada periodo, foram tendéncias que coexistiram em todas as etapas. Nesse sentido, a
ditadura uruguaia “oscil6 con frecuencia entre lo restaurador y lo inovador, entre la vuelta a ‘lo viejo’ y la
‘fundacion’ de lo ‘nuevo’, en un juego pendular que muchas veces sustentd marchas y contramarchas em
diversos niveles de la politica gubernamental” (CAETANO; RILLA, 1998, p, 79).

Na analise de Alvaro Rico (2009), o terrorismo de Estado na ditadura uruguaia ocorreu
fundamentalmente entre os anos de 1975 a 1979, no momento da generalizagdo, sofisticacdo e
sistematizacdo dos sistemas de vigilancia e controle da sociedade por parte do Estado e dos seus agentes.
O autor utiliza a expressdo “sociedade controlada” para caracterizar os efeitos do terrorismo de Estado

aplicados contra a populacgdo uruguaia, atingida em maltiplas dimensdes.

Apesar dessas consideragdes, Rico ressalta que os elementos constitutivos do terrorismo de Estado
no Uruguai surgiram antes de 1975 e inclusive é anterior a prépria ditadura, tendo suas origens nas

administracdes autoritarias (mas ainda democréticas) de Pacheco Areco e Bordaberry:

El fenomeno de la “brutalizacion de la politica” procedid cronoldgicamente al fendémeno
de “terrorismo de Estado” aunque, en ciertos aspectos, se adelanté al mismo, dado que,
aun bajo la vigencia de un sistema democratico, antes del golpe, se fue disefiando un
campo criminal y un Estado de Policia que justificaron el gobierno bajo decreto y
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medidas de excepcion, los cambios en la legislacion en sentido cada vez mas punitivo, la
injerencia mayor de la justicia militar en el juzgamiento de civiles y, sobre todo,
transformaron la subjetividad social a partir de convertir la relacién vida-muerte como
objeto de la politica con la consiguiente pérdida de valor de la vida humana, la
transgresion de los limites civilizatorios y los umbrales de tolerancia de la sociedad asi
como la aceptacion de los castigos del Leviatan hasta el limite de desaparicion forzada de
personas (RICO, 2009, p. 141).

Uma das singularidades da politica do terrorismo de Estado nas ditaduras do Cone Sul foi o
desaparecimento forcado de pessoas e o esquecimento das suas existéncias. O Uruguai, até 0 momento,
possui 0 nimero de 172 desaparecidos politicos nesse periodo (169 adultos e trés menores de idade). A
maior parte dessas vitimas (129 pessoas) desapareceu na Argentina — inclusive os trés menores —, no

marco da Operacdo Condor.

Na experiéncia uruguaia, um dos tracos fundamentais do fenébmeno do desaparecimento é a
defini¢do politica das vitimas. O terrorismo de Estado ndo agiu indiscriminadamente nessa pratica. A
maioria dos desaparecidos pertencia ou estava vinculada a organizacBes politicas de esquerda, assim
como a maior parte desapareceu em operativos repressivos executados em grande escala contra essas

mesmas organizacoes.

A principal dimensdo repressiva da ditadura uruguaia foi a reclusdo massiva e prolongada,
podendo se estender por mais de 12 anos de prisdo as penas as quais diversas pessoas foram submetidas.
Estima-se, com base na documentacdo oficial até entdo pesquisada, um universo de 5.925 presos politicos
entre os anos de 1973 e 1984.

A prética sistematica da tortura — seja fisica e/ou psicolégica — foi corriqueira contra 0s presos
politicos. Segundo Rico, a ditadura uruguaia teve um carater muito mais policial que militar, “de alli que
el fendmeno de la prision prolongada hay que contextualizarlo dentro de la construccion de una ‘sociedad
criminal’ y la ‘policializacion’ de las funciones del Estado, proceso iniciado antes de la imposicion del
régimen autoritario” (RICO, 2009, p. 151). O aparato repressivo uruguaio orientou-se mais para a
“dominacao da vontade do inimigo” do que a seu exterminio fisico imediato. Em realidade, esse conjunto
de regras aplicado aos presos politicos se estendeu para fora dos carceres: acabou por se projetar como

um modelo de disciplinamento da sociedade uruguaia.

A comunidade de seguranca e informacéo na ditadura uruguaia

Em relacdo a montagem e funcionamento da comunidade de informacédo e seguranca no Uruguai,

é importante destacar a obra organizada pela Universidad de la Republica, Investigacion historica sobre
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la dictadura y el terrorismo de Estado en el Uruguay (1973-1985), publicada em 2008. Esta é a Unica

obra que aborda essa temética, devido, fundamentalmente, a recente abertura dos arquivos uruguaios.

Os autores consideram que o processo de reestruturacdo do Estado e dos seus aparatos repressivos,
a partir dos auspicios da ditadura, verificou-se principalmente por meio de uma “dupla face” (publica-
clandestina) ou “dualidade” organizacional e operativa. Dessa forma, agdes legais ¢ ilegais coexistiram
durante o Estado ditatorial, impossibilitando, muitas vezes, seu estudo mais profundo, devido a falta de

documentacao oficial disponivel.

A Direccion Nacional de Informacion e Inteligencia (DNII) tinha a funcéo de policia politica no
Uruguai. Inicialmente vinculada & Chefatura de Policia de Montevidéu, durante a ditadura passou a ser
subordinada ao Ministério do Interior. No processo de constituicdo das Forgas Conjuntas, momento em
que as Forcas Armadas adquiriram um alto grau de autonomia no Uruguai, em 1971, a policia foi um

corpo militarizado, com seus funcionarios sujeitos a disciplina e Cédigo Penal Militar.

Competia a DNII, quando da sua criacdo, em 1947 ser responsavel pelos delitos: contra a
soberania do Estado e contra Estados estrangeiros; contra a ordem politica interna; contra a paz publica; e
contra a seguranca publica. Também era de sua responsabilidade tratar dos conflitos operarios e de
atividades consideradas antinacionais. Cabe destacar que, na chamada “luta contra a subversdo”, a DNII
teve papel preponderante, principalmente na perseguicdo politica ao Movimento de Libertagdo Nacional —
Tupamaros (MLN-T), guerrilha urbana.

Ja na questdo externa, a DNII cabia fundamentalmente a vigilancia dos refugiados politicos que se
encontrassem no Uruguai, assim como a repressdo as suas atividades. Controlava também a entrada e
saida de estrangeiros do pais, colaborando com o Ministério do Interior com informacdes referentes a
estrangeiros que deveriam ser rejeitados quando do pedido de entrada ou de exilados que deveriam ser

expulsos do Uruguai.

No tocante a essa questdo, a DNII trabalhava em colabora¢do com aparatos repressivos de outros
paises da regido, como se percebe no documento abaixo, no qual se demonstra o envolvimento do
Departamento de Ordem Politica e Social (apesar de ndo explicitado de qual estado pertence), a policia

politica vinculada as Secretarias de Seguranca Publica:

Fecha: octubre 4 de 1970
Asunto: contacto con DOPS — extremistas brasileros que operan actualmente en Uruguay

Datos positivos:
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Segun informaciones que la fuente califica fidedignas, varios elementos sediciosos
brasileros habrian pasado la frontera, y se encontrarian actuando dentro del territorio
uruguayo, tanto en la subversion de su pais, donde son implacablemente perseguidos,
como haciendo enlaces con el terrorismo uruguayo

La siguiente, es la Gltima lista de los mismos, cuyas fotografias se acompafian. Los datos
personales seran remitidos posteriormente por informe ampliatorio.

ANTONIO LUIZ DE CARVALHO, (a) “Silvio o Marcos”
MAETH BOFF, (a) “Laerte”
MARCO AURELIO GARCIA
JEANE FERREIRA DE ALMEIDA
FLAVIO KOUTZII

LUIZ ERON DE ARAUJO

SIDNEY DE MIGUEL, (a) “Celio”
JAMES ALEM LUZ

CESAR BEHS

VERA MARIA IDIARTI, (a) “Dedé”
BENO OLANAO BUCHANN
ADAM ASTOR BONILLA!

Apesar de em 1970 o Uruguai estar em pleno processo de escalada autoritéria, ainda se constituia
como um regime democratico, o que ndo impedia que as policias politicas vizinhas cooperassem entre si

na luta contra o “inimigo interno” de ambos os paises.

E importante destacar que a documentacio produzida pela DNII, principalmente entre 0s anos
1973 e 1985, possui acesso restrito, sendo possivel somente fazer anotacbes (ndo podendo fotografa-la).
Além disso, os documentos que servem como fontes para processos judiciais que estdo em curso (caso do
julgamento da morte do ex-presidente Jodo Goulart, iniciado na corte Argentina) ndo estdo disponiveis a

consulta, bem como as fichas nominais e informativas, alegando-se sigilo aos dados privados e pessoais.

Outro 6rgdo constituido antes da ditadura uruguaia, em 1965, foi o Servicio de Informacion de
Defensa (SID), encarregado de centralizar a producgéo de informacao realizada pelas For¢as Armadas com
0 objetivo de assessorar o Ministério da Defesa Nacional. Suas principais funcdes durante o periodo
ditatorial foram desenvolver tarefas de contra inteligéncia dentro das Forcas Armadas a fim de se manter
a seguranc¢a contra “infiltragdes comunistas”, ter uma politica de manutencao da informacao estratégica e
tatica através de contatos com servigos de inteligéncia de outros paises (especialmente Argentina, Bolivia,
Brasil e Paraguai) e manter permanente contato com a policia, com a qual se ocupavam diariamente de

perseguicdes a elementos considerados “terroristas”.

O SID, a partir da sua nova regulamentacdo, em 1971, estava dividido em seis departamentos: 1)

! Direccion Nacional de Informacidn e Inteligencia. Departamento I11. N°. 1238R. Asunto: extremistas brasilefios.
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Interior; 2) Exterior; 3) Operagdes, Planos e Enlace; 4) Apoio; 5) Apoio Técnico; 6) Operagdes
Psicoldgicas. Era o0 6rgdo responsavel pelo intercAmbio entre os servicos de inteligéncia militar dos outros
paises, e participava ativamente dos operativos conjuntos contra as organizacfes politicas da esquerda

uruguaia.

A partir da decretacdo da Ley Orgénica Militar, em fevereiro de 1974 (a qual garantia as Forgas
Armadas o direito Unico da defesa da Seguranca Nacional), o comando do SID passou definitivamente
aos militares, pois, até entdo, encontrava-se sob a hierarquia do Ministério da Defesa, que contava com
ministros civis. Assim, o Servicio de Informacion de Defensa passou a ser 0 Orgao que assessorava a
Junta de Comandantes en Jefe, “para satisfacer los requerimientos de informacion y contra informacion
impuestos por las necesidades de la Seguridad y Defensa Nacional, proporcionando el apoyo de su
especialidad al Estado Mayor Conjunto” (RICO, 2008, p. 418).

Ao SID também competia a disseminacdo da informacdo para os demais organismos do aparato
repressivo, tais como: OCOA (Organismo Coordenador de Operaciones Antisubversivas), DNII
(Direccion Nacional de Informacion e Inteligencia), FUSNA (Cuerpo de Fusileros Navales), USACBL
(Unidad de Servicio de Aerddromo Capitan Boizo Lanza), PNN (Prefectura Nacional Naval), Ca.
C/INFORMACION EJERCITO, C2 ESMACO, E-1l EME (Servicio de Inteligencia del Ejército), A-lI
EMFA (Servicio de Inteligencia de la Fuerza Aérea), N-11 EMA (Servicio de Inteligencia de la Armada),
MDN (Ministerio de Defensa Nacional), CGE (Comando General del Ejército), CGFA (Comando
General de la Fuerza Aérea), CGA (Comando General de la Armada), DE I-II-11I-IV (Divisién de

Ejército — | — Montevideo).

Outro 6rgdo ao qual o SID também difundia seus informes era o Ministério das Relacfes
Exteriores, arquivo que se encontra atualmente com acesso irrestrito. Assim, muita informacéo pode ser
encontrada nos dois arquivos existentes nessa instituicdo: o Arquivo Historico-Diplomatico e o Arquivo

Administrativo.

No inicio dos anos 1980, com a ditadura ja derrotada pelo plebiscito, os servicos de inteligéncia
continuavam intensamente com as suas atividades, buscando suas “razdes de ser”. Assim, no ano de 1981,
0 Departamento Il (Exterior) do SID produziu e disseminou para varios 6rgaos, dentre eles para a
Embaixada do Uruguai no Brasil, um dossié de carater secreto intitulado Campafia contra el Uruguay de
personas y organizaciones, constando os nomes e as atividades de uruguaios que no exterior estariam

atentando contra o seu pais?. No primeiro tomo organizado, ao qual se teve acesso, foram incriminados

2 Ministerio de las Relacones Exteriores del Uruguai. Archivo Histdrico-Diplomatico. Seccion Brasil. Sede Embajada. 1981.
Caja 42. Carpeta 10. Campafia contra el Uruguay de personas y organizaciones.
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356 cidaddos uruguaios e 663 organizacbes agindo fora do pais.

O Organismo Coordinador de Operaciones Antisubversivas (OCOA), agéncia de inteligéncia
militar de organizacgdo e atuacdo clandestina, foi criado em 1974 pelo Comando Geral do Exeército. Pouco
se sabe do funcionamento deste orgdo, devido ao seu carater “ilegal” dentro da propria logica da
legalidade da ditadura. Tinha como funcdo coordenar e centralizar a “luta antissubversiva”. Os centros
clandestinos de detencdo dependiam diretamente da atuacdo do OCOA3. Como este 6rgdo ndo constava
em nenhum organograma do aparato repressivo, seus agentes vinham de distintos organismos militares e
policiais.

Entretanto, sua existéncia é atestada na documentacéo repressiva. Um desses documentos localiza-
se no Archivo del Terror, em Assuncéo, Paraguai, de carater secreto, datado de novembro de 1974 O
Exército uruguaio, por intermédio de uma informacdo fornecida pelo Agregado Militar do Brasil,
enviava, anexo, documento encontrado em uma casa ocupada por um contrabandista na cidade de Foz do
Iguacu, Parand. O mesmo foi distribuido para os agregados militares do Paraguai, Chile e Argentina, e,
internamente, para o SID e OCOA.

Assim, além de demonstrar a colaboracdo e conexédo entre 0s 0rgaos repressivos da regido — aqui
representados pelos agregados militares — também situa o OCOA como um servico de inteligéncia da

ditadura uruguaia.

Esses trés 6rgdos compunham basicamente o que no Uruguai se convencionou denominar de
“servigos de inteligéncia”, mas que, também, foram responsaveis pelas violagdes aos direitos humanos
cometidos por este Estado de excecdo. O intercdmbio coercitivo entre esses 0rgaos ndo se configurou
somente como troca de informagdes, mas também na realizacdo de operagBes conjuntas, em nivel

nacional e transnacional.

Entretanto, é importante ressaltar que as pesquisas sobre 0s organismos repressivos da ditadura
uruguaia ainda sdo recentes, fazendo-se necessarias investigacbes que ajudem a elucidar a sua
metodologia e dindmica, ou seja, compreender como funcionava a comunidade de informacdo e

inteligéncia nesse periodo.

3 Apesar de os arquivos das Forcas Armadas ndo estarem disponiveis & populagdo, muitas informagGes referentes a estes
6rgdos e sua atuacdo podem ser encontradas nos arquivos da DNII e do Ministério das RelagBes Exteriores, devido a estas
instituicdes se corresponderem com o0s 6rgdos militares.

4 Archivo del Terror. R021F1619.
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