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Resumo: Este artigo trata da forma como o SIDH influencia a ado¢éo politicas de transicdo no Cone Sul a
partir da analise dos processos transicionais da Argentina, Brasil e Uruguai. De modo didatico, foram
identificados os principais parametros desenvolvidos pela jurisprudéncia da SIDH para um processo
justica transicdo compativel com a CADH. Posteriormente, a partir da leitura documentos, legislagdo
doméstica e politicas publicas foram analisados de que forma decisdes do SIDH contribuiram para a
escolha de determinadas solugdes legais de reparacdo, memoria, verdade e justica.
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Abstract: This article approaches how the Inter-american Human Rights System influences the
transition's policies on countries of the Southern Cone, by the analysis of transitional processes in
Argentina, Brazil and Uruguay. The main parameters developed by the System's jurisprudence in order to
consider a transitional justice process compatible with the American Convention were identified at first.
Then, it was analysed, by the study of documents, domestic legislation and public policies how did the
Inter-american System's decisions contribute to determined choices for legal solutions of reparation,
memory, truth and justice.
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Introducéo

A justica de transicdo pode ser definida como uma concepcao de justica associada a periodos de
mudancas politicas, caracterizados por solucbes legais destinadas a construir respostas aos crimes
cometidos por regimes autoritarios do passado (TEITEL, 2003, p. 69). Nesse sentido, a justica de
transicdo compreende um conjunto de medidas historicas, reparatorias, administrativas e de

responsabilizacdo criminal.
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O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é um dos principais atores na construcdo
de mecanismos de justica de transicdo na América Latina (ABRAMOVICH, 2009). A prdpria histéria do
SIDH confunde-se com a centralizagdo de sua atuacdo no tema de justica de transicdo e das violagOes
massivas de direitos humanos ocorridas no continente, como os desaparecimentos forgados, massacres e
execucdes extrajudiciais, cometidas por governos autoritarios (SHONSTEINER; BELTRAN Y PUGA;
LOVERA, 2011). Na atualidade, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CtIDH ou Corte IDH) monitoram os processos politicos internos
destinados a reparar as violagdes ocorridas no passado, a exemplo das decises da Corte determinando a
incompatibilidade das leis de anistia com a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
como Gomes Lund e outros vs. Brasil (2010) e Gelman vs. Uruguay (2011) e da CIDH no caso de Lapacé

Carmen Aguiar vs Argentina (2000).

Em face de sua atuacdo durante esse periodo, o SIDH construiu uma forte legitimidade frente as
organizacOes de direitos humanos e movimentos sociais, tornando-se uma importante ferramenta na

promocao dos direitos humanos nas Américas.

Essa pesquisa tem enfoque na maneira como as decisfes do SIDH vém sendo implementadas pela
Argentina, Brasil e Uruguai, pafses integrantes do Cone Sul®, em matéria de justica de transicio. Com
percursos politicos diferentes, as politicas transicionais desses paises foram objeto de escrutinio do SIDH.
Como esses paises responderam as recomendacdes realizadas pelo SIDH? De que forma essas decisdes
serviram de pressao politica para impulsionar a incorporacdo de demandas de justica de vitimas e seus

familiares?

A partir da leitura de documentos do SIDH, legislacBes internas dos paises e entrevistas com
pesquisadores do tema, o artigo estd dividido em dois topicos: a) Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e justica de transicdo e b) parametros de justica de transicdo do SIDH e sua influéncia na

formulacéo de politicas na Argentina, Brasil e Uruguai.

! Em face da extensio desse artigo, as autoras optaram por selecionar para andlise da presente pesquisa apenas Argentina,
Brasil e Uruguai dentre os paises do Cone Sul, tendo em vista que ofereceram trés modelos distintos de processo transicional e
relagdo com o SIDH, permitindo um aprofundamento nos parametros.
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Sistema Interamericano de Direitos Humanos e Justica de Transi¢cao

O SIDH integra o sistema regional americano de protecdo aos direitos humanos. Composto pela
CIDH e a Corte IDH, iniciou sua atuacdo estabelecendo pardmetros minimos para um processo
transicional comprometido com garantias de ndo-repeticdo, entre eles, a incompatibilidade de leis de
anistia com o dever de investigar e punir e o respeito do direito a verdade e a memoria, contemplados nos
artigos 1.1, 8 e 25 da CADH.

Ao final das ditaduras no Cone Sul, os regimes instituiram leis de autoanistia incondicionadas, sob
um pretexto de redemocratizacdo pacifica e gradual. Tais leis sinalizaram, de forma clara, que 0s anos de
autoritarismo e graves violagdes de direitos humanos deveriam cair no esquecimento, impossibilitando
que vitimas, familiares e a sociedade civil tivessem acesso a verdade e & qualquer politica de meméria. E

especialmente esse instituto que a construcao jurisprudencial do sistema buscou combater.

Passados anos apds as redemocratizacdes, 0s Estados se mostraram resistentes a rever suas anistias
como demandava a sociedade civil e diversos casos foram peticionados no sistema. A CIDH e a CtIDH
passaram a reiterar em diversas decisdes a incompatibilidade desse instrumento e a responsabilidade dos
Estados com as perpetuacdo das violagbes decorrentes das anistias, ainda que o fato inicial de cada caso

tenha ocorrido em periodo de incompeténcia temporal da Corte (CIDH, 2014).

E no sentido de compreender as semelhancas e diferencas nos processos dos paises do Cone Sul e
a forma de influéncia do SIDH em cada caso, que analisaremos o0s parametros estabelecidos pela

jurisprudéncia e como foram implementados em seus respectivos Estados.

Paréametros de Justica de Transi¢cdo Desenvolvidos pelo Sistema Interamericano de Direitos

Humanos

Desde seu primeiro caso (CtIDH, 1988), a Corte construiu jurisprudéncia sobre o dever dos Estados de
investigar e punir graves violagGes de direitos humanos, derivado do artigo 1.1 da CADH. A obrigagéo
consiste no dever do Estado de prevenir violagdes, investigar devidamente e impor as san¢es necessarias
que oferecam a devida reparagdo as vitimas e criem condi¢des para ndo-repeticdo. Esta diz respeito ndo
apenas a casos em que a violacéo foi feita diretamente por agentes estatais, mas também para violacdes de

terceiros que demandam acédo do Estado para prevenir, investigar e punir (CARVALHO RAMOS, 2001).
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Em Velasquez Rodriguez vs Honduras (CtIDH, 1988), foi expandida a interpretacdo da obrigacédo
geral de respeitar direitos (artigo 1.1 da CADH), a fim de incluir a obrigacdo de investigar e punir graves
violagdes. Em Barrios Altos vs Peru, entendeu-se que leis de auto-anistia violam os artigos 8 e 25 em
relacdo aos artigos 1.1 e 2 da CADH, por impedirem o pleno acesso a justica por parte das vitimas e seus
familiares. Ressalta-se que por ser uma Corte de direitos humanos, a obrigacdo de investigar e punir ndo
se trata de uma obrigacdo de resultado, mas sim uma obrigacdo de meio (CtIDH, 2006b). Posteriormente,
em Gomes Lund e outros vs Brasil (CtIDH,2010) e La Contreras vs El Salvador (CtIDH, 2011b),
consolidou-se que qualquer forma de anistia para graves violac6es é incompativel com a Convencédo, por
violar o direito a justica e a verdade e, ainda, violar o artigo 13 da CADH, correspondente ao direito a
liberdade de expressdo. Por fim, no caso Gelman vs Uruguai (CtIDH,2011), foi estabelecida a
indisponibilidade do dever de investigar e punir, esclarecendo que a utilizacdo de um instrumento
formalmente democrético para referendar uma acdo autoritaria ndo atende aos ideais de democracia e de

respeito aos direitos humanos.

Dois anos apds a primeira sentenca da Corte nesta matéria (caso Velasquez Rodriguez), destoante
da grande maioria dos Estados, a Republica da Argentina se mostrou disposta a entrar em uma solucéo
amistosa no caso Carmen Aguiar de LapacO vs Argentina, quando este ainda estava na Comisséo,
reescrevendo sua politica transicional e de busca por memoria, verdade e justica. Atualmente, a Argentina
se coloca no cenario internacional como referéncia latino-americana no cumprimento da obrigacdo de

investigar e punir e na promoc¢ao de memoria e verdade (SIKKINK, 2008).

No caso Baldeon Garcia vs Peru (CtIDH, 2006), a Corte reconheceu que ndo ha um modelo ideal
de processo transicional, mas que devem ser observados pardmetros minimos em processos que envolvem
graves violagdes de direitos humanos, os quais consistem em: obrigacdo de investigar; obrigacéo de
tipificar como medida de prevencdo e ndo-repeticdo; e obrigacdo de cooperar internacionalmente em
relacdo aos crimes mais graves. Dessa forma, resta também consolidada a incompatibilidade de leis de
anistia, visto que essas impedem a investigacdo, alem de oferecer obstaculos (em diferentes niveis) ao

acesso a verdade e a uma politica de memdria para as vitimas e para a sociedade.

No mesmo sentido, a obrigagdo de respeitar e garantir o direito a verdade é central na

jurisprudéncia do SIDH e reconhecido como um dos pilares dos mecanismos de justica de transicao
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(CIDH, 2014, par. 48). Esse direito ndo foi explicitamente reconhecido nos instrumentos normativos® do
SIDH. Contudo, a construcdo da obrigacdo dos Estados de respeitar o direito a verdade tem suas origens
nos casos de graves violaces de direitos humanos de periodos autoritarios, em especial na busca por
verdade e informacdes sobre as vitimas de desaparecimento forcado. Com uma dimensdo individual e
coletiva, o direito a verdade corresponde ao direito das vitimas, familiares e toda sociedade conhecer os

fatos e as violagbes que ocorreram no passado (CtIDH, 2011, par. 192).

No mais, para a Corte, o direito a verdade sO sera verdadeiramente efetivo a partir do
estabelecimento de processos penais capazes de investigar e eventualmente punir os responsaveis por
violagdes de direitos humanos (CtIDH, 2011). Neste sentido, apesar de considerar Comissfes da Verdade
importante mecanismo de justica transicional, a Corte IDH entendeu que a criacdo de uma Comisséo da
Verdade é insuficiente para que o Estado cumpra com sua obrigacdo de garantir o direito a verdade
(CtIDH, 2010, par. 297).

No que tange as politicas de reparacéo, a Corte desenvolveu uma jurisprudéncia ao longo dos anos
de que a reparacdo de violagGes de direitos humanos deve resultar sempre que possivel da restituigdo
integral das vitimas (CtIDH, 2006). Mais do que isso, para Corte as repara¢cdes ndo podem apresentar
apenas ter carater puramente monetario (GARCIA RAMIREZ, 2005), mas possibilitar reais garantias de
ndo repeticdo. As reparacdes por graves violacoes de direitos humanos devem estar associadas a politicas
de respeito ao direito a verdade e a memoria. Esse componente é evidenciado pela determinacdo da
obrigacdo em criar mecanismos de sistematizacdo e informacdo sobre as violagGes de direitos humanos
ocorridas no periodo ditatorial (CtIDH, 2011).

Em relacdo aos Estados que sdo o foco dessa pesquisa, 0 Sistema se manifestou primeiramente
com um caso argentino na Comissdo (CIDH, 2000), seguido pelo caso brasileiro e entdo o uruguaio,
ambos perante a Corte (CtIDH, 2010 e 2011). E importante notar que ha uma grande disparidade entre o
momento do caso argentino (Carmen Aguiar de Lapac6 vs Argentina) e os outros dois casos citados
(Gomes Lund e outros vs Brasil e Gelman vs Uruguai), de modo que, enquanto no primeiro, o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos ainda estava iniciando o desenvolvimento de sua jurisprudéncia no

assunto, nos demais ja aplicava entendimento consolidado em dezenas de outras decisGes.

2 Interpretacdo sistematicas dos artigos 8 e 25 da CADH em relacdo ao 1.1 e em caso especificos o artigo 13, quando
informagdes de graves violagdes de direitos humanos ndo sdo facilmente disponibilizadas para a sociedade (CtIDH, 2010)
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Argentina

Quando da decisdo da Comissdo no caso argentino, o pais ja havia instituido uma comissédo da
verdade pioneira®, a CONADEP (Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas) em 1983 (ano
da redemocratizagdo), cujo resultado foi entregue em 1984 na forma do relatério “Nunca Més”; bem
como julgado e condenado parte dos maximos responsaveis pelas graves violagdes durante a ditadura
militar em 1985; contudo, estavam em vigor as leis do “Ponto Final” (1986) e da “Obediéncia Devida”
(1987), editadas sob grande pressao (incluindo tentativas de golpe) ao governo Alfonsin (o qual iniciara o
processo de investigacdo e punicdo). Essas leis impediam novos julgamentos, especialmente de oficiais
gue executavam ordens de seus comandantes. Ao mesmo tempo, a Comissdo ja havia feito uma visita em
1979, fundamental para dar legitimidade as dendncias de violagdes realizadas pelas organizacdes® de
direitos humanos na Argentina, que culminou no relatério de 1980 (CIDH, 1980) e estabelecera a
incompatibilidade de ambas leis com a CADH, no relatdrio 28 de 1992 (CIDH, 1992).

Nesse contexto de maior abertura para o processo transicional, diferentemente de seus paises
vizinhos, o Estado argentino celebrou um acordo quando o caso Lapacé ainda estava na Comisséao, se
comprometendo a garantir o acesso a verdade e fortalecer o Ministério Publico e as Cortes internas para
que pudessem averiguar as violagdes (CIDH, 2000). O caso teve impacto imediato com a criagdo de uma
nova tatica por parte das vitimas e familiares, que passaram a utilizar uma nova forma de alcancar as vias
judiciais, por demandas ao direito a verdade, criando os casos que ficaram conhecidos como “julgamentos
da verdade” (SIKKINK, 2008 e KLETZEL, 2016), de forma que as leis de anistia implementadas ndo
eram capazes de conter totalmente a atividade judicial nesse topico, mas ofereciam inimeros entraves ao

processo, além de impedir a condenacao dos responsaveis.

Em 2003, o Congresso, com apoio do governo de Néstor Kirchner, aprovou lei que declarava as
leis do Ponto Final e da Obediéncia Devida como nulas. Finalmente, em 2005, a Suprema Corte
Argentina declarou a inconstitucionalidade das leis de anistia, fazendo mencéo a decisao da Corte IDH no
caso Barrios Altos vs Peru, incluindo a Argentina no pequeno rol de paises que adotaram sentencgas contra

outros paises em seu ambito interno (BINDER, 2011). Também estabeleceu que desaparecimento forcado

3 Segundo Sikkink (2008), quando da criacdo da CONADEP, o conceito de Comissdo da Verdade ainda ndo era concebido
como atualmente.

40 CELS, organizacao referéncia na luta por memoria, verdade e justica, foi criada nesse contexto de receber a visita da
CIDH. Agradecemos a entrevista com Gabriela Kletzel, realizada em 29.09.2016, que nos possibilitou incluir essas reflexes
no presente artigo.
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de pessoas configura crime contra a humanidade e, por isso, ndo se aplicam quaisquer limitacGes acerca
das investigacdes. Essa decisdo permitiu a reabertura de centenas de processos arquivados apés a edicéo
das duas leis (SIKKINK, 2008). Desde entdo, até 31 de dezembro de 2015, 662 pessoas foram
condenadas por delitos lesa humanidade, 60 absolvidas e 199 desconsideradas por falta de provas
suficientes (CELS, 2016).

Sem ignorar que 0s regimes autoritarios foram maiores do que o implementado no Estado
argentino, atingindo o resto da América Latina, desde 2013 vem sendo realizado o julgamento pelo Plano
Condor, que investiga a coordenacéo repressiva dos regimes ditatoriais na regido. Tal iniciativa significa
um precedente historico, por acreditar ser o Plano Condor um sistema criminal e, principalmente, por
oferecer garantias de verdade e justica para vitimas de paises que ainda ndo atingiram um processo

transicional ao nivel argentino (CELS, 2016).

Como estabelecido pela doutrina de justica transicional e também pela jurisprudéncia do SIDH,
além da obrigacdo de investigar e punir, também sdo necessarias medidas de reparacao e de recuperagdo
da memoria. Na Argentina, foi criada a Comissdo Nacional pelo Direito a Identidade e o Banco Nacional
de Dados Geneticos, a fim de trabalhar com a demanda das centenas de criancas sequestradas pelos
agentes estatais; foram exumados e identificados aproximadamente 200 restos mortais de pessoas
assassinadas e enterradas sem identificacdo; foram pagas reparacdes econdmicas as vitimas; foram
criados espacos de memdria no lugar de centros clandestinos identificados; e foram desenvolvidas
praticas institucionais de participacdo social no controle de ascensos militares por diversos organismos
como o proprio CELS. Com o processo iniciado em 2003, tais demandas foram transformadas em
politicas de Estado. (CELS, 2016).

Segundo Gabriela Kletzel®, a coordenacéo dos movimentos por direitos humanos na Argentina,
como as Avos da Praca de Maio, o CELS, entre outros, sempre conseguiu estabelecer objetivos comuns
muito claros, ainda que haja diferencas entre os grupos de ativistas. Durante toda a luta por memoria,
verdade e justica, foram conjugadas o ativismo social nas ruas com estratégias juridicas e politicas, sem
nunca perder de vista que o ocorrido era inadmissivel, liderando uma movimentacdo social sem
precedentes no Cone Sul. Para a pesquisadora, esse € um dos fatores essenciais para a concretizacdo do
processo transicional argentino de modo tao distinto e a frente dos demais. Além disso, com a elei¢cdo do

governo Kirchner, foram criadas as condicdes politicas para que o Legislativo e Executivo (sem deixar de

® Em entrevista realizada em 29.09.2016.
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considerar as movimentacGes no Judiciario) tratassem da questdo conjuntamente e a transformassem em

politica de Estado.

Segundo relatério do CELS (2016), é possivel dizer que foi um processo que se consolidou até
alcancar niveis amplos de acordo social, uma dindmica institucional referéncia para a regido e para todo o
mundo. O caso argentino é, por uma conjuncéo de estratégias politicas e juridicas®, pioneiro na América
Latina em matéria de justica transicional e, a0 mesmo tempo em que é exemplo de adequacdo aos
parametros do sistema, seu processo também alimentou a criacdo desses parametros, em um processo "'de

mdo dupla”.
Brasil

A demanda por anistia dos presos politicos foi amplamente reivindicada durante a luta pela
redemocratizacdo no Brasil, com destaque para militdncia de mulheres. Contudo, quando aprovada a
anistia ampla, irrestrita e geral, em 1979, esta também abrangia os atos de tortura e desaparecimento de
pessoas. Neste contexto, a anistia total é o principal obstaculo a persecucdo penal de agentes estatais da
ditadura, incluindo a omissdo do judiciario de interpretar de forma coerente e adequada da lei de anistia, a
luz das obrigaces constitucionais e do direito internacional dos direitos humanos. Em face desses
obstaculos, em 1995, foi apresentada peticdo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos a respeito

do desaparecimento for¢ado de militantes e camponeses na Guerrilha do Araguaia.

No periodo que antecede a decisdo da Corte, foram diversas as atuagdes de militantes e atores
judiciais para promover 0 acesso a justica de vitimas. Exemplo é a sentenca declaratoria de
responsabilidade de agentes estatais pela violacdo de direitos de Inés Etienne Romeu, presa em carcere
privado na Casa de Petropolis (‘Casa da Morte”) em face da Unido Federal, na 17a Vara da Justica
Federal de S&o Paulo, em 2002 (Processo no. 1999.61.00.027857-6). No mesmo sentido, o Ministério
Publico Federal instaurou diversos inquéritos civis e representacdes criminais por sequestro qualificado
em face da autoria de desaparecimento forgcado de diversas vitimas, a exemplo do Inquérito Civil Pablico
no 06/99 Luiz Almeida Araldjo. No mais, destaca-se a criacdo, em setembro de 2010, do Grupo de
Trabalho Direito a Memoria e a Verdade, no ambito do Ministério Publico Federal para ouvir as

demandas das vitimas por justica.

6 Agradecemos a entrevista com Gabriela Kletzel, realizada em 29.09.2016, que nos possibilitou incluir essas reflexdes no
presente artigo.



Anais do Il Simposio Internacional Pensar e Repensar a América Latina
ISBN: 978-85-7205-159-0

O julgamento pelo Supremo Tribunal Federal em 2009 da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 153, de autoria da OAB, é um marco, pois ao determinar constitucional a lei de
anistia, reforcou o obstaculo ao acesso dos cidaddos a mecanismos de responsabilizacdo, de forma a livrar
os governantes do dever de prestar contas de suas agdes (NEVES, 2012). A decisdo ainda ignora por

completo sentencas anteriores da CtIDH, relacionadas a justica de transicéo.

Em 2010, a sentenca da Corte Interamericana no Caso Gomes Lund responsabilizou
internacionalmente o Brasil pela violacdo do direito a verdade e a justica das vitimas de desaparecimento
forcado da Guerrilha do Araguaia. Nesta oportunidade, a Corte entendeu que sdo inadmissiveis as
disposicdes de anistia, prescricdo e o estabelecimento de excludentes de responsabilidade, que pretendam

impedir a investigacao e punicao dos responsaveis por graves violacdes de direitos humanos.

Apesar da decisdo, o Estado brasileiro ndo anulou a lei de anistia ou adotou politicas de
responsabilizacdo individual. Contudo, a sentenca gerou mobilizacdo de atores institucionais e da
sociedade civil em torno das politicas de transicdo brasileira. O partido PSOL apresentou a ADPF 320 ao
Supremo Tribunal Federal (STF) requerendo o cumprimento da sentenga da CtIDH no caso Gomes Lund
e o afastamento da lei de anistia para graves violagdes de direitos humanos. Essa nova composicdo do
STF pode significar a reconsideracéo da decisdo’. No mesmo sentido, um dos principais impactos da lei é
a mudanca de posicionamento do Ministério Publico Federal em relacdo a promocéo do direito a verdade,
justica e memoria. A 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, com base na
decisdo da Corte IDH no caso Gomes Lund o MPF passou a oferecer denuncias aos autores de graves
violagdes de direitos humanos do periodo ditatorial®. Exemplo disso, é a dentncia realizada em 2016

contra informante da ALN e ex-policiais militares pela acdo da emboscada da Penha (MPF, 2016).

No caso brasileiro, apesar auséncia de investigacdo e puni¢do, desde a redemocratiza¢do o Brasil
adotou diversas medidas com a finalidade de reparar e promover o direito a memdria e verdade das
vitimas, contribuindo para nio-repeticio de violacdes do passado (TORELLY, ABRAO, 2010, p.26-56).
Se em um primeiro momento as medidas de reparacao tiveram um carater meramente pecuniario, o0 30
Programa Nacional de Direitos Humanos (2009) foi um marco na mudanca de paradigma, ao apresentar

trés diretrizes no eixo Direito a Memoria e a Verdade, para fins de fortalecimento da democracia.

" Agradecemos a entrevista realizada com Belisario dos Santos Janior, realizada em 29.09.2016 que nos possibilitou incluir
reflexfes neste artigo

8 Apesar da atuacdo pontual de alguns Procuradores Federais de S&o Paulo e do Rio Grande Sul, a atuagdo do MPF era
incipiente neste tema, como é exemplo o parecer do MPF da ADPF 153 contrario a anulacéo da lei de anistia.

9
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Entre as principais politicas de reparacdo brasileiras, destacam-se o projeto Memorias Reveladas
de 2009, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, responsavel por reunir e construir um centro de
referéncia virtual com informacGes sobre o periodo ditatorial. A Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos (Lei 9140/1995) vinculada a antiga Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, instituida em 1995 para localizar os restos mortais e reconhecer oficialmente os
desaparecimentos forcados e as execuges extrajudiciais ocorridas durante a ditadura. No mesmo sentido,
a Lei 10559/2002 que consolidou a Comissdo de Anistia do Ministério da Justica foi essencial para
construcdo de politicas de reparacdes e memoria, especialmente pela promocao das Caravanas da Anistia
que de forma simbdlica tornou pablico o reconhecimento da anistia e da responsabilidade estatal de
vitimas da ditadura brasileira. Esse projeto buscou corrigir assimetrias das politicas de reparacéo e torna-

las mais completas’.

De certa forma, pode se dizer que mesmo antes da decisdo do caso Guerrilha do Araguaia, a
existéncia de um caso pendente na Corte gerou mobilizacdo social, mas também interna de agentes
institucionais na construcdo de politicas de transicao, inclusive pela pressdo gerada em face de uma futura
condenacdo™. O estabelecimento da Comissdo Nacional da Verdade, principal politica de verdade e

mem©aria no Brasil, € um exemplo dessa mobilizacdo anterior e posterior a decisdo da Corte.

Contudo, para advogado dos anos de resisténcia Belisario dos Santos Junior, ainda sdo ausentes

politicas de meméria e verdade que efetivamente reconstruam as histdrias do periodo ditatorial ™.

Destacamos como um dos resultados de uma politica de transicdo desenhada pela Corte a
aprovacao da Lei de Acesso a Informacédo (Lei 12.527/11). Apesar de ja existirem discussdes sobre um
projeto de lei para promover o acesso a informacéo, a promulgacédo da lei s6 foi possivel ap6s a decisdo
no caso Gomes Lund determinar a necessidade de reforgar o0 marco normativo de acesso a informagcéo,

principalmente em face das negativas de acesso aos documentos oficiais sobre os desaparecidos.
Uruguai

A ditadura civil-uruguaia (1973-1985) foi marcada pela violéncia sistematica de direitos humanos
como a tortura e detencBes arbitrarias, bem como pelo uso reduzido da técnica do desaparecimento

forcado em comparacdo a outros paises latino-americanos (PALERMO, Pablo,2011). Em 1985 uma

® Entrevista com Marcelo Torelly realizada em 26 de setembro de 2016.

10 Agradecemos Marcelo Torelly pela entrevista concedida no dia 26 de setembro de 2016 que permitiu a incluséo desta
reflexdo neste artigo.

1 Entrevista realizada com Belisario dos Santos Jinior, em 29.09.2016.
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transi¢cdo negociada e gradual conhecida como Pacto do Club restabeleceu a democracia por meio da
promulgacéo da Lei de Anistia que impediu a investigacdo criminal de delitos politicos, comuns, militares
e conexos, cometidos durante o regime ditatorial. Contudo, foi a Ley de Caducidad de Pretension Punitiva
del Estado (Lei 15848 de 1986) que estabeleceu um regime de impunidade das violacOes de direitos
humanos cometidas no passado, ao limitar a investigacdo dos fatos a uma decisdo politica do poder

executivo.

A Lei de Caducidad, declarada constitucional pela Suprema Corte de Justica, em 1988, e aprovada
pela populagdo por meio do referendo de 1989, estabeleceu um modelo de impunidade absoluta em
relacdo as violagdes do passado (PALERMO, Pablo, 2014). Neste contexto, a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, no Informe no. 29 de 1992, no qual reuniu oito peti¢Oes relacionadas aos efeitos
juridicos da lei de Caducidad e sua aplicacdo pelo poder judicial, concluiu que esta era incompativel com

os artigos 8 e 25 em relacdo ao 1.1 da CADH.

Semelhante a transicédo brasileira, o Uruguai demorou a lidar com as exigéncias normativas de um
processo de justica transicional (NEVES; QUINALHA; SCHALLENMUELLER, 2014). E apenas em
2005, no governo do Presidente Tavaré Vazquez, que uma nova interpretacdo do artigo 3o da Lei de
Caducidad habilitou a justica penal a atuar em casos pontuais. Destaca-se a condenacdo em primeira
instancia de ex-general Gregorio Alvarez pelo crime de desaparecimento forcado, no qual a sentenca se
apoiou nos casos da Corte Interamericana Castillo Paz vs. Peri e Bdmaca Velasquez v. Guatemala,
destacando jurisprudéncia consolidada em relacdo ao dever de investigar e punir violacbes de direitos

humanos®2.

No mesmo sentido, a partir da incorporagdo de parametros de direitos internacional dos direitos
humanos, em 2009, a Suprema Corte de Justica, no caso Sabalsagaray, Curutchet, Blanca Stella
considerou inconstitucional os artigos 10, 30 e 40 da Ley de Caducidad. Nesta oportunidade, tanto o
Ministério Publico quanto a Suprema Corte (sentencia no. 365) utilizaram argumentos dos casos Barrios
Alto, Almonacid Arellano e La Cantuta para justificar a inconstitucionalidade, destacando a
incompatibilidade das leis de anistia com os objetivos e fins da CADH.

Contudo, mesmo ap6s a mobilizagdo social de ativistas e deputados da Frente Ampla, em

plebiscito realizado em 2009, cerca de 52% da populacdo votante foi contra a revogacao da lei de anistia.

12 a0 sentenca esté disponivel em: http://www.derechos.org/nizkor/uruguay/doc/goyo7.html . Acesso em: 17 de agosto de 2016.
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Em face da decisdo do plebiscito, a CIDH submeteu o caso Gelman vs. Uruguai a CtIDH, que emitiu uma
decis@o em 2011 responsabilizando o Estado pelo desaparecimento for¢ado de Maria Claudia Gelman e
de sua filha e a auséncia de investigacdo e responsabilizacdo efetiva dos responsaveis. Nesta
oportunidade, a Corte considerou que o fato da lei de Caducidade ter sido aprovada por um regime
democratico e ratificada pelos cidaddos em duas ocasides, ndo Ihe concederia automaticamente, por si so,
legitimidade ante o direitos internacional (CtIDH, 2011, par. 238-239).

Em resposta a decisdo da CtIDH, o poder executivo emitiu um decreto revogando 0s atos
administrativos dos governos democraticos anteriores que excluiram da investigacdo penal determinados
agentes do Estado, com base na Ley de Caducidad. No mais, apds a sentenca da CtIDH, o Parlamento
sancionou a Lei 18831 que permitiu ndo apenas a suspensao processual da prescricdo durante a vigéncia
da Ley de Caducidad, mas também considerou que os crimes contra humanidade cometidos durante a

ditadura néo estdo submetidos a prescricéo.

Em 2011, data da sentenga da CtIDH, foram apresentadas 26 denincias por crimes associados a
violacdo de direitos humanos, segundo o Observatorio Luz Ibarburu®®. Até junho de 2016, o mesmo
Observatorio registrou 285 casos penais abertos contra responsaveis de violaces de direitos humanos
durante o periodo ditatorial, sendo que alguns respondem ao processo em prisdo provisoria. Destes, 47%

dos processos penais sdo baseados na constru¢do dogmaética de um tipo penal de homicidio agravado.

Apesar da incorporacdo das medidas de reparagdo determinadas pelas Corte, a complexidade do
processo de transicdo uruguaio € evidenciado pela mudanca de paradigma da Suprema Corte de Justica
em 2013, quando considerou inconstitucional a nova lei que afastava a prescricdo de violagdes de direitos
humanos ocorridas no passado. Esta decisdo representou um retrocesso em matéria de protecdo de direitos
humanos e um desconhecimento da Corte Interamericana como intérprete ultimo da CADH (PALERMO,
Pablo, 2014). Nesse sentido, na supervisdo de sentenca, a Corte IDH afirmou que o Decreto e a Lei
promulgados em 2011 ndo tinham utilidade pratica, se por decisdes judiciais posteriores, os delitos foram
considerados prescritos, abrindo a possibilidade para que desaparecimentos forcados e outras graves
violagdes de direitos humanos permanegam impunes (CtIDH, 2013).

Em relacdo as politicas de verdade e memoria, apenas no ano de 2000 foi estabelecida a Comissao

da Verdade Uruguai, a partir da mobilizacdo de grupos de direitos humanos. Esta apresentava

13 0 Observatério Luz Ibarburo conta com um banco de dados sobre casos penas de violacBes de direitos humanos que pode
ser acessado no site: http://www.observatorioluzibarburu.org/causas/ .Acesso em 17 de agosto de 2016.
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competéncias limitadas, de forma que ndo era autorizada a requisitar informacGes aos militares. Entre
suas atribuicGes, destacam-se a analise, classificacdo e recopilacdo das informacbes sobre os
desaparecimentos forcados ocorridos durante o regime ditatorial. Até a apresentacdo do seu relatorio, o
Informe Nunca Mas** produzido sem apoio governamental pelo Servico de Paz e Justica de 1989 era o

principal documento a denunciar as viola¢@es de direitos humanos no pais (CELS, 2013) .

Como marco nos atos reparatorios da sentenca do caso Gelman, em 2012, o Poder Executivo
determinou que o Instituto Nacional de Direitos Humanos e Defensoria do Povo ocuparé o edificio que
durante a ditadura militar foi sede do Servico de Inteligéncia, centro de detencédo clandestina de cidadaos
uruguaios e argentinos na execucdo do Plano Condor. No mais, realizou atos publicos de
reconhecimento da responsabilidade e realizou pagamento de danos morais e materiais as vitimas e
familiares (CtIDH, 2013).

Um marco no processo de reparacdo e politicas de memoria é a criagdo de uma Comissdo
Interministerial para supervisionar o cumprimento das recomendag6es da sentenca do caso Gelman. Neste
processo, a Secretaria de Direitos Humanos do Passado Recente, da Presidéncia da Republica tem um
papel central na compilacdo e disponibilizacdo de informacdes e dados sobre as violacdes de direitos

humanos do periodo autoritario.
Concluséao

A implementacdo de processos transicionais depende de arranjos politicos e juridicos internos,
mobilizacdo social, visibilidade das demandas das vitimas e do impacto das violacbes de direitos
humanos na sociedade. Esses fatores resultam em uma complexidade na execucdo dos parametros
elencados de justica de transicao construidos pelo SIDH. No caso Argentino, o grande nimero de familias
diretamente envolvidas e a forte mobilizacdo social interna criaram condi¢des politicas e 0 arranjo
institucional necessario (conjugacdo de um Executivo, Judiciario e Legislativo comprometidos com o
tema) para a implementacdo de processos judiciais penais e a construcdo de politicas de reconhecimento
do direito a identidade, memoria e verdade. Ja no caso Uruguaio, transformacdes do arranjo institucional
da Suprema Corte de Justiga resultou na mudanca de entendimento em relagdo a Ley de Caducidad,

determinando possivel a prescricdo de crimes contra humanidade. No Brasil, os obstaculos a persecugédo

14 Foram contabilizados neste informe 4933 presos politicos submetidos a processos e 3700 presos sem processo judicial.
15 Mais informacdes sobre o Instituto Nacional de Direitos Humanos podem ser acessadas em: http://inddhh.gub.uy/registro-
historico-de-la-casa/ .
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penal, permitiram *°que movimentos de familiares associados ao executivo promovessem uma série de

medidas de reparacéo.

Apesar do objeto dessa pesquisa ser a influéncia dos parametros do SIDH na conducéo interna das
politicas transicionais, ndo se pode deixar de levar em consideracdo que as préoprias decisdes dos 6rgdos
regionais se constroem a partir de agendas internas das vitimas e dos Estados. Na Argentina, por exemplo,
muitos dos parametros estabelecidos pelo Sistema, ja haviam sido implementados antes do caso
submetido a Comissao e, desde entdo, 0 caso argentino também serve de paradigma para politicas a serem
implementadas em seus Estados vizinhos. E possivel dizer, portanto, que esse processo nio é apenas
vertical com o SIDH determinando as politicas internas, mas também interacional, com Estados e Sistema

se pautando mutuamente.
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