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Regras de submissao

O Boletim de Politicas Publicas do OIPP tera periodicidade mensal
e receberd artigos académicos curtos para ampla divulgacao entre aca-
démicos e profissionais do Campo de Publicas no Brasil. Os artigos po-
dem ser resumos de resultados de pesquisa, analise de conjuntura, re-
senhas de livros, estudos de caso, em linguagem destinada a fomentar
o debate sobre politicas publicas e gestao governamental. Apresenta-
¢do de resultados de iniciacdo cientifica e monografia também sio
bem-vindos.

a. O Boletim de Politicas Publicas do OIPP aceitara artigos de até 10
mil caracteres (com espago), considerando todos os elementos do
texto (graficos, tabelas e referéncias bibliograficas).

b. Os artigos devem ser enviados com o(s) nome(s) dos(as) auto-
res(as) e filiacdo institucional.

c. O comité editorial do Boletim de Politicas Publicas do OIPP re-
serva-se o direito de decidir sobre a aceitacdo do artigo.

d. O Boletim de Politicas Publicas do OIPP publicard um nimero
limitado de artigos por nimero. Artigos aceitos ndo necessariamente
serdo publicados no més de envio, podendo sair em ntimeros posteri-
ores.

e. Artigos que s@o produto de pesquisa em nivel de graduacdo de-
vem ser submetidos em coautoria com docente.

f. O Boletim de Politicas Publicas do OIPP aceitard artigos em fluxo
continuo.

g. Nao havera qualquer tipo de remuneracdo para os autores dos
artigos.

h. Serfo aceitos artigos em portugués, inglés e espanhol.

i. Os artigos em portugués devem seguir padrdao ABNT.

j. As referéncias bibliograficas devem ser inseridas ao final do texto

no padrdo ABNT e devem listar apenar as obras citadas no texto.
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k. Os artigos devem ser enviados em formato eletroénico .doc, fonte

Times New Roman, tamanho 12, espagamento entre linhas de 1,5.
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Evolucao do mercado de trabalho e
do Auxilio Emergencial durante a

crise sanitaria

Leticia Figueiredo Collado’, Jodo Marcus Pereira Rodrigues?, André

Gal Mountian®, Agnaldo Valentin*

Introducao

Este é o quarto de uma série de artigos de conjuntura sobre a
crise sanitdria do Coronavirus. O monitoramento é realizado
com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) e denominada PNAD COVID19. Na edicdo ante-
rior, exploramos as desigualdades expostas e intensificadas pela
crise no més de maio. Neste artigo, por sua vez, foram utilizados
os dados de maio a agosto de 2020, visando compreender os fe-
noémenos ocorridos no mercado de trabalho brasileiro ao longo

dos ultimos quatro meses da pandemia.
Evolucao do Mercado de Trabalho

Em uma avaliacdo inicial da situagdo do mercado de trabalho

na série de dados da PNAD COVID19, revela-se no contingente

! Discente do curso de Gestdo de Politicas Publicas (EACH/USP).

2 Discente do curso de Gestdo de Politicas Publicas (EACH/USP).

% Docente do curso de Gestdo de Politicas Publicas (EACH/USP), pesquisador
do Nucleo de Estudos em Economia e Politicas Publicas (NEEPP) e do
Observatério Interdisciplinar de Politicas Publicas (OIPP).

* Docente do curso de Gestdo de Politicas Publicas (EACH/USP), pesquisador
do Nucleo de Estudos em Economia e Politicas Publicas (NEEPP) e do
Observatério Interdisciplinar de Politicas Publicas (OIPP).
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de pessoas ocupadas uma queda de 84,4 para 82,1 milhoes de
pessoas entre os meses de maio e agosto de 2020, conforme ilus-
trado na Tabela 1. E importante realcar que o movimento de
queda é refletido da mesma forma no nivel de ocupacao do pais,
que representa o percentual de brasileiros em idade de traba-
lhar efetivamente ocupados. Dentro deste grupo, ainda, ob-
serva-se uma queda significativa no subconjunto de pessoas
ocupadas e afastadas, em especial as pessoas afastadas devido
ao distanciamento social, que passaram de 15,7 milhdes em
maio para 4,1 milhdes em agosto. Além disso, destaca-se uma
reducdo em menor ordem de grandeza no que diz respeito as
pessoas que trabalhavam de forma remota e as pessoas ocupa-
das na informalidade.

Tabela 1. Distribuicdo de indicadores do mercado de trabalho

(maio-agosto) (milhoes de pessoas)

Situacao Maio Junho Julho Agosto
Pessoas ocupadas 84,4 83,5 81,5 82,1
Ocupadas e afastadas 19,0 14,8 9,7 6,7
Afastadas devido ao

i _ ) 15,7 11,8 6,8 4,1
distanciamento social
Afastadas por motivo
diferente do 3,2 2,9 3,0 2,5
distanciamento social
Ocupadas que trabalhavam de

8,7 8,7 8,4 8,4

forma remota
Ocupadas e na informalidade 29,3 29,0 27,4 27,9

Fonte: IBGE (2020)
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Para além do cendrio de ocupagdo, para uma compreensao
mais ampla dos reflexos da crise sanitaria no mercado de traba-
lho brasileiro faz-se igualmente necessaria uma leitura néo s6
do desemprego, mas da subutilizacdo da for¢a de trabalho -
como vem sendo realizada nos ultimos artigos da série. A partir
da leitura do Grafico 1 abaixo, verifica-se que a taxa de subutili-
zacdo da forca de trabalho brasileira apresenta relativa estabili-
dade entre os meses de maio e agosto; observa-se, entretanto,
evidente mudanca em sua composicao. Esta mudancga pode ser
verificada pela queda no contingente de pessoas nao ocupadas
que ndo procuraram trabalho por conta da pandemia ou falta de
trabalho na localidade (curva I no grafico) e pelo aumento na
parcela de pessoas desocupadas (desempregadas) (curva II) en-
tre os meses de maio e agosto.

Entre maio e o inicio de julho, a taxa de subutilizagdo era
constituida majoritariamente por pessoas ndo ocupadas que nao
procuraram trabalho por conta da pandemia ou falta de traba-
lho na localidade, representando 66% do total, enquanto a par-
cela de desocupados era de 34%. A partir da segunda semana de
julho (05a11), as curvas I e Il demonstraram oscilacoes dispares
e, findo o més de agosto, a quantidade de pessoas ndo ocupadas
que ndo procuraram trabalho por conta da pandemia ou falta de
trabalho na localidade apresenta queda e passa a representar
55% da subutilizacao, enquanto a parcela de pessoas desocupa-
das cresce e passa a representar 45%. Essa oscilagcdo pode repre-
sentar um deslocamento da populacao ndo ocupada que, no de-

correr da pandemia, voltou a buscar algum tipo de trabalho.
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Grafico 1. Subutilizagdo da forca de trabalho nas primeiras 16
semanas de pesquisa (maio-agosto) (em milhdes de pessoas)
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Fonte: IBGE (2020)

A PNAD Covid investigou ainda uma série de motivos pelos
quais as pessoas ndo saiam de suas casas para procurar em-

prego. Os resultados sdo apresentados abaixo (Tabela 2).



Boletim de Politicas Publicas/OIPP
Neo5 setembro/2020

Tabela 2. Distribuicdo das pessoas que ndo procuraram trabalho

na semana anterior a semana de referéncia, por motivos de ndo

procura (maio-agosto) (%)

Motivo de nao procura Maio Junho Julho Agosto
Nao quer trabalhar ou é aposentado | 33,0 33,2 32,8 33,4
Devido a pandemia (isolamento, 26,7 24,5 25,1 22,7
quarentena ou distanciamento

social)

Estava estudando 14,8 15,6 15,4 15,8
Tinha que cuidar dos afazeres 10,6 11,6 11,7 12,3
domésticos e/ou de parentes

Por problemas de satude ou gravidez 6,5 6,9 7,0 7,3
Nao havia trabalho na localidade 3,6 3,9 4,2 4,7
Outro motivo 2,0 1,7 1,4 1,4
Acha que ndo vai encontrar trabalho | 1,8 1,6 1,4 1,4
por ser muito jovem ou idoso

Estava aguardando resposta de | 0,5 0,5 0,5 0,5
medida tomada para conseguir

trabalho

Nao tinha experiéncia profissional | 0,5 0,5 0,4 0,4
ou qualificacdo

Fonte: IBGE (2020)

De acordo com a pesquisa, 0 motivo maior para as pessoas
que querem trabalhar, mas nao procuraram trabalho na semana
anterior ao colhimento das respostas, foi devido a pandemia do
covid-19, aliado ao isolamento, quarentena ou distanciamento
social. Destaca-se que esse motivo de ndo procura vém caindo,
passando de um indice de 26,7% (20,1 milhdes) em maio para
22,7% (17,1 milhdes) em agosto, revelando um possivel afrouxa-

mento no cumprimento das medidas de distanciamento social e
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quarentena para procura de trabalho. Além do motivo desta-
cado, nos chama a atencdo também o aumento no motivo de ndo
procura pois tinha que cuidar dos afazeres domésticos e/ou de
parentes e de ndo procura por problemas de saide ou gravidez,
apresentando crescimento de 2,3 p.p. e 0,8 p.p., respectiva-

mente.
Auxilio emergencial e renda do trabalho

Os dados da PNAD COVID19 revelam também a participacao
do auxilio emergencial nos domicilios brasileiros. A estabili-
dade verificada entre julho e agosto estd associada ao encerra-
mento do acesso ao programa e evidencia o teto de domicilios
atendidos pelo Auxilio Emergencial, totalizando 43,9%. Os da-
dos reafirmam a prevaléncia de domicilios mais vulneraveis nas
regides Norte e Nordeste em relacdo as demais, conforme apre-

sentado no Grafico 2.
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Grafico 2. Porcentagem de domicilios onde alguém recebe auxi-

lio emergencial, por regido (maio-agosto)
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Fonte: IBGE (2020)

Em todas as regides do pais verifica-se que o auxilio emergen-
cial atinge domicilios com menor rendimento per capita. O Gra-
fico 3 mostra que, no més de agosto, os domicilios brasileiros
em que alguém recebe auxilio emergencial apresentam rendi-
mento real per capita médio efetivamente recebido de R$ 816,
enquanto os domicilios em que ninguém recebe auxilio emer-
gencial, de R$ 1.802. Nao obstante, o grafico também indica dis-
paridades regionais no que diz respeito a esta diferenca. A re-
gido Sudeste apresenta a maior disparidade entre a renda domi-
ciliar per capita dos domicilios em que alguém recebe auxilio
emergencial (R$ 919) e em que ninguém recebe (R$ 1.967). A re-
gido Norte, por sua vez, apresenta a menor disparidade - R$ 704

e R$1.372.
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Grafico 3. Rendimento real domiciliar per capita médio efetiva-
mente recebido em domicilios em que alguém ou ninguém re-

cebeu auxilio emergencial (agosto) (R$)
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Fonte: IBGE (2020)

Além disso, o rendimento médio do trabalho como um todo
apresenta alguma recuperagao ao longo dos quatro meses de
pesquisa, passando de R$ 1.908, em maio, para R$ 2.137, em
agosto, um aumento de 12%. Ainda assim, os dados apontam
para desigualdades nesta recuperacao quando analisada por di-
ferentes perspectivas. Observa-se no Grafico 4 abaixo, por
exemplo, que o rendimento médio do trabalho em diferentes
posicdes na ocupagdo demonstra certa estabilidade entre os me-
ses de maio e junho. A partir de junho, por sua vez, os trabalha-
dores por conta prdpria e os trabalhadores domésticos apresen-
tam taxas de crescimento maiores. O grupo dos empregadores,
ainda, se distingue por apresentar uma taxa de crescimento ele-

vada desde o inicio da pesquisa.
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Grafico 4. Rendimento médio real efetivamente recebido de to-
dos os trabalhos das pessoas ocupadas com rendimento do tra-
balho (R$) e taxas de crescimento mensal (%) do rendimento por

posicao na ocupacao (maio-agosto-2020)
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Fonte: IBGE (2020)

Destaca-se também a recuperagdo do rendimento médio real
efetivamente recebido nos meses de pesquisa no que diz res-
peito ao nivel de instrucdo, grupos de idade, raca/cor e sexo,
conforme ilustrado na Tabela 4. Quanto ao nivel de instrugao, o
maior crescimento verifica-se entre os menos escolarizados,
cujo rendimento médio passou de R$ 929 em maio para R$ 1.109
em agosto; o menor verifica-se no nivel mais alto de escolari-
dade, ensino superior completo ou pds-graduagdo, que passou
de R$ 3.911 em maio para R$ 4.205 em agosto. No caso dos gru-
pos de idade, a maior recuperacao de renda ocorre no grupo de
pessoas com 60 anos ou mais, de R$ 2.154 em maio para R$ 2.545
em agosto. Homens e mulheres, em contrapartida, tém amplia-

cdo de rendimento médio muito similares entre maio e agosto,

=e—Trabalhador doméstico
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com aumentos de R$ 225 e R$ 224, respectivamente. Da perspec-

tiva de raca/cor, por sua vez, os brancos apresentam um au-

mento de R$ 276 no rendimento médio do trabalho no mesmo

periodo, enquanto pretos e pardos apresentam um aumento sig-

nificativamente menor, de R$ 184.

Tabela 4. Rendimento médio real efetivamente recebido de to-

dos os trabalhos das pessoas ocupadas com rendimento do tra-

balho por nivel de instrucdo, grupos de idade, sexo e cor/raca

(maio-agosto-2020) (R$)

Maio Junho Julho Agosto

Sem instrugdo ao fundamental incompleto 929 960 1060 1109
Fundamental completo ao médio
incompleto 1119 1149 1253 1303
Médio completo ao superior incompleto 1459 1496 1596 1654
Superior completo ou pos-graduacgio 3911 4000 4163 4205
14 a 29 anos 1276 1 306 1386 1412
30 a 49 anos 2144 2169 2 305 2372
50 a 59 anos 2034 2123 2273 2 338
60 anos ou mais 2154 2 330 2 494 2 545
Homem 2059 2105 2228 2284
Mulher 1705 1751 1877 1929
Branca 2 393 2 448 2 596 2 669
Preta ou parda 1467 1507 1612 1651

Fonte: IBGE (2020)

E possivel supor que parte dos rendimentos médios das cate-
gorias vem aumentando pelos efeitos multiplicadores das politi-
cas emergenciais de renda. Apesar disso, ndo pode ser descar-
tada a hipdtese de que houve perda dos postos de trabalho nestas
categorias, em especial os com menor remuneragao, o que tam-

bém promoveria o aumento na média.
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Evolucao dos indicadores de saude,
de atividades escolares e de
empréstimos com os dados da
PNAD COVID

Bruno Augusto Garcia’, Marcelo Nakamura Saito®, Agnaldo

Valentin’, André Gal Mountian®

Introducao

Este artigo de conjuntura analisa os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) COVID19 dos me-
ses de julho e agosto de 2020 - pesquisa em carater experimental
iniciada em maio de 2020 pelo Instituto Brasileiro de Estatistica
e Geografia (IBGE), no contexto da crise do Coronavirus. Com
foco nos indicadores da saide e também de comportamento so-
cial e empréstimos, optamos por explorar os 5 topicos a seguir:
i) sintomas e procura a estabelecimentos de saude; ii) testagem
de coronavirus; iii) comportamento social, referente aos niveis
de isolamento; iv) indicadores escolares, por disponibilizagdo
de atividades; e, v) empréstimos. Referente aos indicadores de
sintomas, comorbidades e itens de higiene foram cuidadosa-
mente explorados pelas publicacdes oficiais do IBGE, sendo
feita neste artigo apenas um breve panorama dos principais

pontos das condi¢des sanitarias.
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Sintomas e procura a estabelecimentos de saude

A pesquisa do més de agosto revela que o numero de pessoas
que tiveram algum sintoma associado a sindrome gripal caiu de
24 milhdes de pessoas em maio - 11,4% da populacao, para 12,1
milhdes de pessoas em agosto - 5,7% da populagado total, com
destaque para a queda de 18,3% em maio na Regido Norte para
5,6% em agosto. Entre os que procuraram estabelecimentos de
saude, os numeros relativos dos que apresentaram sintomas
cresceram, embora os nimeros absolutos sejam os menores
desde o inicio da pesquisa, como revela o IBGE (2020). Ademais,
0 grupo que mais apresenta sintomas continua sendo aqueles
com mais de 60 anos, e, regionalmente, a Regido Norte continua
com as maiores taxas.

Como visto anteriormente, a maior parte das pessoas nao
procura por estabelecimento de saude (76,6% em agosto)
quando tem algum sintoma. As principais providéncias tomadas
por esse grupo ainda sdo: ficar em casa (73,3%) e comprar e to-
mar medicamento por conta propria (58,5%).

Seguindo o que foi investigado no Boletim de junho sobre os
habitos da populacdo que apresentou algum dos sintomas asso-
ciados a sindrome gripal, percebe-se que houve um aumento de
7,7 pontos percentuais de pessoas que procuraram um estabele-
cimento de saide de maio a agosto. A tabela 3 apresenta os da-
dos sobre procura a estabelecimento de saude considerando

sexo, grupo de idade e cor ou raca.
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Tabela 1 - Distribuicdo das pessoas que apresentaram algum dos
sintomas, no total da populacgado (%)
Foi a estabelecimento de saiide
Caracteristicas
Maio Junho Julho Agosto
Homem 16,1 19,5 22,6 23,0
Mulher 15,4 19,0 22,9 23,6
Branca 14,0 17,8 22,5 23,4
Preta ou Parda 16,9 20,4 23,1 23,5
0 a 59 anos 15,7 19,3 24,7 21,9
60 anos ou mais 12,0 17,4 18,5 19,1
Total 15,7 19,2 22,8 23,4

Fonte: IBGE (2020)

Nota-se que houve um aumento generalizado de maio para
julho independentemente da categoria de abertura dos dados.
Esse aumento foi maior entre as mulheres (7,5 p.p.), as pessoas
brancas (8,5 p.p.) e no grupo de idade de 0 a 59 anos (9 p.p.).

Das pessoas que apresentaram sintomas e procuraram esta-
belecimento de saide, ndo houve significativa mudanca nos es-
tabelecimentos buscados comparando aos meses anteriores.
Cerca de 77,1% da populacdo buscou estabelecimento publico
de saude em agosto. Além disso, 45,4% das pessoas procuraram
por posto de saude, unidade bésica de saude ou equipe de saude

da familia em agosto.
Indicadores de testagem

O gréfico 1 leva em consideracdo, percentualmente, o tama-
nho dos grupos testados no total da populagdo. Desse modo,
pode-se observar que quanto maior o nivel de instrugéo e o ren-
dimento real domiciliar per capita efetivamente recebido, maior

o percentual de testes realizados. Em julho, por exemplo, o
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grupo de pessoas com superior completo ou pds-graduacao tes-
tou 4,6 vezes mais do que o grupo sem instrugdo ao ensino fun-
damental incompleto. De forma similar, o grupo de 4 ou mais
saldrios minimos testou cerca de 4,8 vezes mais do que o grupo
de menos de ¥ salario minimo. Por fim, importa considerar que
cerca de 2,7 milhoes das pessoas que fizeram algum teste em ju-
lho tiveram resultado positivo. Esse nimero cresce para 3,9 mi-
lhdes em agosto.

Grafico 1 - Percentual de pessoas que fizeram algum teste de Co-

ronavirus, no total da populagao (%)

W Julho ®m Agosto

Sexo Cor ou Raga

Brasil

Fonte: IBGE (2020)
Comportamento social

Segundo os dados da PNAD COVID19 (IBGE, 2020), o iso-
lamento social enfraqueceu entre os meses de julho e agosto de
2020. Entre os cerca de 211,3 milhdes de habitantes no Brasil,
houve aumento de cerca de 400 mil pessoas que nao realizaram
restrigoes, e de 10,5 milhoes que reduziram contato, mas conti-

nuaram saindo de casa e/ou recebendo visitas. Nas duas moda-

17,5
14,2
11,0

Homem Mulher Branca Preta ou parda Menosde 1/2 1/2amenosdel 1amenosde?2 2amenosded 4 oumais Saldrios
Salario Minime  Salario Minime  Salarios Minimos Salarios Minimaos

Rendimento real domiciliar per capita efetivamente recebido

Minimos
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lidades mais restritivas, houve diminuicdo de 2 milhoes de pes-
soas entre as que sairam apenas para necessidades basicas, e 6,8
milhoes que ficaram rigorosamente isolados.
Tabela 2 - Distribuicdo da populagdo segundo comportamento
social em nimeros absolutos e relativos
Reduziram
contatomas  Ficaram em casa e .
. . ., Ficaram
. Nio fizeram continuaram s6 sairam por .
Més . . . rigorosamente
restricao saindo de casa necessidade .
L. isolados
e/ou recebendo basica
visitas
milhées % milhées % milhées % milhées %
julho 4,1 2 64,4 30,5 92,0 43,6 49,2 23,3
agosto 4,5 2,1 74,9 35,5 88,0 41,6 42,4 20,1

Fonte: IBGE (2020)

Ao observarmos o isolamento segundo a renda domiciliar per
capita, no total da populacdo, é possivel notar maior pratica de
isolamento social entre as pessoas nas faixas salariais mais bai-
xas, tanto pela maior aderéncia as modalidades mais rigorosas,
como pela menor incidéncia nos isolamentos menos rigorosos.
Isto pode ser decorréncia do maior afastamento desses estratos
do mercado de trabalho, somado ao efeito do auxilio emergen-
cial, que possibilitou a permanéncia em casa. Ademais, per-
cebe-se um padrao estavel préximo aos 2% em todas as faixas
entre aqueles que ndo realizaram nenhuma restricao, com li-
geiro aumento dos que recebem mais de 4 saldrios minimos, em

agosto.
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Tabela 3 - Comportamento social segundo o rendimento domiciliar
per capita, no total da populacéo (%)
Reduziram
contato mas Ficaram em
. . continuara casae so Ficaram
Rendimento . Nao fizeram . N .
. . Més . m saindode sairam por rigorosame
domiciliar per capita restricao . .
casaef/ou necessidade nteisolados
recebendo basica
visitas
julho 1,9 20,8 48,4 27,8
Menos de 1/2 salario
minimo agosto 2,0 24,5 47,5 25,0
julho 2,0 30,5 43,3 23,5
1/2 amenosde 1
saldrio minimo agosto 2,1 35,0 42,0 20,3
julho 1,9 37,6 39,8 20,3
1 amenos de 2
salarios minimos agosto 2,3 42,7 37,4 17,2
julho 2,2 35,6 41,8 20,1
2 amenos de 4

salarios minimos agosto 2,1 43,4 37,2 16,7
julho 1,6 31,5 46,0 20,4

4 ou mais salarios
minimos agosto 2,9 38,2 42,3 16,0

Fonte: IBGE (2020)

Indicadores escolares

Entre julho e agosto, o nimero de pessoas de 6 a 29 anos
que frequentam (estdo matriculados) em alguma instituicdo de
ensino variou de 45,3 a 45,7 milhdes de pessoas, o que repre-
senta 58,7% e 59,3% das pessoas nesta dessa faixa etaria, respec-
tivamente. Destes totais, segundo a disponibilidade de ativida-
des, em julho, 72,0% tiveram atividades escolares, 19,1% nao ti-
veram, e 8,9% estavam de férias, enquanto em agosto 80,4% ti-
veram atividades, 16,6% ndao tiveram, e 3,0% estavam de férias.
Grandes desigualdades foram observadas regionalmente: en-

quanto na Regido Norte, 41,6% nao tiveram atividades em julho
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e 38,6% em agosto, no Sul, a taxa variou de 8,8% a 6,4%, em julho
e agosto, respectivamente.

Observando a disponibilidade de atividades escolares,
segmentada por cor ou raga, nota-se que pretos e pardos tiveram
as taxas mais altas de ndo disponibilizacao de atividades escola-
res nos dois meses da pesquisa. Esta assimetria ndo é explicada
pela maior frequéncia de férias, tal como o caso da Regido Cen-
tro-Oeste, mas especialmente pela baixa disponibilizagédo de ati-
vidades para alunos com renda per capita domiciliar até menos
de 4 salarios minimos das Regides Norte, Nordeste e Sudeste. Na
Regido Sul, ha maior homogeneidade da disponibilizacao de ati-
vidades, tanto no recorte de cor ou raga como de renda per ca-
pita.

Grafico 2 - Disponibilidade de atividades escolares segundo cor

ou raga (%)

Branca M Pretaou parda

77,4

76,7
68,1
23,2
20,3
13,4 v
92 86
. 31 30
|

Julho Agosto Julho Agosto Julho

Ndo teve atividades disponibilizadas Nao teve porque estava de férias Teve atividades disponibilizadas

Fonte: IBGE (2020)
Indicadores de solicitacio e aquisicio de empréstimos

Além dos indicadores de saude tratados anteriormente, a
PNAD-Covid de Julho passou a acompanhar a solicitacdo e aqui-

sicdo de empréstimos. Dos 68,5 milhoes de domicilios, cerca de

85,5

Agosto
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4 milhdes (5,9% do total de domicilios) solicitaram alguma espé-
cie de empréstimo em julho. Destes, 3,2 milhoes (81%) tiveram
sua solicitagdo atendida. Esse numero representa 4,8% dos do-
micilios brasileiros. Em agosto, o numero de pessoas que solici-
taram e conseguiram empréstimos subiu para 4,1 milhdes (6%
dos domicilios) de um total de 4,8 milhoes de domicilios solici-
tantes (84,8%).

As fontes de empréstimos mais comuns tanto em julho como
em agosto sdo: banco ou financiadora, 2,4 milhdes de domicilios
(75,7% da fonte de empréstimo), seguido por parente ou amigo,
773 mil domicilios (23,6%), empregador ou patrdo, 50 mil
(1,5%), e outro local ou pessoa 56 mil (1,7%), no més de julho.

A tabela 4 retrata a fontes de empréstimo de acordo com as
regides brasileiras. Pode-se notar que a regido nordeste contém
o maior percentual de aquisicdo de empréstimo da fonte banco
ou financeira (80,6%) e, em contrapartida, tem o menor percen-
tual referente a fonte parente ou amigo (18,8%), sendo esta fonte
percentualmente maior na regido sudeste (27,2%), que também
contém o menor percentual de aquisicao proveniente da fonte

banco ou financiadora (72,9%).
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Tabela 4 - Percentual de domicilios onde algum morador solici-
tou e conseguiu empréstimo - Julho (%)

Fonte do . Centro-
L, . Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul
empreéstimo Oeste
Banco ou
] 75,7 73,5 80,6 72,9 76,9 74,1
financeira
Parente ou
. 23,6 25,3 18,8 27,2 21,5 23
amigo
Empregador
a g~ > 1,5 0,7 0,9 1,6 1,5 3,9
patrao

Outro local ou
1,7 3,7 1,4 1,5 1,9 2
pessoa

Fonte: IBGE (2020)
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Socorro Fiscal da Uniao na
pandemia: desigualdades nas
transferéncias para estados e
municipios’

Ursula Dias Peres'’, Fabio Pereira dos Santos'!, Felipe José Miguel

Garcia'2, Luma Mundin Costa’® e Rony Cardoso'*

Introducao

Iniciadas em margo de 2020, as politicas de distanciamento
social, essenciais para a desaceleragdo do contdgio da COVID-
19, afetaram diretamente a atividade econdémica, com quedas
importantes na producao e circulacdo de mercadorias e servi-
cos. Isso provocou preocupagao e contextualizou as medidas de
socorro fiscal que o Congresso Nacional aprovou com o objetivo
de manter minimamente 0s recursos necessarios para que esta-
dos e municipios pudessem enfrentar os desafios na saude, as-
sisténcia social e nas demais despesas publicas.

Para compensar as perdas tributarias no periodo da pande-
mia e minimizar seus efeitos nas financas dos estados e munici-
pios, que apontavam para uma leve recuperagdo ap6s um peri-
odo de diminuicado e estagnagao entre 2014 e 2019, a Lei Comple-

mentar 173/20 determinou a transferéncia de R$ 60,15 bilhdes

° Este texto é uma versao modificada da Nota Técnica publicada pela Rede de
pesquisa Soliddria: https://bit.ly/3kOtRcu

10 Docente USP-EACH, pesquisadora CEM e OIPP.

11 Doutor em Administracdo Publica EAESP/FGV, Técnico da Cimara
Municipal de Sdo Paulo.
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aos entes subnacionais. Também foram aprovadas medidas de
manutenc¢ao dos niveis de transferéncia dos fundos de partici-
pacdo de estados e municipios (FPE e FPM, respectivamente) no
valor de R$ 16 bilhdes e liberados recursos federais para trans-
feréncias por meio do Ministério da Saude e outros ministérios.

A época, havia duvidas se o volume desses recursos seria su-
ficiente. Ao comparar as principais receitas de impostos no 1°
semestre de 2019 e 2020, com base nos dados dos Relatérios Re-
sumidos da Execucdao Orgcamentaria, é possivel perceber que
houve certa estabilidade nas receitas dos estados e capitais e que
o socorro fiscal da Unido foi fundamental para isso. No entanto,
analisando as transferéncias realizadas pela Unido € possivel
perceber que, tanto no caso dos estados quanto das capitais,

houve desigualdade nos repasses da Unido.
Sem perda expressiva nos estados e capitais

Os dados® mostram que, no caso dos estados, as transferén-
cias da Unido minimizaram as perdas, e a receita corrente li-
quida (RCL) até o 3° bimestre de 2020 ficou praticamente estavel
em relacdo ao 1° semestre de 2019. Houve queda na arrecadagao
agregada do ICMS, mas menor que a esperada. No caso das ca-
pitais, essas transferéncias resultaram em um aumento real de
4% na receita corrente liquida, apesar da maioria apresentar
queda do ISS, também inferior a esperada.

A rubrica “outras transferéncias correntes” destacou-se: au-
mentou cerca de 90% nos estados e 50% nas capitais, impulsio-

nada pelo socorro fiscal da Unido. O repasse, além de compen-

150s dados de 2019 foram atualizados pela variacdo do IPCA entre julho de 2019
e junho de 2020.
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sar a perda de arrecadacdo de impostos, permitiu que varios es-

tados e capitais registrassem aumento das receitas correntes li-

quidas no semestre, como mostram os quadros 1 e 2:

Quadro 1: Receitas das Capitais —

Comparacao 1° Semestre 2019 e 2020
RECEITAS - CAPITAIS 12 SEMESTRE 2019/2020 em RS milhdes
Especiflcacdo 32 bim 2019 32bim 2020 Var 32 bim Acum 2019 Acum 2020 Var Acum
Receita corrente liguida - RCL 23597 23.687 98, B% 79.962 83201 104,1%
155 6.029 4844 80,4% 17.302 16.848 o7 4%
Cota-Parte do ICMS 321 2.926 91,1% 10.417 9.829 G94,4%
Cota-Parte do IPVA 77 B3& 82,1% 5.485 5.506 100,2%
Transferéncias do FUNDER 2313 2.145 92,9% 1.77 7674 98,7%
Outras Transferéncias Correntes 3.008 5.468 181 8% B.652 13.006 145 6%
Cota-Parte do FPM 1.683 1308 71.7% 5.087 4.659 91,6%
ITBI 887 B45 72,7% 2.508 2127 84,8%
ISS+ICMS+IPVA +Fundeb+ITBI+FPM+0OTC 17.906 17.977 100,4% 57273 59.650  104,1%
Fonte: Elaboracdo dos autores com base no RREO - STN/ME.
Quadro 2: Receitas dos Estados - Comparagao 1° Semestre 2019 e 2020
RECEITAS - ESTADOS E DF 12 SEMESTRE 2019/2020 em RS milhdes
Especificacdo 32 bim 2019 32 bim 2020 Var 32 bim Acum 2019 Acum 2020 Var Acum
Receitas comentes 154,417 144.048 43,3% 77680 | 4686594 98,1%
Receita corrente liguida - RCL 112 468 108.442 096,4% 340458 339.933 99,8%
ICMS 82134 B7.153 81 8%  247.857 232863 G4,0%
IPVA 5.147 4.763 42,5% 36.195 34.9497 96, 7%
Cota-Parte do FPE 17612 13 387 76,08 53234 4R.506 91,1%
Outras Transferéncias Correntes B892 20.720 300,7% 15,303 36.860 191,0%
IRRF £.821 £.821 100,0% 19.361 20.367 105,2%
ICMS+IPVA+FPE+OTC+IRRF 118.605 112.845 951% 375949 373591 99,4%

Fonte: Elaboracdo dos autores com base no RREO-STN/ME.

Desigualdade arrecadatoria e na reparticao do socorro

fiscal

Houve desigualdades horizontais em relagido a arrecadacao,

em especial no caso do ICMS para estados e do ISS para as capi-

tais: algumas unidades registraram aumento enquanto a maio-

ria teve queda; e verticais, em relacao ao recebimento das trans-

feréncias da Unido e a suspensdo do servico da divida previstos

na LC 173.
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Grafico 1 - Transferéncias Covid X Perdas de receitas dos estados

Comparacdo entre o 1° Semestre 2019 e 2020

Transferéncias Covid recebidas pelos estados e perda de

receitas de ICMS e IPVA
[UFs, RS milhdes)
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Fonte: elaboracdo dos autores com base no RREO - STN/ME.

As colunas vermelhas do grafico 1 mostram uma desigual-
dade horizontal na arrecadagdo dos impostos estaduais, sobre-
tudo o ICMS. A queda global do ICMS no semestre foi de 6%, mas
houve diferencas expressivas entre os estados, com perdas de
até 11,9% (CE) e ganhos de até 10,7% (MS). Nesse periodo, SP,
RJ, CE, RN, SC e PR apresentaram perda na arrecadagdao dos
principais impostos, enquanto RS, BA e MA ficaram mais proxi-
mos do equilibrio, e MT, MS e PA apresentaram ganhos de arre-
cadacao.

As colunas azuis indicam a desigualdade na distribuicdo do
socorro fiscal entre as UFs, que em alguns casos significou
transferéncia maior que a perda registrada de arrecadacdo.

Mesmo os que sequer tiveram perda arrecadatéria receberam a

Rorairm =
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transferéncia. Foi o caso do MT, que teve um aumento de Re-
ceita Corrente Liquida no semestre de quase 20%.

O gréfico 2 mostra que os estados que tiveram mais mortes
pela Covid-19 nesse periodo ndo foram necessariamente os mais
beneficiados pelo socorro fiscal, sinalizando a auséncia de sin-
tonia entre a distribui¢ao do apoio financeiro da Unido e a situ-
acdo dos estados atingidos pela pandemia:

Grafico 2: Transferéncias X Mortes por 100 mil habitantes até ju-
nho (estados e DF)

Transferencias recebidas pelos estados [R5 milhdes) e mortes por Covid a

cada 100 mil habitantes
(12 semestre de 2020, RS milhdes)
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Fonte: elaboragdo dos autores com base no RREO - STN/ME e Cota
(2020)

No caso das capitais, as receitas correntes liquidas tiveram
desempenho superior aos estados e acumularam aumento real
de 4% no 1° semestre de 2020 ante o 1° semestre de 2019. A arre-
cadacao consolidada do ISS caiu menos que o esperado e a dimi-

nuicdo real no 1° semestre de 2020, em comparacdo a0 mesmo
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periodo de 2019, foi de 2,6%. Ja a cota-parte do ICMS teve queda
maior, de aproximadamente 5%.

O grafico 3 mostra que a arrecadacdo de impostos também foi
horizontalmente desigual entre as capitais — Belo Horizonte, Boa
Vista e Manaus nao registraram perdas na arrecadacao, en-
quanto outras tiveram perdas mais expressivas, como Sdo Paulo
e Rio de Janeiro. Quanto as receitas advindas de outras transfe-
réncias correntes da Unido a distribuicdo igualmente ndo guar-
dou correlacdo com o numero de mortes por Covid-19. A maio-
ria das capitais recebeu volumes maiores que as perdas e Rio de
Janeiro e Jodo Pessoa receberam transferéncias menores do
Programa Federativo de Enfrentamento a Covid-19 menores que
as perdas.

Gréfico 3 - Transferéncias Covid X Perdas de receitas das capi-

tais - Comparagdo 1° Semestre 2019 e 2020

Transferéncias Covid recebidas pelas capitais e perda de receitas

de 155, ICMS , ITBI, IPVA e Fundeb

Fonte: elaboracdo dos autores com base no RREO - STN/ME.
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Grafico 4 - Transferéncias Covid X Mortes por 100 mil habitan-

tes no 1° semestre

Tranferéncias recebidas pelas capitais (RS milhes) x mortes por covid
por 100 mil habitantes
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Fonte: elaboracdo dos autores com base no RREO - STN/ME.

A suspensio dos servicos da divida também foi desigual

A LC 173/20 previu que, além da compensacao financeira a
ser transferida pela Unido, o pagamento dos servigos da divida
de estados e capitais poderia ficar suspenso até o final de 2020.
Esse beneficio pode ser percebido na comparagdo entre os gas-
tos com servico da divida no 1° Semestre de 2020 e no 1° Semes-
tre de 2019. Neste caso, o beneficio foi recebido apenas por al-
guns dos estados e foi concentrado em Sao Paulo e Goids (ganhos
indiretos no semestre de R$ 4,77 bilhoes e R$ 1,14 bilhdes), como

mostra o grafico 4.
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Gréfico 5 - Reducao do Servico da Divida dos Estados - Comparagéo
entre o 1° Semestre 2019 e 2020

Redug3o Servigo da Divida - Estados 1o. Sem 2019/2020
Valor total: R$ 7, 2 bilhdo

mVar.

Sery

Divida

or% 10% a6 0% 0% 0% 0% T

Fonte: elaboracdo dos autores com base no RREO - STN/ME.

A suspensao do servico da divida também nao beneficiou a
totalidade das capitais e a reducdo de cerca de R$ 1,1 bilhdo
nessa despesa ficou concentrada nas cidades de Sao Paulo e Rio
de Janeiro (R$ 766 milhoes e R$ 264 milhdes respectivamente).
O gréfico 5 demonstra a desigualdade na aplicacdo desse bene-

ficio.
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Grafico 6: Reducao do Servigo da Divida das Capitais - Compara-

cdo entre o 1° Semestre 2019 e 2020

Redugio - Servigo da Divida - Capitais 10. Sem 2019/2020
Valor Total: RS 1,1 bilhdo
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Fonte: elaboracdo dos autores com base no RREO — STN/ME.

Conclusao e Perspectivas para o 2° Semestre

O 1° semestre de 2020, em comparacdo ao 1° semestre de
2019, mostrou certa estabilidade de receitas dos estados brasilei-
ros e pequena elevacao das receitas das capitais. Tal fendmeno
é fruto de uma arrecadacdo de impostos menos negativa do que
esperado e, principalmente, pelas transferéncias do socorro fis-
cal da Unido, previstos na LC 173/2000 e outros instrumentos.

Concomitantemente a isso, observamos que o comporta-
mento das receitas foi bastante distinto entre os estados e tam-
bém entre as capitais. Houve também desigualdades verticais na
distribuicao do socorro fiscal da Unido (amplificadas pela sus-
pensao do pagamento do servico da divida dos estados e capi-
tais) o que gerou beneficios especiais para os estados de Sédo
Paulo e Goids, assim como para as cidades de Sado Paulo e Rio de

Janeiro.

70%

80%
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Dessa forma, diante do quadro atual de receitas e a continui-
dade do enfrentamento da pandemia, que se desenvolve desigual-
mente nos estados, é importante repensar e aprimorar 0s mecanis-
mos de distribuicdo de recursos. O socorro fiscal deve ter seu foco
nos estados e municipios com maiores perdas de impostos de
modo a manter seu equilibrio financeiro e garantir a oferta de ser-

vicos publicos a populacdo brasileira.
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Rearranjo da narrativa
antiproibicionista: Como a
incorporacao da pauta medicinal
na agenda da descriminalizacao da
cannabis reposiciona o movimento

antiproibicionista

Bruna Chamas Biondi; Daniela Sali Mateus da Silva; Ergon Cugler de
Moraes Silva;Lais Simdes de Castro Barlati’®, Wagner Tadeu

Iglecias, Ana Claudia Sanches Baptista !’

1. CONTEXTO

No contexto de disputa de narrativas sobre o uso da cannabis
- seja pelas pautas da descriminalizacao, regulamentacao, res-
ponsabilizagdo estatal ou privada -, o movimento antiproibicio-
nista tem ganhado espaco especialmente na medida que diver-
sos paises trazem esse debate das ruas para as instituicoes.

Assim, as reflex0es aqui expostas passam por identificar, em
um primeiro momento, brevemente como a mobilizacdo pela

descriminaliza¢do da cannabis se arranjou no Brasil, inclusive

16 Biondi, Silva, Silva e Barlati sdo graduandos em Gest&o de Politicas Publicas
da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH) da Universidade de Sao
Paulo (USP).

17 Ensaio apresentado como trabalho de conclusdo da disciplina Sociedade e
Estado, do curso de Gestdo de Politicas Publicas da Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades da Universidade de Sdo Paulo (EACH/USP). Esse trabalhou
contou com a supervisdo do Professor Doutor Wagner Tadeu Iglecias e da
Doutoranda do Programa de Mudanga Social e Participagéo Politica da EACH-
USP, Ana Claudia Sanches Baptista. As discussGes também sdo frutos da
exposicdo dos convidados, o Psicélogo Gabriel Pedroza e a Advogada Cintia
Yara Silva Barbosa.
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quanto aos seus aspectos socioculturais e, em um segundo mo-
mento, como a pauta medicinal se incorpora, rearranjando nao
apenas a narrativa do amplo e difuso movimento antiproibicio-

nista, mas também de seus contrapontos no debate social.
2. 0 MOVIMENTO ANTIPROIBICIONISTA

Estudos apontam que o uso da cannabis se iniciou com a vinda
de escravos africanos para o Brasil (SOUSA, SANTOS, ALESSIO;
2018), o que pode indicar o porqué de sua proibicdo em 1936 ter
sido acompanhada de uma politica higienista e racista. Seus
avancos passaram desde a associacao aos marginais na década
de 50 até a associacdo a um estilo de vida alternativo da contra-
cultura e dos hippies nas décadas de 60 e 70. Assim, fortalecido
na década de 80, o uso recreativo da droga foi mais bem visto.
Entretanto, o avanco para aimplementacao de politicas publicas
antiproibicionistas demonstrou lentiddo e somente em 2016 per-
mitiu-se a prescricao e aimportacao de medicamentos com THC
e CBD (SOUSA, SANTOS, ALESSIO; 2018).

Ainda, o movimento antiproibicionista voltado a cannabis
possua diferentes expressdes que, apesar de nao se restringirem
a Marcha da Maconha, tém nela sua maior representagao social
em nivel global. O caréter internacional do movimento se cons-
tituiu como resposta direta a politica de guerra as drogas como
pratica ativa de combate e criminalizagao do uso dessas substan-
cias.

Resgates histéricos, como de Lancas (2013)"®, demonstram
que a narrativa dominante em relagdo ao uso da cannabis foi di-

tada pela elite religiosa e econémica, corroborada por discursos

18 Vale ressaltar que as marchas anuais, tratadas aqui em referéncia a produgao
académica de Lancas (2013), representam apenas uma das faces de um
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moralistas, de forma que a guerra as drogas foi legitimada pelas
instituicoes politicas. Ainda, o capitalismo e seus reflexos na
ética protestante condenavam o prazer desvinculado do mérito
e, da mesma forma, o discurso se consolidou através do racismo

e da marginalizacao dos povos.
3. APAUTA MEDICINAL

Mesmo existindo variadas evidéncias dos beneficios medici-
nais para inimeras doengas como epilepsia refrataria, esclerose
multipla, epilepsias graves que retardam e inibem o desenvolvi-
mento motor e cognitivo de criancas e adolescentes e etc, a
pauta da descriminalizacao e regulamentagao do uso medicinal
e recreativo avangam lentamente, com retdricas conservadoras
que distanciam tal assunto do cotidiano, como aponta o psico-
logo Gabriel Pedroza®.

O advogado Emilio Figueiredo, no documentario Ilegal: A
Vida Ndo Espera que retrata a luta de um coletivo de maes que
reivindica a liberdade para poder cultivar e importar o remédio
derivado da cannabis para os filhos, cita que a descriminalizagdo
e regulamentacao da maconha medicinal enfrenta, também, o
lobby da industria farmacéutica, principalmente das empresas
que produzem remédios em precos elevados e que teriam lucros
prejudicados na medida em que mais familias possam cultivar e

produzir seus proprios medicamentos.

movimento amplo e difuso que tem na Marcha da Maconha sua caracterizagao
maijor. Sendo assim, a Marcha da Maconha abarca, para além das
manifestacdes, a luta do movimento social em discussdes sociais, econdmicas
e juridicas.

1 Disponivel em: <https://medium.com/portal-expresso/a-guerra-%C3%A0s-
drogas-e-suas-controv%C3%A9rsias-e-implica%C3%A7%C3%B5es-
7604c3d0aaad>. Acesso em 05 ago. 2020.
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A atuacdo de méaes em todo o pais, como também na América
Latina®, amplificou uma demanda social que reivindica o uso
permitido da cannabis para fins terapéuticos, é a partir desses
atores que a pauta avanca. No entanto, a permissao para impor-
tar ndo garante o acesso, como afirma Margarete Brito, mae de
uma crianca com a sindrome CDKL5 e fundadora da APEPI
(Apoio a Pesquisa e Pacientes de Cannabis). Para ela, o acesso é
dificil tanto pelo alto preco dos produtos (cobrados em délares
com taxas de importag@o) quanto por entraves burocraticos que
impedem o acesso aos produtos e desencadeia na abertura para
o mercado ilegal dos produtos.

A APEPI e outras associagbes como a CULTIVE,
ABRACANNABIS, ABRACE, LIGA CANABICA, Juntas Somos
Mais Fortes, entre outras, encabecadas em sua maioria por
maes e familiares e indmeros profissionais interdisciplinares,
reafirmam o uso terapéutico acessivel e universal com permis-
sao do procedimento caseiro. Assim, tais associacoes®! tém con-
seguido liminares para plantar a cannabis e produzir medica-
mentos para as familias associadas, como também individuos
com doencas passiveis de serem tratadas com os canabindides
tém obtido salvo-conduto para o cultivo doméstico. Os avangos
sao individuais e ndo atingem a totalidade da populagdo em um
acesso democratico e universal, mas sao importantes ao rompe-
rem esteredtipos e preconceitos e incorporam o movimento.

No que concerne a Marcha da Maconha e o movimento anti-

proibicionista, a pauta medicinal soma-se a outras pautas que

2 Para saber mais: Movimento Mamd-Cultiva e Funda¢do Daya
2 Disponivel em: <https://www.growroom.net/apepi-cultivar-maconha/>.
Acesso em 05 ago. 2020.
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compdem o movimento, reunindo em sua composicdo pautas
multiplas, como o racismo institucional, os direitos fundamen-
tais dos individuos, o encarceramento em massa, o genocidio da
populacdo negra, a corrupgdo e o direito a vida, a saide e ao
bem-estar, ampliando o leque no que diz respeito a pauta em
questao.

De acordo com o estudo publicado no Férum Sociolégico®,

[...] uma conquista que deve ser atribuida, princi-
palmente, as maes das criangas epilépticas que ti-
veram suas histérias e pleitos veiculados na mi-
dia impressa, televisiva e internet. Essas maes
vém ocupando a lideranca da cannabis medicinal
no Brasil, se articulando com movimentos ativis-
tas, instituicoes de ensino e pesquisa, levando a
demanda de democratizacdo do acesso que im-
pulsiona o desenvolvimento de pesquisas
(CARVALHO; BRITO; GANDRA; 2017).

Ha exemplo de caso no Rio de Janeiro, onde uma “Rede” foi

formada para “ajudar pacientes que ndo tenham condigoes de
pagar pelos medicamentos” (VERISSIMO; POLICARPO; PRADO,
2017). Assim, ha um forte recorte de classe que segmenta os usu-
arios de cannabis para fins medicinais, sendo (i) aqueles com re-
cursos para importacao; (ii) daqueles que ndo possuem recursos
e passam a se organizar por meio de “Redes” ou mobilizacoes
que convergem na pauta da descriminalizacao.

Diante do recorte, Verissimo, Policarpo e Prado (2017) ainda
reforcam a preocupacao existente nessa “Rede” no que se refere
ao “direito ao acesso” - inclusive convergindo com manifesta-
coes da ABRACANNABIS e da APEPI -, uma vez que a ABRACE

recebeu tal autorizacdo para cultivo e manipulacao da cannabis

22 Disponivel em: <https://journals.openedition.org/sociologico/>. Acesso em
05 ago. 2020.
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para fins exclusivamente medicinais, optando pela cobranca de
taxas para uso dos medicamentos e destoando do teor “social”
da pauta. Diante disso, é possivel relacionar brevemente os au-
tores como Capella e Brasil (2015) que apontam que, com os sub-
sistemas, é possivel observar como o macrossistema - “compos-
tos de um grande nimero de participantes com multiplos inte-
resses” -, congrega narrativas diante da pauta da cannabis, seja
recreativa ou medicinal.

Contudo, quanto a trajetdria antiproibicionista identifica-se
um primeiro arranjo centrado na pauta pela descriminalizacao
da cannabis para uso recreativo, entdo confrontado pela narra-
tiva conservadora em posse das instituicoes; e, em um segundo
momento, com a aproximacao do movimento pelo uso da can-
nabis medicinal, nota-se um arranjo pautado pela descriminali-
zagao e regulamentacao na medida que tendéncias liberais bus-
cam se apropriar do contexto propiciado pelo acimulo do movi-
mento antiproibicionista para lucrar com os medicamentos, in-
visibilizando a pauta antiproibicionista e da descriminalizacao
da cannabis como movimento social.

Assim, o movimento antiproibicionista, mesmo constituindo
coalizdo com atores da pauta medicinal, ndo apenas segue com
sua antitese conservadora, mas tem no liberalismo uma nova
face da apropriacao da pauta do movimento para sequestro da

narrativa e producdo de lucro.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Em certa medida, é possivel observar o rearranjo ndo apenas
na narrativa do movimento antiproibicionista com a incorpora-
cao da pauta medicinal, mas também adaptagdes taticas na dis-

puta, inserindo-se em arenas antes pouco ocupadas - tal como a
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arena judicial na disputa com as corporacdes privadas pelo di-
reito ao uso dos subprodutos e medicamentos derivados da can-
nabis.

Dessa forma, uma breve conclusao, se faz possivel ao trazer
a discussao de Gramsci (ANGELI, 2011), no qual aponta que os
movimentos dentro da sociedade civil que se mobilizam na de-
fesa da descriminalizacdo da cannabis para o uso medicinal en-
contram como oposicao os movimentos moralistas e que pos-
suem na sociedade politica representantes poderosos que ga-
rantem a estagnacao ou retrocesso na pauta da descriminaliza-
cao da cannabis.

Assim, quando trazemos a discussdo para os movimentos da
sociedade civil que pautam o uso legal da cannabis de forma me-
dicinal é palpdvel uma maior aceitacdo desta perante aos grupos
moralistas, o que, porém, nao é um indicativo de possiveis avan-
cos, visto que as grandes industrias farmacéuticas pressionam a
sociedade politica para que o plantio siga proibido e os medica-
mentos se estabelecam com altos valores, de forma a garantir o
seu lucro.

Ainda, é nesse contexto que o arranjo antiproibicionista
passa da antitese explicitamente conservadora no que diz res-
peito ao uso da cannabis para fins recreativos, mas acumula,
com a pauta medicinal, uma antitese do liberalismo econémico,
no qual o mercado busca absorver a pauta medicinal na medida
em que invisibiliza a mobilizacdo antiproibicionista, com apro-
priacdo da pauta do movimento para sequestro da narrativa e

producdo de lucro de corporagoes.
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