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Pandemia, pobreza e desigualdade

no Brasil®

André Roncaglia de Carvalho'?, Eloiza Regina Ferreira de Almeida?,

Luciana Rosa Souza?, Solange Gongalves®

A Covid-19 encontrou o pais em situagdo econdmica preocu-
pante. Em lenta recuperacao da ultima recessdo, a economia
apresenta crescimento baixo (média de 1% nos ultimo trés
anos), elevado nivel de desemprego e informalidade, familias
endividadas, contas publicas fragilizadas, dentre outros proble-
mas.

A paralisagdo das atividades que resulta da politica de pre-
vencdo de sobrecarga do sistema de saude vem agravar ainda
mais a situacao de empresas e familias. Os maiores empregado-
res do pais (micro, pequenas e médias empresas) sao incapazes
de sustentarem suas folhas de pagamento. As perdas mensais
decorrentes do isolamento social sdo estimadas em cerca de R$
54 bilhdes de renda dos trabalhadores por conta prépria, infor-

mais, desempregados e em desalento (Brancher et al., 2020).
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Com efeito, a crise tende a agravar a situacao material de parcela

expressiva da sociedade brasileira.

O sonho smithiano

Adam Smith defendia que a verdadeira medida da riqueza de
uma nacao nao é o tamanho do tesouro de seu rei ou as posses
de poucos ricos, mas o salario dos “trabalhadores pobres”. Para
o pai do liberalismo econdémico iluminista, o principal papel do
mercado era produzir tal riqueza, a ponto de permitir que
aquele que “alimenta, veste e produz habitacdes” para um povo
inteiro consiga ele mesmo estar razoavelmente bem alimen-
tado, vestido e alojado.

O Brasil infelizmente nem se aproxima ainda desse sonho
smithiano. O mercado de trabalho brasileiro ndo dé conta de
oferecer a metade de seus trabalhadores a protegdo social con-
tra a loteria do mercado.

A ideia é vergonhosamente intuitiva: pessoas ricas conse-
guem viver de sua “poupanga” acumulada quando lhes falta a
renda do trabalho. E um colchfio amortecedor para as quedas da
atividade econdmica da sociedade. Ja os pobres costumam ter
pouca poupanga acumulada na forma de “ativos” iméveis, finan-
ceiros e mesmo educacionais. Sua rede de protecdo em momen-
tos de estresse no mercado de trabalho é o “fiado”, o empréstimo
entre parentes e amigos, a caridade alheia ou a pentria simples-

mente.

Choques pandémicos
O enfrentamento da crise sanitaria requer que a economia

seja colocada em estado de coma induzido. Isso se traduz em
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trés tipos de choques que afetam as familias em um mesmo
ponto do tempo (ou em momentos distintos), a saber: i) choques
de saude relacionados diretamente a contaminagao pelo virus;
ii) choques de desemprego, que levam os individuos a desocu-
pagdo ou a informalidade; iii) choques psicolégicos com impac-
tos de duracao variada.

Esses choques podem determinar uma queda temporaria na
renda total do domicilio e podem levar as familias a pobreza.
Métodos cada vez mais sofisticados produziram o consenso
acerca da caracteristica dindmica do fend6meno, em que se nota
a existéncia de propagacao dos ciclos de pobreza, bem como de
um movimento de saida e entrada de familias na situagéo de pri-
vacdo. Estes ultimos sdo ainda mais comuns em paises em de-
senvolvimento, seja por causa do alto grau de informalidade nos
mercados de trabalho urbanos (que, por exemplo, no Brasil re-
presenta 45,8% do total de ocupados),' seja por causa da inci-
déncia de choques (de pregos, climaticos, entre outros) em areas
rurais.

A convivéncia com choques e risco de entrada na pobreza de-
termina que todo o conjunto de decisdes dos membros de uma
familia (voltados a educagao, ao mercado de trabalho, formagao
de uma familia) seja distinto.

Nesse processo de chegada de um choque estrutural ou idios-

sincratico, as familias podem utilizar estratégias para manter o

14 Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC/IBGE), considerando a populacdo ocupada entre 18 e 65 anos para o
ano de 2019. Para a definigdo de trabalhador informal, é utilizada a informacao
sobre a posse de carteira assinada e sobre a contribuicdo ao INSS, e sdo
excluidos os empregadores.
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seu nivel de bem-estar. A primeira estratégia pode ser a utiliza-
cdo de mao de obra adicional, ou seja, no momento em que um
membro sofre um choque de saide ou de desemprego, outros
membros podem tentar ofertar mao de obra no mercado de tra-
balho, como adolescentes que poderiam estar em situacao de
inatividade e com dedicacdo exclusiva aos estudos, ou, até
mesmo, criangas.

A segunda estratégia € a utilizagdo do conjunto de ativos fisi-
cos ou financeiros pertencentes as familias, em prol da suaviza-
¢ao do consumo ao longo do tempo. O conjunto de ativos de uma
familia reflete o seu nivel de riqueza e é composto por itens do-
mésticos, como televisao ou notebook, veiculos (carros ou mo-
tos), ou posse de habitagdo ou terreno. Os ativos financeiros sao
as aplicacdes financeiras da familia ou a possibilidade de to-
mada de crédito/empréstimos no mercado financeiro. A posse
de alguns desses ativos garante um rendimento estavel ao longo
de um periodo, pela venda (no caso dos bens fisicos) ou pelo re-
torno que geram (no caso dos bens financeiros), mantendo a fa-
milia acima da linha de pobreza (ou de pobreza extrema).

A terceira estratégia da familia é a utilizagdo de beneficios ad-
vindos de politicas publicas ou privadas emergenciais, que pos-
sibilitam a obtencdo de uma renda permanente ou temporaria.
O uso desse instrumento depende do tamanho, focalizacdo,
acesso e aderéncia das familias as politicas.

Outros dois fatores podem também ser determinantes nao so-
mente para a entrada como também para a permanéncia e du-
racao da situacao de privacao da familia, a saber: a frequéncia e

o tamanho dos choques que afetam as familias.
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No contexto dos choques relacionados a Covid-19, esses dois
fatores sdo determinados: i) pelo nimero de membros afetados
pela doenca - que é diretamente relacionado ao percentual de
membros que continuam atuando no mercado de trabalho e fora
do isolamento horizontal; e ii) pela gravidade das consequéncias
que esses choques determinam - desemprego, doenca psicolé-
gica ou morte do chefe da familia (usualmente, renda principal
do domicilio) ou de algum outro membro em idade ativa (mem-
bros secundarios que colaboram para o or¢camento mensal fa-
miliar), ou demais membros.

Dessa forma, a depender dos choques e consequéncias que a
Covid-19 venha a causar em uma familia, a probabilidade de en-
trada e de saida da pobreza com retorno ao nivel anterior de
bem-estar é afetada, determinando que familias que anterior-
mente eram ndo pobres passem a ser pobres transitdrias e que
outras que eram nao pobres ou pobres transitorias passem a ser
pobres cronicas e fiquem por muito tempo e geracdes na po-

breza.

Dindmica da pobreza no Brasil

Uma extensa literatura busca realizar a diferenciacdo demo-
grafica e socioecondmica entre as familias com pobreza cronica
e transitéria, bem como entender quais seriam os choques e fa-
tores associados a entrada, permanéncia e duracdo do periodo
abaixo da linha de pobreza das familias, além de discutir a ne-
cessidade de politicas publicas especificas para cada um dos ti-
pos de pobreza. Na literatura internacional, cabe citar os estu-
dos seminais de Bane e Ellwood (1986) e Jalan e Ravallion (1998,

2000). Para o Brasil, alguns trabalhos ja buscaram mensurar o
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tamanho da pobreza cronica e transitdria e estimar as chances
de entrada e saida da pobreza: Machado e Ribas (2010), Ribas,
Machado e Golgher (2011), Gongalves (2015) e Gongalves e Ma-
chado (2015).

Com o uso dos microdados longitudinais trimestrais da
PNADC (IBGE), para o periodo entre 2017 e 2018, verificamos
que, aproximadamente, 5% das familias permaneceram na po-
breza durante quatro ou cinco trimestres da pesquisa, enquanto
10% das familias estavam na pobreza em um, dois ou trés tri-
mestres, dentre os cinco trimestres em que ocorrem as entrevis-
tas.” Dessa forma, 15% das familias passam por situacao de pri-
vacdo em um ou mais pontos do tempo durante o periodo anali-
sado. Além disso, entre as familias que permanecem na pobreza
durante quatro ou cinco trimestres, 48% sao chefiadas por mu-
lheres e 64% sao chefiadas por negros ou pardos. Ja nas familias
que permanecem um menor periodo na pobreza - um, dois ou
trés trimestres - esses percentuais sao de 41% e 56%, respecti-
vamente. Com relacao a escolaridade dos chefes de familia, a Fi-
gura 1, abaixo, também demonstra a heterogeneidade existente
entre as familias pobres, com base no tempo em que ficam em

situacdo de privagao.

15 Foi utilizada a amostra de familias da PNADC (IBGE), de 2017 e 2018, que
permaneceram na pesquisa durante cinco trimestres. Calculos realizados
utilizando como critério para definicdo de pobreza e extrema pobreza os
critérios de elegibilidade do Programa Bolsa Familia, de renda domiciliar per
capita inferior a R$ 85,00 e R$ 89,00, para extrema pobreza, e R$ 170,00 e R$
178,00, para pobreza, para os periodos: primeiro trimestre de 2017 a segundo
trimestre de 2018; e terceiro trimestre de 2018 a quarto trimestre de 2018,
respectivamente. A renda domiciliar total per capita inclui a renda do trabalho
total e a renda do n#o trabalho total (renda de programas de transferéncia -
Programa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada, renda de
aposentadorias e pensdes do INSS ou alimenticia, aluguéis, doacdes e outros
programas sociais).
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Figura 1: Tempo na pobreza e escolaridade dos chefes

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
4-5 frimestres 1. 2 ou 3 trimestres Nenhum trimestre
(Nao pobres)
B Sem instrucio ou Fund. Incompleto ® Fund. completo ou Meédio incompleto

mMeédio completo ou Superior incompleto = Superior completo

Fonte: Dados da PNADC (IBGE) para a amostra de familias de 2017
e 2018, que permaneceram na pesquisa durante cinco trimestres.

Dados da PNADC divulgados pelo IBGE para o primeiro tri-
mestre de 2020

(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-

de-vida-desigualdade-e-pobreza/9171-pesquisa-nacional-por-

amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?edi-

cao=27527&t=destaques) indicam os impactos do isolamento so-

cial sobre o mercado de trabalho, mostrando que: i) a taxa de de-
socupacdo subiu 1,3 ponto percentual em relagdo ao ultimo tri-
mestre de 2019; ii) houve reducdo em 2,33 milhdes de trabalha-
dores em atividade vis-a-vis o que foi observado no altimo tri-
mestre de 2019; iii) 832 mil trabalhadores informais atuando no
setor privado deixaram de trabalhar
(https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/04/30/0-que-

diz-o-primeiro-dado-de-desemprego-na-pandemia); enquanto iv)

742 mil trabalhadores por conta propria deixaram de trabalhar.
Assim, os primeiros dados da dindmica do mercado de trabalho
no periodo de isolamento social mostram um aprofundamento das
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vulnerabilidades daqueles trabalhadores que ja eram vulneraveis
antes da pandemia.

Efeitos sobre a desigualdade

Os impactos da Covid-19 em um pais fortemente desigual
como o Brasil potencializam ainda mais as desigualdades enrai-
zadas na sociedade. Enquanto uma parte pequena da sociedade
consegue manter o isolamento social, trabalhando remotamente,
a imensa maioria dos cidaddos do pais permanece alijada de con-
digdes sanitarias minimas como acesso a rede de esgoto, agua po-

tavellt (http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-

esgotos/diagnostico-dos-servicos-de-agua-e-esqotos-2018), e as

condi¢cbes de moradia (https://nacoesunidas.org/campanha-do-

onu-habitat-aborda-efeitos-da-pandemia-de-coronavirus-nas-ci-

dades/), por exemplo, ndo permitem o afastamento minimo que
deve ser mantido para evitar a transmissao da doenca. O acesso a
informacao

(https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-03/covid-

19-moradores-de-favelas-precisam-de-acoes-de-prevencao) So-

bre a doenca por parte da populacdo mais vulneravel também é
precario, dado que ndo necessariamente ela provém de fontes ofi-
ciais.

Enfim, em cenario de pandemia, a desigualdade no pais tende
a se acentuar, seja pelas questdes econdmicas que vao afetar ainda
mais negativamente os mais pobres, seja, pelas questdes sociais
que tenderéo a reforcar os mecanismos de desigualdade presentes
na sociedade, dado que 0s mais poderosos economicamente con-
seguirdo apoio dos governos com mais facilidade. Ao mesmo

tempo, caso a crise pandémica ndo promova o questionamento da

16 “...hoje no Brasil, quase 35 milhdes de pessoas vivem sem acesso a agua
tratada, enquanto 100 milhGes ndo tém esgoto tratado”.
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posse de ativos geradores de renda na sociedade brasileira, qual-
quer opgdo politica escolhida pelo governo tendera a reforcar a
desigualdade, dado que esta se centra fundamentalmente na posse

de ativos geradores de renda.’
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