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Regras de submissao

O Boletim de Politicas Publicas do OIPP tera periodicidade mensal
e receberd artigos académicos curtos para ampla divulgacao entre aca-
démicos e profissionais do Campo de Publicas no Brasil. Os artigos po-
dem ser resumos de resultados de pesquisa, analise de conjuntura, re-
senhas de livros, estudos de caso, em linguagem destinada a fomentar
o debate sobre politicas publicas e gestao governamental. Apresenta-
¢do de resultados de iniciacdo cientifica e monografia também sio
bem-vindos.

a. O Boletim de Politicas Publicas do OIPP aceitara artigos de até 10
mil caracteres (com espago), considerando todos os elementos do
texto (graficos, tabelas e referéncias bibliograficas).

b. Os artigos devem ser enviados com o(s) nome(s) dos(as) auto-
res(as) e filiacdo institucional.

c. O comité editorial do Boletim de Politicas Publicas do OIPP re-
serva-se o direito de decidir sobre a aceitacdo do artigo.

d. O Boletim de Politicas Publicas do OIPP publicard um nimero
limitado de artigos por nimero. Artigos aceitos ndo necessariamente
serdo publicados no més de envio, podendo sair em ntimeros posteri-
ores.

e. Artigos que s@o produto de pesquisa em nivel de graduacdo de-
vem ser submetidos em coautoria com docente.

f. O Boletim de Politicas Publicas do OIPP aceitard artigos em fluxo
continuo.

g. Nao havera qualquer tipo de remuneracdo para os autores dos
artigos.

h. Serdo aceitos artigos em portugués, inglés e espanhol.

i. Os artigos em portugués devem seguir padrdao ABNT.

j. As referéncias bibliograficas devem ser inseridas ao final do texto

no padrdo ABNT e devem listar apenar as obras citadas no texto.
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k. Os artigos devem ser enviados em formato eletrénico .doc, fonte

Times New Roman, tamanho 12, espagamento entre linhas de 1,5.
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Evolucao do emprego formal

durante a crise sanitaria

André Gal Mountian’, Agnaldo Valentin?

Introducao

Este artigo prossegue a andlise de conjuntura dos efeitos da
crise sanitdria sobre indicadores de mercado de trabalho. Nas
edicoes de junho e julho do Boletim de Politicas Publicas explo-
ramos os dados de mercado de trabalho e de saide com a Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), denominada
de PNAD COVID19, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE). Desta vez utilizamos os dados Novo
CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)® para
compreender a evolucao do trabalho formal ao longo da crise
sanitdria. Este acompanhamento é importante para a compre-
ensdo da natureza dos efeitos da crise sanitaria sobre o mercado
de trabalho, que é potencialmente distinta dos efeitos de uma
crise financeira, exigindo a formulagdo e implementacao de po-

liticas publicas adequadas para o contexto.

! Docente do curso de Gestdao de Politicas Publicas (EACH/USP), pesquisador
do Nucleo de Estudos em Economia e Politicas Publicas (NEEPP) e do
Observatério Interdisciplinar de Politicas Publicas (OIPP).

2 Docente do curso de Gestdo de Politicas Pablicas (EACH/USP), pesquisador
do Nucleo de Estudos em Economia e Politicas Publicas (NEEPP) e do
Observatério Interdisciplinar de Politicas Publicas (OIPP).

% Desde janeiro de 2020, o CAGED vem sendo substituido pelo Sistema de
Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas
(eSocial) para parte das empresas. O Novo Caged é composto por informagdes
captadas dos sistemas eSocial, Caged e Empregador Web. Ver detalhes em

http://pdet.mte.gov.br/images/Novo_CAGED/Nota%20t%C3%A9cnica%20sub
stitui% C3%A7%C3%A30%20CAGED _26_05.pdf.
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Estatisticas de emprego formal no Brasil

Em janeiro de 2020 o numero de trabalhadores formais no
Brasil era cerca de 38,8 milhdes de pessoas, de acordo com 0s
dados no Novo CAGED. Este patamar de emprego formal ndo se
distribui de forma homogénea entre os setores da economia,
como mostrado na tabela 1. Do total de empregos formais, 47%
estava ocupada no setor de servicos e 24% no comércio, totali-
zando 71% dos trabalhadores com carteira de trabalho assinada
no pais. A inddstria era responsavel por 19% do emprego for-
mal, enquanto construcdo e agropecuaria ocupavam 6% e 4%
dos trabalhadores com carteira assinada, respectivamente.

Tabela 1. Numero de trabalhadores formais segundo setores da

economia, janeiro de 2020

Trabalhadores formais %
Total 38.809.623 100%
Agropecudria 1.487.079 4%
Indastria 7.509.757 19%
Construcao 2.166.925 6%
Comércio 9.317.359 24%
Servicos 18.328.503 47%

Fonte: Novo Caged (2020)

A necessidade de distanciamento social, derivada da
crise sanitaria, teve uma serie de efeitos sobre o mercado de tra-
balho. De acordo com os dados da PNAD COVID, a taxa de deso-
cupacdo subiu de 10,7% para 13,1% da forca de trabalho, entre
maio e julho de 2020, totalizando 12,3 milhdes de desemprega-
dos (IBGE, 2020). Agregando ao contingente desocupado aqueles
que ndo procuraram trabalho, mas gostariam de trabalhar,

houve aumentou de 30,1% para 33,2% no mesmo periodo.
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Grafico 1. Evolucao do trabalho formal no Brasil com ajustes -

janeiro a julho de 2020
226.713
115.986 131.010
Janeiro Fevereiro  Margo Abril Maio Junho Julho Acumulado
-263.177 19.579

-355.933

-927.598
-1.092.578

Fonte: Novo Caged (2020)

Do ponto de vista do emprego formal, o grafico 1 acima apre-
senta a evolucao do trabalho celetista entre janeiro e julho de
2020, e mostra o saldo entre admissdes e demissoes em cada més
do ano. O acumulado do ano indica que houve perda de mais de
1 milhdo de empregos com carteira assinada, com distribuicao
irregular ao longo dos meses. Percebe-se que a partir de marco,
quando a crise sanitdria se impde, o numero de demissdes su-
pera o de admissdes, quando a economia perdeu 263.177 empre-
gos formais. No més de abril, que é periodo de maior perda de
empregos até o momento, houve reducgdo de cerca de 928 mil
empregos celetistas. No més de maio também ocorreu impor-
tante reducdo de 355.933 empregos formais, seguida de queda
de 19.579 em junho e recuperagdo de 131.010 empregos com car-

teira de trabalho no més de julho.
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Grafico 2. Acumulado da evolucédo do trabalho formal no Brasil
com ajustes, segundo setores da economia - janeiro a julho de
2020

-536.492 Servigos

-453.405 Comércio
Construgao 8.742
-197.543 Industria

Agricultura 86.217

Fonte: Novo Caged (2020)

E importante destacar quais setores da economia foram mais
afetados pela crise sanitaria. O grafico 2 mostra as maiores per-
das com carteira assinada em Servicos e Comércio, totalizando
quase 990 mil vagas. Outro setor que perdeu empregos formais
foi a Industria, com reducdo de 197.543 vagas. De outro lado,
Construcdo e Agricultura mostraram resultados crescentes, com
destaque para a Agricultura que teve um saldo positivo de 86 mil
vagas de empregos formais. Esses dados chamam a atencdo para
a natureza de uma crise sanitdria, que pode ser distinta de uma
crise financeira, mesmo aquelas de grandes proporc¢des como a
de 2008. Em um contexto de pandemia e do necessario isola-
mento social, os setores mais afetados sao justamente as ativida-
des de comércio e servigos, mais intrinsecamente vinculados a
proximidade entre trabalhadores e consumidores do que outros
setores de atividade. Crises financeiras convencionais se origi-
nam na esfera financeira e atingem a economia via depressado da

demanda agregada, especialmente pela retracdo do investi-
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mento privado. Uma crise sanitaria destas proporgoes potenci-
almente tem um efeito mais intenso e extenso sobre o conjunto
da economia, envolvendo a demanda privada (consumo e inves-
timento) e a oferta de bens e servicos, justamente pela imposi-
¢ao do distanciamento social.

Tabela 2. Trabalho formal no Brasil com ajustes, segundo com-

posicdo do setor de servigos - janeiro a julho de 2020

Empregos Empregos Variacido

formais formais ano

(mar-jul) (ano) (%)

Servicos (total) -734.885 -536.492 -2,9
Transporte, armazenagem e correio -100.644 -92.941 -3,9
Alojamento e alimentacao -348.971 -329.713 -16,6

Informacdo, comunicacio e atividades

financeiras, imobilidrias, profissionais  -187.692 -123.652 -1,6
e administrativas
Admlnlstra(;a‘o Pubhca., Defesa e 5 20 1,7
Seguridade Social
Educacao -71.125 -7.865 -0,4
Satde Humana e Servicos Sociais 40.907 57.074 2,4
Servicos domésticos -46 -36 -1,0
Artes, Cultura, Esporte e Recreagdo -33.622 -29.219 -11,0
Outras Atividades de Servigos -36.432 -23.778 -2,2
Organismos Internacionais e Outras
-37 15 0,5

Instituicoes Extraterritoriais

Fonte: Novo Caged (2020)

A tabela 2 acima mostra a variagao da composi¢ao do setor de
Servicos entre os meses de marco e julho de 2020 e seu acumu-
lado no ano. Como este setor representa quase 50% do emprego
formal no pais é importante analisa-lo separadamente. Entre os
meses de janeiro e julho o setor de Servicos perdeu quase 3% do
seu nivel de emprego, totalizando 536.492 empregos formais.
Considerando exclusivamente o periodo de inicio da pandemia,
o setor teve perda de 734.885 trabalhadores formais. Do ponto
de vista da sua composicao, o subsetor que mais contribuiu para

este efeito foi Alojamento e Alimentagdo, com subtracdo de
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329.713 vagas celetistas no ano, que corresponde a variacao ne-
gativa de 16,6%. Este subsetor envolve atividades de hotelaria e
restaurantes, que em muitos casos foram quase integralmente
paralisadas pela pandemia. Ainda relevante do ponto de vista do
volume de emprego, o subsetor Informacao, Comunicacao e Ati-
vidades Financeiras, Imobilidrias, Profissionais e Administrati-
vas também sofreu bastante, com queda anual de 123.652 em-
pregos celetistas (que corresponde a reducdo de quase 4% no
acumulado do ano).

Da perspectiva da variacao no ano chama a aten¢do o desem-
penho do subsetor de Artes, Cultura, Esporte e Recreacdo, que
perdeu 11% do seu volume de emprego formal. Outro subsetor
com desempenho preocupante é Educagdo, com reducgdo de
7.865 no acumulado do ano e 71.125 entre marco e julho de 2020.
Trabalhadores destes subsetores estdo especialmente vulnera-
veis neste contexto de pandemia e merecem atencao especial da
perspectiva das politicas publicas. Por ultimo, vale destacar o
subsetor de Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social
e do subsetor de Saude Humana e Servicos Sociais que tiveram
saldos positivos no ano e no periodo pandémico, e desempe-
nham atividades essenciais no contexto de crise sanitaria.

Encerrando esta andlise, apresentamos na tabela 3 uma apro-
ximagdo do impacto sobre o trabalho formal decorrente da

emergéncia sanitdria nas diferentes regides brasileiras.
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Tabela 3. Trabalho formal no Brasil com ajustes, segundo regi-

Oes brasileiras - janeiro a julho de 2020

Empregos Empregos Variacio

formais formais ano

(mar-jul) (ano) (%)

Brasil -1.435.277 -2.020.176 -5,2
Norte -28.524 -45.483 -2,6
Nordeste -241.389 -383.026 -6,0
Sudeste -818.590 -1.154.275 -5,7
Sul -312.500 -393.810 -5,4
Centro-Oeste -64.427 -74.882 -2,3

Fonte: Novo Caged (2020)

A perda de postos de trabalho, que no territorio nacional atin-
giu 5,2%, apresenta dois padroes, permitindo agrupar as regioes
Norte e Centro-Oeste com valores menores e as demais regioes
com taxas mais elevadas, com destaque para as regides Nordeste
e Sudeste. Em alguns estados os resultados sdo alarmantes,
como Alagoas (-10,0%), Rio de Janeiro (-8,7%), Pernambuco
(-7,3%) e Sergipe (-7,2%). Como tendéncia, prevalece o maior
impacto em estados ou regides com maior dependéncia do setor
de servigos, principalmente na drea de Alojamento e Alimenta-
cdo. Ja os estados tradicionalmente associados ao setor agricola
tiveram oscilagoes menos expressivas, como Mato Grosso do Sul
(-1,2%), Mato Grosso (-0,6%) e Goias (-1,8%), cabendo ao Acre o
unico registro positivo (1,4%).

Ainda considerando a regionalidade, os estados do Sudeste
acumularam 57,1% dos postos de trabalho perdidos, seguido pe-
las unidades do Sul (19,5%) e Nordeste (19,0%). Se comparado
com o estoque no inicio de 2020, nota-se um efeito mais intenso
na reducao no Sudeste (52,0% no comeco de janeiro) e Nordeste
(16,4%). Trata-se, portanto, de outro indicador a evidenciar a
possibilidade de focalizacao das politicas emergenciais dentro

do quadro peculiar da crise sanitdria.
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Migracoes internacionais e midia
étnica: a imigracao boliviana em
Sao Paulo sob a perspectiva do

jornal La Puerta del Sol

Larissa Galasso*, Valéria Barbosa de Magalhies®

Introducao

As midias migrantes ou étnicas estdo presentes nas migra-
coes Brasileiras, desde o final do século XIX, a partir da funda-
cdo de jornais como Il Corrieri Cattolico, em 1891, e Germdnia, em
1878, respectivamente editados por imigrantes italianos e ale-
maes.

Desde entdo, pipocaram os mais diversos tipos de midia co-
munitdria migrante, desde jornais impressos e cartas, até o atual
formato de midia online, incluindo de jornais e revistas a canais
de TV e outros formatos. Esses veiculos sdo muito mais abran-
gentes hoje, em termos de disseminacao e alcance, do que nos
tempos passados, quando dependiam da impressdo, do trans-
porte e da divulgacdo, todos mecanicos.

Em relag@o aos brasileiros fora do Brasil, a midia migrante
tem sido um importante agregador de identidades. S6 no Sul da
Flérida, por exemplo, foram computados 23 jornais brasileiros,

s6 no comeco dos anos 2000 (MAGALHAES, 2011).

4 Bacharel em Gestdo de Politicas Pablicas pela Universidade de Sdo Paulo. E-
mail: gephom@gmail.com.

5 Professora da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, SP, Brasil. Doutora em
Histéria Social pela Universidade de Sdo Paulo (USP). E-mail:
gephom@gmail.com. http://orcid.org/0000-0002-6817-4192.
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Um aspecto frequentemente estudado da relacdo entre midia
e migragoes € a percepc¢ao dos veiculos do local de destino sobre
os migrantes e a abordagem e representagdo que deles sdo fei-
tas. No caso brasileiro, Cogo (2002) indica que a midia tem privi-
legiado as vozes de especialistas, em detrimento da prépria ex-
periéncia do migrante, acabando por contribuir com a idealiza-
cao desses sujeitos e também com a prdopria xenofobia.

Para Cogo (2002, s/p), essa midia constituiria uma “possibili-
dade permanente e fluida de contato com os lugares de origem
seja por parte dos imigrantes tempordrios ou definitivos ou
mesmo por parte daqueles que simplesmente viajam a turismo
ou a trabalho”. Assim, como mostra Brignol (2015), as tecnolo-
gias de comunicacao refor¢cam as redes sociais transnacionais.

Os estudos sobre deslocamentos brasileiros e midia migrante
(BONOMO e BATISTA, 2017; COGO, 2002; BARRETO E GOIS,
2019) tendem a se concentrar nas representacdes da midia do
local de destino sobre esses povos, dando menor espaco as for-
mas de comunicacdo criadas pelas proprias comunidades. O ar-
tigo de La Pastina, Pavdo e Souza (2017) é uma excec¢do a essa
regra. Os autores analisam as caracteristicas da midia étnica de
lingua portuguesa nos Estados Unidos e sua centralidade na
adaptacdo e assimilacao dos imigrantes.

Outros trabalhos mais gerais sobre midia étnica abordam
perspectivas semelhantes (ZANINI, 2005; ELHAJJI, 2011). Sao
abordadas vérias questdes: como o migrante é retratado pela mi-
dia? Qual o papel na da midia na construcao de uma identidade
e uma memoria migrante? Sdo textos, portanto, que nao tratam
especificamente dos jornais comunitdrios, mas que nos trazem

pistas para a reflexdo sobre eles.
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A midia produzida pelos migrantes contempla, por outro
lado, funcgdes e significados ricos e diversos, destacadamente
concentrando a funcao de rede de contato pessoal e comercial,
até a exposicdo simbdlica de um tdo almejado sucesso do projeto
migratdério por meio das colunas sociais, sempre presentes nes-
ses meios.

Este artigo pretende contribuir com as reflexdes sobre as mi-
dias produzidas por comunidades migrantes e discute como o
jornal da comunidade boliviana no Brasil, La Puerta del Sol,
aborda a imigracao boliviana em Sao Paulo, concentrando-se no

recorte entre janeiro de 2017 e marco de 2019°.
0 Jornal La Puerta del Sol

Em 1969, a Associacdo de Residentes Bolivianos foi fundada
no Brasil. Apds uma década da fundagdo da ADRB, conforme en-
trevista concedida a este trabalho por Rosana Camacho, atual
presidente da ADRB, a comunidade boliviana em Sao Paulo ja
mostrava sinais de organizacao institucional em associagoes e
outros formatos, mas sentia falta de um veiculo que se comuni-
casse com todos, tendo em vista que naquela época nao havia a
internet. Foi neste contexto que surgiu o jornal La Puerta del Sol,
também em 1979.

Em novembro de 2019, o La Puerta del Sol completou 40 anos,
veiculando as atividades da comunidade e também informacées
acerca da Associagdo e do cendrio politico-econémico brasi-

leiro. O jornal também traz noticias da Bolivia. O La Puerta del

¢ Os dados aqui apresentados séo resultado do Trabalho de Conclusdo de Curso
de Larissa Galasso, defendido no curso de GPP da EACH/USP, no ano de 2019,
orientado por Valéria B. Magalhdes.
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Sol ndo é administrado pela ADRB mas, pertence a comunidade

como um todo.
Jornal La Puerta del Sol e a condicao migratoria dos
bolivianos

Nesta pesquisa, foram analisadas 26 edi¢des do jornal La Pu-
erta del Sol, no periodo proposto’, incluindo apenas artigos que
abordassem a vida dos imigrantes bolivianos em Sdo Paulo e as-
suntos a eles relacionados. Totalizaram-se 239 artigos analisa-
dos.

Com o propdsito de compreender a composicao e o conteudo
do jornal, os artigos foram separados em oito temas (nem todos
abordados no escopo deste artigo): classificados, cotidiano, sa-
ude, comunidade, atividades ADRB, esportes, espaco mulher e
mulher imigrante.

Um dos objetivos do projeto inicial foi verificar a visao que o
jornal La Puerta del Sol transmite a respeito da comunidade boli-
viana de Sao Paulo. Assim, levou-se em consideracao os termos
e adjetivos utilizados pelos redatores do jornal para se referirem

aos imigrantes, ilustrados na tabela abaixo:

7 Os links das edi¢Ges foram obtidos por meio da pagina do Jornal La Puerta del
Sol no Facebook <https://www.facebook.com/lapuertadelsolperiodico/>, com
excecdo da edicdo 55, de junho de 2018, que foi encontrada diretamente num
dos portais onde os jornais sdo publicados <https://www.yumpu.com/es>. Ver
apéndice com as referéncias completas de todos os artigos analisados.
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Figura 1. Frequéncia de uso dos termos utilizados em referéncia

aos imigrantes

Cornterréneos . 1,67%
Latinos [l 1.67%
Populacso bolivianafimgrarte [l 167%

Profissionais bolivianos [l 2.09%

Residentes bolivianos (&) - 2,09% m % deartigos em que aparece

Estrangeiros - 377%
Comunidade boliviana _ 18,85%
migrertes [ 225
Bolviznos (=3 | 3.

Fonte: Elaborado pelas autoras

Observa-se que o termo mais utilizado pelo jornal para se re-
ferir aos imigrantes foi “bolivianos (as)”, aparecendo em 33,05%
dos artigos. Em seguida, destacam-se “imigrantes” e “comuni-
dade boliviana”: 22,59% e 18,83% dos artigos, respectivamente.
Por fim, de forma menos frequente: “estrangeiros” (3,77%), “re-
sidentes bolivianos (as)” (2,09%), “profissionais bolivianos”
(2,09%), “populagdo boliviana/imigrante” (1,67%), “latinos”
(1,67%) e “conterraneos” (1,67%). Vale salientar que nem todos
os artigos analisados fizeram referéncia aos imigrantes e que
um mesmo artigo poderia usar mais de um termo, o que justifica
o fato de que a soma do numero de artigos que faz mengéo aos
imigrantes ndo corresponde a quantidade de artigos analisados
neste trabalho. Uma hipétese para a preferéncia em utilizar o
termo “boliviano” e suas variagdes em nimero e género, tam-
bém utilizados em conjunto com outros termos (populacao, pro-
fissionais, residentes, comunidade), seria o orgulho que de sua

propria nacionalidade e a tentativa de enfatizd-la. Por outro
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lado, a frequéncia com que as palavras “imigrante” e “estran-
geiro” sdo empregadas revela uma ideia de nao pertencimento
dessas pessoas a sociedade brasileira, realcando seus status de
ndo nativos, o que, consequentemente, demonstra um senti-
mento de segregacao.

Nesse sentido, a utilizagdo do termo “imigrante” em 22,59%
dos artigos sugere que essas pessoas se identifiquem com a con-
dicdo imposta pela imigracao, ainda que esse termo possa levan-
tar preconceitos e esteredtipos por parte do pais receptor. Em
contraposicao, quando analisamos em quais matérias o termo
“estrangeiro” é empregado, verificamos que é justamente na-
quelas que tratam sobre a atengdo médica no SUS estendida a
todos, inclusive a estrangeiros (residentes ou nao); no servico de
atualizacdo do CPF pela internet, tanto para brasileiros quanto
para estrangeiros; e na aprovagao da nova Lei de Migracao, em
2017. Portanto, o emprego do vocdbulo “estrangeiro” é realizado
para tratar de assuntos burocraticos, os quais dizem respeito as
leis vigentes no Brasil e quando podem deles se beneficiar.
Logo, o La Puerta del Sol manobra a identidade migrante con-
forme ela favorecga a adesdo a fatores como os beneficios em po-
liticas publicas ou o fortalecimento do espirito comunitario em
termos politicos.

O presente trabalho também buscou quantificar o uso das pa-
lavras “imigrante”, “ilegal” e “documentacao”, muito presentes
nos artigos que abordam a temdtica da imigracdo boliviana em

Sao Paulo, como é demonstrado na figura a seguir:
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Figura 2. Quantidade de vezes que as palavras “imigrante”, “ile-

gal” e “documentacgdo” aparecem nos artigos

Fonte: Elaborado pelas autoras

Pelo grafico, nota-se que dentre as trés palavras, a mais utili-
zada nos artigos foi “imigrante”, aparecendo 126 vezes no peri-
odo analisado. O uso frequente desta palavra ja havia sido cons-
tatado anteriormente, quando se verificou que “imigrante” foi o
segundo termo mais utilizado para referéncia aos bolivianos,
sendo exibido em 22,59% dos artigos. A frequente enfatizacdo de
sua condi¢do migratdria aponta que os bolivianos residentes em
Sao Paulo ndo se sentem pertencentes ao espago em que vivem,
revelando a dificuldade em se inserir na sociedade que os ro-
deia. Entretanto, a utilizacao desta palavra também tem o intuito
de realcar o fato de que pessoas de outras nacionalidades pos-
suem direitos no territdrio brasileiro, conforme previamente
discutido. O quarto trimestre de 2017 foi o periodo que mais fez
uso dessa palavra, totalizando 24 vezes, enquanto o primeiro tri-
mestre de 2019 foi o periodo que a empregou menos, apenas 6
vezes. Contudo, vale ressaltar que no més de janeiro de 2019 ndo
foi publicada uma nova edi¢do do jornal e, por tal razdo, o tri-
mestre ficou composto apenas pelos meses de fevereiro e

marco.
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Em segundo lugar, aparece a palavra “documentacao”, a qual
é identificada 24 vezes de janeiro de 2017 a marco de 2019. O
quarto trimestre de 2017 e o terceiro trimestre de 2018 concen-
tram em torno de 41,6% dos artigos que fazem uso de tal palavra.
E possivel encontra-la nos classificados - em um anuncio de ad-
vogado -, em um artigo que faz referéncia a Assembleia Bolivi-
ana e os problemas da comunidade, na fala de um médico - o
qual diz que os bolivianos enfrentam problemas para ter acesso
a saude, por falta de documentagéo regularizada -, num artigo
que aborda assuntos relacionados ao Consulado Boliviano em
Sao Paulo, entre outros exemplos. A baixa presenca da palavra
“documentacao” nas edi¢des do jornal indica que os assuntos re-
lacionados ao status migratério da comunidade boliviana em
Sao Paulo nao é o foco de suas noticias, ainda que os responsa-
veis pelo jornal tenham consciéncia deste problema pelo qual os
bolivianos passam. Pode-se inferir, por outro lado, que a palavra
é, na maioria das vezes, utilizada como forma de orientar a po-
pulacdo imigrante nos processos burocréticos, além de revelar
os problemas enfrentados por eles em decorréncia da condigdo
indocumentada.

A palavra “ilegal”, por sua vez, é empregada apenas uma vez
nos artigos, mas aparece como um sinénimo que traz a mesma
ideia de ilegalidade (“residentes que nao contam com documen-
tacdo em dia”). Isso certamente se deve a um posicionamento
politico do jornal no sentido de nao criminalizar os imigrantes
indocumentados.

Com relagdo a presenca de entrevistas nos artigos, verificou-

se que apenas 21,10% deles as continham. Em alguns casos, as
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entrevistas foram utilizadas de forma indireta, ou seja, as infor-
magcoes adquiridas foram incorporadas ao conteudo do artigo, e
alguns comentdrios do entrevistado foram destacados ao longo

do texto. Em outros casos, a entrevista é reproduzida na integra.
Consideracoes Finais

Este artigo apresentou resultados gerais de nossa pesquisa, a
qual visou analisar a maneira como o jornal da comunidade bo-
liviana em Sao Paulo, La Puerta del Sol, retrata a condi¢ao mi-
grante. Para isso, tratou-se das caracteristicas gerais desse vei-
culo de midia e discutiu-se o conceito de midia migrante e ét-
nica.

A pesquisa pode constatar, entre outros elementos, a agéncia
da comunidade boliviana no manuseio utilitdrio da identidade
de “imigrante” ou de “estrangeiro”, especialmente em situacdes
em que seu uso poderia favorecé-la no acesso a politicas publi-
cas ou em beneficio da organizacdo politica comunitdria. Tam-
bém foi possivel notar certa resisténcia do jornal em usar o
termo “ilegal”, o que certamente reflete a recusa dos bolivianos

em relacdo a criminalizacdo da condigdo migrante.
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Medo de Cair: a desigualdade de
riqueza e os efeitos da COVID-19°

André Roncaglia de Carvalho?, Eloiza Regina Ferreira de Almeida'®,

Luciana Rosa Souza'!, Solange Goncalves'?

A pandemia do SARS-Cov2 é um choque sistémico. Choques
sdo variacOes repentinas em um indicador ou em uma parte de
um sistema de relacdes. No caso de uma epidemia, o ponto de
impacto é o setor de saide (epicentro); a partir dele seus efeitos
se ramificam, entdo, para outras esferas da vida social: econo-
mia, mobilidade urbana, comportamento, politica etc.

No plano econémico, este choque se manifesta na variagdo
da renda familiar: um ou mais membros de uma familia podem
ser obrigados a se afastar temporariamente ou definitivamente
de suas atividades pessoais e laborais. Além disso, o isolamento
social e as restrices de mobilidade, necessarias a limitacdo da
disseminacgao do virus, podem provocar choques na saude psi-
coldgica dos individuos e choques parciais ou totais de renda de-

vido ao desemprego ou afastamento do posto de trabalho. Por

8 Artigo originalmente publicado no blog Novos Estudos Cebrap.

9 Docente do departamento de Economia da Universidade Federal de Sdo
Paulo (UNIFESP). E pesquisador nas dreas de desenvolvimento econdmico e
desigualdade de renda e riqueza no Brasil. Pesquisador associado ao CEBRAP.
10 Mestranda em Economia e Desenvolvimento na Universidade Federal de
Sdo Paulo e pesquisadora associada ao CEBRAP, com pesquisa nas areas
mercado de trabalho, economia regional e diferenciais de género.

11 Docente do departamento de Economia da Universidade Federal de Sao
Paulo (UNIFESP), E pesquisadora na 4rea de politicas ptiblicas para mitigar a
pobreza e desigualdade no Brasil e na América Latina. Pesquisadora associada
ao CEBRAP.

12 Docente do departamento Multidisciplinar da Universidade Federal de Sdo
Paulo (UNIFESP) e pesquisadora associada ao CEBRAP. Doutora pela USP, com
pesquisa nas areas de dindmica da pobreza, economia do trabalho e avaliacio
de politicas publicas.
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fim, trabalhos cientificos tém evidenciado impactos intrafamili-
ares diferenciados da COVID-19, e, alguns membros sofrem
mais a queda do bem-estar que outros.

A magnitude dos impactos da COVID-19 nas familias brasilei-
ras depende, portanto, do seu grau de afluéncia material. Quem
tem mais patrimonio e ganha melhor, tem um bom colchédo
amortecedor de variagoes na renda (dinheiro guardado), vive
em locais mais espacosos e mais bem servidos pelas redes de co-
mércio local e virtual. Além disso, consegue se expor menos ao
virus e manter uma rotina de vida a distancia, usando as possi-
bilidades abertas pela tecnologia. Como se sabe, porém, h4 ele-
vada concentragdo do patriménio e dos rendimentos do traba-
lho em sociedades marcadas por elevado grau de desigualdade;

e isso tem consequéncias materiais e comportamentais.
Medo de cair

Segundo a jornalista Barbara Ehrenreich, no livro Fear of Fal-
ling, o que caracteriza as classes médias e as classes pobres é o
"medo de cair. Nelson Barbosa sintetizou a classificacdo de
forma simples: “ricos sdo aqueles com situagdo garantida hoje,
amanha e depois. A geragdo atual esta bem, a seguinte idem e os
netos também. Nao hd medo de cair. Classe média é o grupo que
estd bem hoje, mas que pode cair amanha e, principalmente, cu-
jos filhos ndo tém garantia de permanecer classe média. E os po-
bres sdo aqueles que batalham dia a dia para ndo cair na miséria.
Aqueles para os quais um pequeno choque adverso (doenca ou
acidente) pode representar a diferenca entre pobreza e misé-
ria.” Vejamos os efeitos deste choque sobre as familias mais vul-

neraveis do ponto de vista material.
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Os choques negativos de renda que afetam as familias podem
ter impactos temporarios ou permanentes, a depender da fre-
quéncia de ocorréncia e do tamanho desses choques. Além
disso, alguns momentos do ciclo de vida dos membros de uma
familia s@o cruciais para determinar a extensao dos efeitos des-
ses choques. Os momentos mais vulneraveis a choques de renda
englobam a primeira infancia, a transicao de jovens para o mer-
cado de trabalho e a formacao de uma nova familia. Queda nos
rendimentos da familia pode levar aum ciclo de pobreza cronica
ou intergeracional. A literatura que trata dos impactos de um
choque de renda sobre a entrada e permanéncia das familias na
pobreza, indicam como as familias podem e tendem a lidar com
os riscos, indicando as estratégias usadas para suavizar e distri-
buir o consumo ao longo do tempo, ou criar redes de solidarie-
dade.

Uma das estratégias possiveis € a venda do conjunto de ativos
reais ou financeiros das familias, que reflete o seu nivel de ri-
queza, e permite a transferéncia de rendimentos ao longo do
tempo. O conjunto de ativos reais pode ser composto por itens
domésticos, como televisdo ou notebook, veiculos (carros ou
motos), ou imével ou terreno. Os ativos financeiros englobam as
aplicagoes financeiras da familia ou a possibilidade de tomada

de crédito/empréstimos no mercado financeiro.
O que dizem os dados?

As evidéncias empiricas mostram que as familias mais po-
bres, por perceberem uma renda mensal baixa, enfrentam difi-
culdades em poupar (ver Rodrigues, Menezes-Filho e Komatsu
2018). Por isso, acabam tendo um estoque reduzido de riqueza

(que é sendo o acimulo no tempo de renda ndo gasta). Além
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disso, o crédito ao consumo é muito limitado para as familias de
baixa renda, porque as institui¢des formais de crédito exigem
comprovagoes de renda, que os mais pobres ndo possuem. Os
dados da PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios Continua) do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) mostram que a informalidade atinge 89% das fami-
lias em situacgdo persistente de pobreza (4-5 trimestres)™ , con-
forme mostra a Figura 1, enquanto entre as familias ndo-pobres
é de 36%.

Figura 1: Vinculo de trabalho de chefe nas familias com pobreza

persistente, transitéria e ndo pobres

Nio-pobres Pobres transitorios Pobres persistentes

'YY

= Formal = Informal

Nota: Elaboragdo prépria com base nos dados da PNADC/IBGE (2017-
2019)

As familias de baixa renda também tém limitada posse de ati-

vos reais, como habitacdo ou veiculos, ou ativos financeiros.

13 Foi utilizada a amostra de familias da PNADC (IBGE), de 2017 a 2019, que
permaneceram na pesquisa durante cinco trimestres. Calculos realizados
utilizando como critério para definicdo de pobreza e extrema pobreza os
critérios de elegibilidade do Programa Bolsa Familia, de renda domiciliar per
capita inferior a R$ 85,00 e R$ 89,00, para extrema pobreza, e R$ 170,00 e R$
178,00, para pobreza, para os periodos: primeiro trimestre de 2017 a segundo
trimestre de 2018; e terceiro trimestre de 2018 a quarto trimestre de 2019,
respectivamente. A renda domiciliar total per capita inclui a renda do trabalho
total e a renda do ndo trabalho total (renda de programas de transferéncia —
Programa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada, renda de
aposentadorias e pensdes do INSS ou alimenticia, aluguéis, doagdes e outros
programas sociais).
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Isso reforca as restrigdes de crédito a que ficam sujeitas medi-
ante as exigéncias de garantia por parte das instituicdes finan-
ceiras, sem mencionar o recorrente histérico de inadimpléncia
das pessoas de baixa renda em empréstimos passados. O efeito
é o ingresso no circulo vicioso da pobreza, o qual tende a se
transmitir para as geragdes seguintes, com uma consequente
ampliacao da distancia da base com relacao ao topo da distribui-
cdo (Piketty 2000, p. 436-437)".

Os dados da PNAD Continua para a primeira visita aos domi-
cilios® apresentam informacgdes sobre a posse de alguns ativos
reais pelas familias. A andlise para o periodo entre 2017 e 2019,
mostra que ndo existe uma diferenca importante entre familias
que possuem ativos reais como televisdo e geladeira. No en-
tanto, a desigualdade aumenta quando se considera a proprie-
dade de mdquina de lavar roupa e de computador. Apenas 28%
das familias em situacao de pobreza persistente (4-5 trimestres)
apresentam posse de maquina de lavar, enquanto que 43% dos
pobres transitérios (1-3 trimestres) e 71% dos nunca pobres con-
tam com esse bem no domicilio. Este dado evidencia que a po-
breza (medida em fluxo de renda domiciliar per capita mensal)

também é acompanhada pela pobreza na posse de ativos.

14 Piketty, T (2000) “Theories of persistent inequality and intergenerational
mobility.” Handbook of Income Distribution, Volume 1. Edited by A. B.
Atkinson and F Bourguignon, Chapter 8

15 A PNADC consiste em um painel rotativo em que cada domicilio é
entrevistado por até no maximo cinco trimestres, com a coleta de informacdes
sobre os rendimentos do trabalho. Adicionalmente na primeira entrevista sao
coletadas informacdes sobre a posse de ativos e outros rendimentos. Para esta
analise tais informagdes foram agrupadas possibilitando a visdo ampla da
renda domiciliar.
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O nexo renda-patriménio mostra que a situacdo de pobreza
mais prolongada estd intimamente associada a questdes estru-
turais de falta de acesso a ativos e mercados'®. Somente 13% das
familias em situagdo persistente de pobreza tém algum tipo de
computador em casa'’, enquanto esse bem é comum em 49% dos
domicilios nunca pobres. Esse item associado ao acesso a inter-
net reflete a complexidade da situacdo de privacao das familias
mais pobres, ja que a posse combinada possibilita aos membros
da familia a busca por conhecimento e informacéo, o acesso a
oportunidades de emprego, treinamentos especificos e gerais
em softwares e outras ferramentas de qualificagdo profissional,
e acesso a inovacao, itens relevantes para garantir equidade de
competi¢cdo no mercado de trabalho. A Figura 2 também revela
a importancia da posse de um automdvel; trata-se de um ativo
relevante na geracdao de renda em momentos de desemprego e
queda da renda familiar para uma parte dos trabalhadores da
economia. A depender das caracteristicas do veiculo, este pode
ser utilizado para trabalho em aplicativos de transporte privado,
ainda que uma recente literatura indique a precarizagdo exis-

tente neste tipo de trabalho.

16 Esta agenda de pesquisa foi iniciada com Joseph Stiglitz (1969).
17 Considerando inclusive os portateis tais como: laptop, notebook, ultrabook
ou netbook.
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Figura 2: Posse de ativos reais pelas familias com pobreza per-

sistente, transitoria e ndo pobres

Geladeira
Televisdo
Acesso a internet

Maquina de Lavar

Motocicleta
Automovel
Computador
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Nao-pobres Pobres transitorios W Pobres persistentes

Nota: Elaboracdo prépria com base nos dados da PNADC/IBGE
(2017-2019)

Dessa forma, fica evidente e substanciada a importancia da
constituicdo de um conjunto de ativos reais e financeiros como
uma estratégia ja consagrada pela literatura que trata dos meca-
nismos de suavizacdo de consumo e impedimento da entrada
das familias na pobreza. Os dados mostram que esta estratégia é
acessivel a uma parcela muito pequena da populacao mais po-
bre. Além disso, a incidéncia de ativos entre as familias pobres
parece ser negativamente correlacionada a duracao da pobreza:
seja pela necessidade de vender ativos, devida a persisténcia da
condicdo de pobreza, seja porque seus baixos rendimentos e
questdes estruturais determinaram um baixo grau de acumula-

¢do de ativos geradores de renda.
Mapa da Renda Média e do Acesso a Ativos

A Figura 3 apresenta um mapa (a) de acesso a ativos por UF
brasileira e um mapa (b) mostrando a renda domiciliar total per

capita (medida em R$). O indicador do mapa (a) foi criado por
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meio de abordagem de componentes principais'® e apresenta va-
lores que podem ir de zero a um: quanto mais préoximo de um,
maior é o nivel de acesso da familia a ativos. Consideramos na
criacdo desse indicador os ativos fisicos presentes na Figura 1,
com excec¢ao de geladeira e televisdo, cuja posse € alta para po-
bres e nao-pobres, e incluimos a posse de telefone fixo (um bem
cada vez mais raro nos domicilios), mas que varia entre 11% e
37%, a depender da situacao de pobreza da familia. Ademais, in-
cluimos a informagao sobre a posse do domicilio em que a fami-
lia reside com quitagdo total do bem. Esta varidvel apresenta
pouca variacdo entre as familias (entre 72% e 78%) ja que, ape-
sar de o morador declarar que o domicilio é préprio, dados da
PNADC de 2019 mostram que a posse de um documento que
comprove a propriedade s6 ocorre para 49% dos pobres en-

quanto 63% dos nado-pobres o possui.

18 Para detalhes sobre esta abordagem ver Hongyu K, Sandanielo V. e Junior
G. (2016).
¥ Esta informac@o somente estd disponivel na PNADC de 2019.
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Figura 3: Mapa quantilico para um indicador de posse de ativos
fisicos e para a renda domiciliar per capita

B 0,533 - 0,651 —_—
(a) (b)
Nota: Criacdo dos autores com base nos dados da PNADC/TBGE (2017-
2019)

Os mapas explicitam que, além da ja conhecida desigualdade
de renda existente em nivel regional, a desigualdade na posse de
ativos fisicos segue o mesmo padrao, qual seja: estados da regido
Nordeste apresentam os menores valores médios para o indica-
dor e os estados da regido Sudeste e Sul apresentam os maiores
valores.

Este resultado é um indicio da indisponibilidade, para uma
ampla parcela da populagdo, de uma importante estratégia de
suavizacdo de consumo em momentos de choques de renda e
entrada na pobreza. Para estas familias, o medo de cair é mais

do que uma condic¢do psicoldgica, é uma realidade concreta.

Legenda
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Quarentena, aula online e as
desigualdades de acesso na

educacao

Barbara R. Altivo?°, Rafael Amorim?!, José Carlos Vaz??

Introducao

O entendimento da importancia da educagdo como direito
fundamental e universal se materializa, no Brasil, com a Consti-
tuicdo Federal de 1988 em seu artigo 205, que classifica a educa-
cdo como “direito de todos e dever do Estado e da familia”. Con-
siderando os novos desenvolvimentos tecnolégicos das ultimas
décadas e a consolidagdo da Internet como principal ferramenta
de comunicacao e busca por informacoes, a utilizacado de recur-
sos de tecnologia da informacdo e comunicacdo (TICs) no
campo da educacdo tende a crescer. A fim de delimitar objetivos
concretos para a promocao do desenvolvimento sustentavel, a
Organizacdo das Nagdes Unidas estabeleceu, com a Agenda
2030, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4, que prevé a
garantia da educagdo inclusiva e equitativa e a promocao de
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

(ONU, 2018), demandando que governos “se comprometam a

% Graduanda em Gestdo de Politicas Pablicas na Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades da Universidade de Sdo Paulo (EACH-USP).

2 Graduando em Gestdo de Politicas Publicas na Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades da Universidade de Sdo Paulo (EACH-USP) e integrante do
Grupo de Estudos em Tecnologias e Inovacdes na Gestao Publica (GETIP).

22 Docente do curso de Gestdo de Politicas Publicas na Escola de Artes, Ciéncias
e Humanidades da Universidade de Sao Paulo (EACH-USP), Doutor em
Administracdo de Empresas e Sistemas de Informac&o pela Fundagio Getilio
Vargas (FGV) e coordenador do Grupo de Estudos em Tecnologias e Inovagoes
na Gestao Publica (GETIP).
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ampliar as habilidades digitais e a expandir a infraestrutura de
TIC nas escolas” (MONTOYA e BARBOSA, 2020, p. 5).

Com a quarentena provocada pela pandemia da Covid-19 e a
necessidade da adogdo de medidas de isolamento social, as aulas
foram suspensas no Brasil em marco. Estados e municipios ado-
taram regimes de ensino remoto, o que acabou evidenciando a
desigualdade social e digital existentes. Segundo o relatério do
Ntucleo de Informagao e Coordenacao do Ponto BR (NIC.Br) pro-
duzido por MONTOYA e BARBOSA (2020, p.1), “existe um risco
maior de serem deixados para trds os alunos residentes em areas
com poucos recursos, em areas rurais remotas e em domicilios
de baixa renda, além de que alunos com algum tipo de deficién-
cia podem precisar de um acompanhamento mais individuali-
zado”.

E necess4rio, portanto, discutir se tais medidas estdo descon-
siderando fatores sociais importantes, como a falta de estrutura
das residéncias, qualidade da conexao da internet, espagos ade-
quados para estudo e baixo letramento digital de grande parte
da comunidade educacional. Este artigo procura apontar cami-
nhos para analises sobre o risco de existéncia de lacunas nas ini-
ciativas.

A seguir, o artigo apresenta uma breve reflexdo sobre as liga-
coes entre desigualdade digital e desigualdade educacional,
identificando questdes centrais para analise de iniciativas de uso
de tecnologias digitais baseadas na Internet para atender a de-
mandas emergenciais no contexto da pandemia. A seguir, uma
nova secao utiliza o exemplo do Estado de Sao Paulo para ilus-

trar os desafios colocados por estas questdes. O artigo encerra-
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se com uma secao de consideracoes finais sobre as necessidades

de aperfeicoamento de politicas publicas nesse contexto.

Desigualdade digital como agravante da desigualdade
educacional

Mesmo desconsiderando os diversos niveis e etapas de inclu-
sdo digital e analisando somente a dimensao do acesso a inter-
net, requisito basico para acompanhamento das aulas, o Brasil
ndo apresenta dados satisfatorios. Segundo a pesquisa TIC Do-
micilios, que realiza anualmente um relatdrio sobre o acesso da
populacao brasileira a Tecnologias de Informacao e Comunica-
cdo (TICs), em 2018, 50% das pessoas das classes D e E nédo pos-
suiam nenhum tipo de acesso a internet. Entre as pessoas que
possuem acesso a internet, 58% o fazem exclusivamente pelo ce-
lular, o que pode ser considerado um fator limitante. Ainda so-
bre a qualidade do acesso, na cidade de Sao Paulo 46,6% dos do-
micilios da categoria AB declaram ter Banda Larga superior a 4
Mbps, enquanto a soma das categorias C, D e E atinge apenas
18,6%, de acordo com os dados dos Cadernos de Estudos Setori-
ais da Cidade de Sao Paulo, elaborado pelo Nic.Br
(WISSENBACH, 2019).

A desigualdade social e racial é amplamente presente da edu-
cagao brasileira. Segundo a PNAD Continua de 2019, cerca 51,2%
da populacdo com mais de 25 anos (69,5 milhdes de pessoas) ndo
concluiu o ensino médio. Com relacdo a taxa de analfabetismo,
cerca de 11 milhdes de brasileiros com 15 anos ou mais se en-
contram nessa situagdo, sendo a porcentagem de brancos anal-
fabetos é de 3,6%, contra 8,9% de pretos e pardos (IBGE, 2020).

Em S3o Paulo, segundo levantamento da Rede Social Brasileira
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por Cidades Justas e Sustentaveis (2020) a partir dos dados do
Censo 2010, constata-se que bairros com altos indices de vulne-
rabilidade como Marsilac e Parelheiros possuem 9,6% e 6,3% de
analfabetos respectivamente, enquanto na regido de Moema,
bairro com maior IDH da cidade, a taxa é de 0,3%. (REDE, 2020)

Tais nimeros mostram a necessidade de um esforgo con-
junto para o acesso a educagdo e para a inclusao digital de pes-
soas em situacao de vulnerabilidade. As agdes para incluir as
ferramentas digitais no ambito das competéncias educacionais
e empoderar esses individuos para se apropriarem do processo
de letramento e da cultura digital podem servir como meca-
nismo de atuagao social e cidadania.

A literatura de inclusdo digital mostra que “um sujeito que
aprenda a manusear as novas tecnologias de maneira critica e
autonoma pode, a depender de seu letramento, questionar pa-
droes, formatos e criar novas solucoes alternativamente ao mer-
cado” (ROSA, 2013). Pesquisas sobre uso de plataformas digitais
para processos de ensino-aprendizagem indicam que estas po-
dem contribuir para o letramento digital (VAZ e BARBOSA,
2020).

Outro aspecto relevante diz respeito as condicoes de trabalho
e preparacao dos profissionais de educacao.

A partir dessas consideragdes, podemos sintetizar algumas
dimensOes que permitem apresentar questoes centrais que re-
presentam os desafios para a implementacdo de iniciativas
desse tipo:

1. Dimensao da inclusdo digital: a iniciativa encontra condi-
coes de inclusdo digital que permitam acesso adequado e sem

barreiras aos alunos? Os alunos da rede publica terdo condigbes

/ 40



Boletim de Politicas Publicas/OIPP

Ne4 agosto/2020

de acesso equivalentes ou préoximas dos alunos da rede privada?
Dentro da prépria rede publica, havera desigualdade de acesso?
A iniciativa contém medidas de mitigacdo de desigualdades de
acesso estruturais?

2. Dimensao do letramento digital: a iniciativa contribui para
reducdo de desigualdades em termos de letramento digital, cau-
sadas pela desigualdade estrutural na inclusao digital?

3. Dimensao das condicdes de trabalho dos profissionais de
educacao: os profissionais de educacao tém condicoes adequa-
das para trabalhar nesse novo contexto, em termos de tempo
disponivel, acesso a tecnologia e preparacao prévia para a utili-
zacdo de ferramentas digitais voltadas ao ensino-aprendizagem?

Acoes em Sao Paulo

A Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo desenvolveu
o Centro de Midias da Educagao de Sao Paulo (https://centrode-
midiasp.educacao.sp.gov.br/) que, segundo o portal criado para
a divulgacdo, promete criar conteddo digital e patrocinar inter-
net para que alunos e professores da rede tenham acesso aos
conteudos via celular. Com a proposta de uma “educagido medi-
ada pela tecnologia” (SAO PAULO, 2020), o governo realizou par-
ceria com as grandes empresas de telefonia mével para a garan-
tia de disponibilidade de internet para o uso do aplicativo. Po-
rém, obrigatoriamente, 0 usuario precisa possuir uma conexao
prévia de dados moveis ou Wi-Fi ativa para fazer o download do
aplicativo nas plataformas.

Ainda de acordo com a Secretaria, o aplicativo oferece canais
de transmissdo ao vivo de videos por série/ano da Educagéo Ba-
sica, através da pagina do facebook e pelos canais da TV Educa-

cdo e TV Univesp. As aulas ocorrem em horarios pré-definidos
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e exige acompanhamento sincrono dos alunos, como em uma
sala de aula presencial, mesmo em casas com crian¢as em idade
escolar diferentes, e em muitos casos, sem a estrutura adequada
para tal.

O Governo do Estado defende que a iniciativa do Centro de
Midias “fomenta a cultura digital e permite maior conexao entre
todos os integrantes da Rede”, além de possibilitar aos estudan-
tes uma participacao ativa na aprendizagem, exercendo a auto-
ria e o protagonismo. Tais objetivos, que também sdo defendi-
dos por autores que estudam o tema da inclusdo de digital, po-
dem ser prejudicados justamente pelo fato do fomento a cultura
digital e o incentivo ao protagonismo dos alunos ndo se darem
de maneira estruturada e continua, sendo colocado em pratica
em um momento altamente desfavoravel, em que o acompanha-
mento, suporte e a avaliacao sao limitados. A Secretaria da Edu-
cacdo do Estado de Sao Paulo ja realizou iniciativas anteriores de
oferta de contetdos digitais para suporte ao processo de ensino-
aprendizagem, através da Plataforma Curriculo+. Pesquisas so-
bre esta plataforma indicam alguma contribuicdo positiva em
certos aspectos do letramento digital (desenvolvimento de habi-
lidades basicas de uso e acesso a conhecimento no meio digital),
ainda que nao se verificasse contribuicao significativa no desen-
volvimento de pensamento critico nos usudrios (VAZ e
BARBOSA, 2020).

Tendo em vista que reduzir desigualdades e promover o de-
senvolvimento para pessoas em situagdo de vulnerabilidade sdo
apontados como importantes argumentos para implementacgado
de politicas de inclusao digital, propor acoes e programas de

forma isolada, “desarticulados das demais politicas publicas, e
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que ndo levam em consideragdo a complexidade dos processos
vividos pelas comunidades” (BONILLA e OLIVEIRA, 2011, p. 25),
pode acentuar as dificuldades na execucao de projetos como o
proposto pelo Governo Estadual de Sao Paulo.

Observando-se as trés dimensdes apresentadas acima, pode-
mos observar que:

1. Dimensao da inclusdo digital: a iniciativa nao foi acompa-
nhada de ac¢des de inclusao digital capazes de reverter as dificul-
dades de acesso. Noticias naimprensa apontam dados de acesso
bastante reduzidos, indicando que em maio, cerca de metade
dos alunos nao estavam acessando os conteidos (VESPA, 2020).
Ainda que se possa, eventualmente relativizar estes numeros, a
magnitude da exclusao digital fica evidente.

2. Dimensao do letramento digital: Nao existiram iniciativas
significativas de promocao do letramento digital para superar
desigualdades pré-existentes, oriundas das dificuldades de
acesso e/ou de condigdes socioecondmicas das familias. Assim,
essas desigualdades podem acabar por serem “carregadas” para
o novo contexto de ensino nao-presencial, agravando as desi-
gualdades internas a rede publica e as desigualdades em relagéo
aos alunos da rede privada.

3. Dimensao das condic¢des de trabalho dos profissionais da
educacao: a implementacao da iniciativa nao se valeu de tempo
e esforcos anteriores de criacao de condicgdes para o trabalho in-
tensivo online dos profissionais da educagdo. Noticias indicam
relatos de sobrecarga de professores (VESPA, 2020) e lacunas es-
truturais na preparacdo destes para atividades online

(ASSUNGCAO, 2020).
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Consideracoes finais

Notadamente, o impacto da falta de implementacao de poli-
ticas de inclusao digital, anterior a pandemia, somando a outros
fatores sociais como a precariedade da infraestrutura das esco-
las publicas e das condig¢des de trabalho dos profissionais de en-
sino, podera acentuar as desigualdades sociais e educacionais
que o Brasil ja enfrenta, como aumento do indice de evasao es-
colar, por exemplo.

Com a decisdo emergencial de dar continuidade as aulas da
rede publica em ambiente virtual, a populacao mais exposta aos
efeitos da pandemia enfrenta mais um obstdculo no acesso a di-
reitos basicos como a educagdo, aumentando o ja alto grau de
desigualdade existente. Com a intencdo de retomada parcial de
aulas presenciais em todo o Estado de Sao Paulo, a discussao so-
bre as desigualdades de acesso e oportunidades deverd se am-
pliar nos préximos meses. Ainda é cedo para avaliar os reflexos
da pandemia na educagao, mas o modo como os planos de agao
tem sido formulados e implementados requer atencao para
além do imediatismo da situacgao.

Ainda que novos estudos sejam necessarios, com uma pro-
fundidade que nao foi ainda possivel, estas primeiras observa-
cOes demonstram como a trajetéria anterior das politicas publi-
cas de inclusdo digital, tanto no ambito da politica educacional
como em ambito mais geral, somada a situacdo emergencial,
pode contribuir para a geracdo de uma cadeia de impacto nega-
tiva. O fruto dessa cadeia seria a ampliagdo das desigualdades
educacionais, por conta das omissoes do poder publico na con-
siderac@o do fendmeno da desigualdade digital em suas multi-

plas dimensoes.
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