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ACesso as areas verdes urbanas como
parte das funcdes sociais da cidade

Taicia Helena Negrin Marques*®, Antonio Aparecido Fabiano Junior®®

A virada para o século XXI marcou um entendimento de que
nossas sociedades urbanas sao plurais e, portanto, diversas
quanto a suas atitudes, expressoes e necessidades, refletidas nas
demandas esperadas de nossos espagos publicos (THOMPSON,
2002). Os vinte anos de ingresso a este século foram marcados,
entre outros, justamente por uma amplificagdo da discussdo
quanto a vivacidade, acessibilidade e equidade a nossos espacos
abertos publicos, sejam eles verdes (ex.: parques e jardins) ou
nao (ex.: nossas ruas), associados ao conceito de cidade susten-
tavel. Segundo o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), os pla-
nos diretores estratégicos dos municipios devem garantir o di-
reito a cidade sustentavel, expressdo que aporta o compromisso
com as fungdes sociais, ambientais e econdmicas da cidade para
garantir o bem-estar de seus habitantes, passando a regulamen-
tar as diretrizes dispostas na constituicao federal (arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal de 1988). Porém os objetivos destes di-
reitos,?’ quando colocados lado a lado com as desigualdades do
pais, comprovam que nunca conseguimos constituir a cidade

como direito para todos e, por consequéncia, uma vida cidada.
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19 Docente da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Mackenzie, Sdo Paulo.
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da Constituicao Federal de 1988 - CF/1988).
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O acesso as areas verdes urbanas exemplifica a forma destoante
com a qual classificamos e tratamos as pessoas que vivem em
nossas areas urbanas.

A acessibilidade nao somente fisica, mas equitativa as areas
verdes, é um fator essencial para que as pessoas, independente-
mente da classe social, etnia ou género, possam ser beneficiadas
pelos distintos servicos fornecidos pelos ecossistemas, os quais
terdo impacto positivo principalmente relacionados ao bem es-
tar e a saide (MARQUES, 2020). Na pratica, a existéncia de areas
verdes e/ou arborizacdo intrinsecas ao tecido urbano, com des-
taque aos casos brasileiros, vem resultando na valorizacdo da
terra e tornando os “bairros verdes” em areas mais exclusivas da
cidade?. E certo que essa légica perversa de planejamento de va-
lorizacdo da terra é influenciada por outros fatores, como a pre-
senca de infraestruturas e o acesso a distintos servigos, porém
algumas estratégias imobiliarias vém utilizando a arborizagao
urbana como um instrumento de capitalizacdo do solo (LIMA et
al., 2020), cientes da disposicao, por parte de alguns grupos so-
ciais, a pagar mais para viver cerca ao verde (WU, J. et al., 2015
apud MARQUES, 2020, p. 65)%. O que parece importante consta-
tar é que esta situacdo de desigualdade socioespacial ndo se
apresenta como ato excepcional, mas como acao cotidiana,

tanto de quem sofre pelo pouco acesso ao direito a vida quanto

21 Em S3o Paulo, dados de 2016 demonstram que dos dez bairros mais
arborizados da cidade oito possuiam o metro quadrado mais caro, por
exemplo, Moema era o 7° colocado em densidade arbérea (cerca de 1.260
arvores/ km2) e tinha o metro quadrado médio de R$ 12.782,00 (Properati apud
EXAME, 2016) https://exame.abril.com.br/seu-dinheiro/quer-conhecer-os-
bairros-mais-caros-de-sp-conte-suas-arvores/ Visitado em 09/05/2016.

22 WU, J. et al. Impact of Urban Green Space on Residential Housing Prices:
Case Study in Shenzhen. Journal of Urban Planning and Development/ Volume
141 Issue 4 - December, 2015.
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de quem produz esta légica de cidade desigual. Sdo diarias as vi-
olacoes de direitos como elemento de articulagdo da prépria
configuracdo, como causa e consequéncia, do nosso territorio.

Tendo em vista a geracdo de bairros mais exclusivos relacio-
nados a presenca dos espacgos verdes urbanos, as Nacoes Unidas
definiram dentre os Objetivos Globais para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que até 2030 as cidades deverao “(...) propor-
cionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e crian-
cas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia” (ODS 11.7)%, vi-
sdo que podera ser ampliada a outros tantos grupos vulneraveis,
tais como refugiados e migrantes, a comunidade LGBTQI+, os
adolescentes em condicdo de violéncia (AMANAJAS; KLUG,
2018). Tais diretrizes ja sdo refletidas em alguns planos diretores
estratégicos urbanos, porém a tematica socioambiental ainda é
abordada de forma marginal.

Em Sao Paulo, alcancar essa meta, ou se aproximar dela, re-
quer o trabalho conjunto entre setores privados dedicados a
construcao - principais agentes da transformacao urbana atual -
, agentes publicos - responsaveis pelos programas destinados a
provisdao de moradia a populacdo em situagdo de maior vulnera-
bilidade e a regulacdo das acdes privadas -, além da atuacao de
movimentos sociais - a partir das organizacdes cidadas, que bus-
cam outras experimentacoes de formas de vida, de producdo e
reproducdo do espaco. O conflito entre estes agentes de disputa
pela construcdo de espacos diversos e plurais, que nao sejam re-

duzidos a forma da mercadoria, visa a desejada universalizagado

23 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/odsll/> Visitado em
26/07/2020.
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do acesso aos equipamentos, habitagdo e vida publica onde o es-
pago é, a um sé tempo, centro da disputa do processo social
onde estas relagdes oferecem operacdes de investigacoes e ali-
mentac¢do aos instrumentos imanentes e subjacentes para os
processos de lutas de construcdes coletivas (PETRELLA,
FABIANO JR., 2018).

Temos entdo duas questdes chave em voga: a dificuldade em
lidar com os interesses econdmicos relacionados ao solo urbano
e a poténcia encontrada em movimentos que partam das orga-
nizacdes cidadas como forma de atuar e mudar esse quadro ex-
cludente do verde urbano. Alcancar a meta de acessibilidade as
areas verdes requer, portanto, uma série de acoes conjuntas e
uma visao holistica de cidade, que considere formatos de plane-
jamento e projetos que integram e buscam solucionar multiplos
problemas urbanos a partir de uma solugdo efetiva e abran-
gente.

Neste sentido, a construgado de consciéncia da necessidade do
direito ao verde, vai de encontro a criacdo de uma mudanca de
imagindrio, a partir do (re)conhecimento pela prépria constitui-
cao do direito a cidade (LEFEBVRE, 1981), por meio de empode-
ramento das populacdes mais vulneraveis e incorporacdo em
processos participativos e/ou que possam ser gerados desde os
grupos populares, ao invés de serem definidos apenas pelos go-
vernos locais, estaduais ou federal. Como vimos, existe um
aporte legal, mas a aplicacdo desses lineamentos ainda é fragil e
encontra barreiras de interesses sobretudo econémicos na dis-
puta pelos solos urbanos ainda nao consolidados.

Como exemplo de agdo concreta e possivel, vale observar a

existéncia de muitos fundos de vale na regido metropolitana de
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Sao Paulo, ainda nao urbanizados, porém considerados como
resquicios urbanos pautados pelos projetos rodoviaristas e ocu-
pados por populacdo que encontra ai, a possibilidade do morar
(MARQUES, 2020). As acdes de saneamento, requalificacdo am-
biental e habitacdo enfrentam grandes desafios nessas areas,
mas tem grandes possibilidades de inovagao e de pensar as fun-
cOes urbanas integradas as ambientais, a fim de garantir o di-
reito a cidade enquanto contribuem com o aumento do acesso
as areas verdes de qualidade, fornecedoras de beneficios para o
bem-estar e a saide da populagdo (MARQUES, 2020). No geral, a
incorporacgdo e potencializacdo de novas dreas verdes urbanas
devera ser acompanhada por uma série de medidas que consi-
deram a realidade social local e os processos de geracgado de “bair-
ros verdes” exclusivos que poderdo estar atrelados a estas me-
lhorias.

O verde urbano, acessivel a todos, vem sendo proposto por
6rgdos internacionais e nacionais como forma de melhorar a sa-
ude e o bem estar das pessoas que habitam as dreas urbanas,
mas para que essas intensoes sejam concretizadas, se faz neces-
sario entender o acesso as areas verdes como parte das funcoes

sociais da cidade (MARQUES, 2020).
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