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Evolucao do emprego formal

durante a crise sanitaria
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Introducao

Este artigo prossegue a andlise de conjuntura dos efeitos da
crise sanitdria sobre indicadores de mercado de trabalho. Nas
edicoes de junho e julho do Boletim de Politicas Publicas explo-
ramos os dados de mercado de trabalho e de saide com a Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), denominada
de PNAD COVID19, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE). Desta vez utilizamos os dados Novo
CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)® para
compreender a evolucao do trabalho formal ao longo da crise
sanitdria. Este acompanhamento é importante para a compre-
ensdo da natureza dos efeitos da crise sanitaria sobre o mercado
de trabalho, que é potencialmente distinta dos efeitos de uma
crise financeira, exigindo a formulagdo e implementacao de po-

liticas publicas adequadas para o contexto.
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Estatisticas de emprego formal no Brasil

Em janeiro de 2020 o numero de trabalhadores formais no
Brasil era cerca de 38,8 milhdes de pessoas, de acordo com 0s
dados no Novo CAGED. Este patamar de emprego formal ndo se
distribui de forma homogénea entre os setores da economia,
como mostrado na tabela 1. Do total de empregos formais, 47%
estava ocupada no setor de servicos e 24% no comércio, totali-
zando 71% dos trabalhadores com carteira de trabalho assinada
no pais. A inddstria era responsavel por 19% do emprego for-
mal, enquanto construcdo e agropecuaria ocupavam 6% e 4%
dos trabalhadores com carteira assinada, respectivamente.

Tabela 1. Numero de trabalhadores formais segundo setores da

economia, janeiro de 2020

Trabalhadores formais %
Total 38.809.623 100%
Agropecudria 1.487.079 4%
Indastria 7.509.757 19%
Construcao 2.166.925 6%
Comércio 9.317.359 24%
Servicos 18.328.503 47%

Fonte: Novo Caged (2020)

A necessidade de distanciamento social, derivada da
crise sanitaria, teve uma serie de efeitos sobre o mercado de tra-
balho. De acordo com os dados da PNAD COVID, a taxa de deso-
cupacdo subiu de 10,7% para 13,1% da forca de trabalho, entre
maio e julho de 2020, totalizando 12,3 milhdes de desemprega-
dos (IBGE, 2020). Agregando ao contingente desocupado aqueles
que ndo procuraram trabalho, mas gostariam de trabalhar,

houve aumentou de 30,1% para 33,2% no mesmo periodo.
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Grafico 1. Evolucao do trabalho formal no Brasil com ajustes -

janeiro a julho de 2020
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Fonte: Novo Caged (2020)

Do ponto de vista do emprego formal, o grafico 1 acima apre-
senta a evolucao do trabalho celetista entre janeiro e julho de
2020, e mostra o saldo entre admissdes e demissoes em cada més
do ano. O acumulado do ano indica que houve perda de mais de
1 milhdo de empregos com carteira assinada, com distribuicao
irregular ao longo dos meses. Percebe-se que a partir de marco,
quando a crise sanitdria se impde, o numero de demissdes su-
pera o de admissdes, quando a economia perdeu 263.177 empre-
gos formais. No més de abril, que é periodo de maior perda de
empregos até o momento, houve reducgdo de cerca de 928 mil
empregos celetistas. No més de maio também ocorreu impor-
tante reducdo de 355.933 empregos formais, seguida de queda
de 19.579 em junho e recuperagdo de 131.010 empregos com car-

teira de trabalho no més de julho.



Boletim de Politicas Publicas/OIPP

Ne4 agosto/2020

Grafico 2. Acumulado da evolucédo do trabalho formal no Brasil
com ajustes, segundo setores da economia - janeiro a julho de
2020
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Fonte: Novo Caged (2020)

E importante destacar quais setores da economia foram mais
afetados pela crise sanitaria. O grafico 2 mostra as maiores per-
das com carteira assinada em Servicos e Comércio, totalizando
quase 990 mil vagas. Outro setor que perdeu empregos formais
foi a Industria, com reducdo de 197.543 vagas. De outro lado,
Construcdo e Agricultura mostraram resultados crescentes, com
destaque para a Agricultura que teve um saldo positivo de 86 mil
vagas de empregos formais. Esses dados chamam a atencdo para
a natureza de uma crise sanitdria, que pode ser distinta de uma
crise financeira, mesmo aquelas de grandes proporc¢des como a
de 2008. Em um contexto de pandemia e do necessario isola-
mento social, os setores mais afetados sao justamente as ativida-
des de comércio e servigos, mais intrinsecamente vinculados a
proximidade entre trabalhadores e consumidores do que outros
setores de atividade. Crises financeiras convencionais se origi-
nam na esfera financeira e atingem a economia via depressado da

demanda agregada, especialmente pela retracdo do investi-
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mento privado. Uma crise sanitaria destas proporgoes potenci-
almente tem um efeito mais intenso e extenso sobre o conjunto
da economia, envolvendo a demanda privada (consumo e inves-
timento) e a oferta de bens e servicos, justamente pela imposi-
¢ao do distanciamento social.

Tabela 2. Trabalho formal no Brasil com ajustes, segundo com-

posicdo do setor de servigos - janeiro a julho de 2020

Empregos Empregos Variacido

formais formais ano

(mar-jul) (ano) (%)

Servicos (total) -734.885 -536.492 -2,9
Transporte, armazenagem e correio -100.644 -92.941 -3,9
Alojamento e alimentacao -348.971 -329.713 -16,6

Informacdo, comunicacio e atividades

financeiras, imobilidrias, profissionais  -187.692 -123.652 -1,6
e administrativas
Admlnlstra(;a‘o Pubhca., Defesa e 5 20 1,7
Seguridade Social
Educacao -71.125 -7.865 -0,4
Satde Humana e Servicos Sociais 40.907 57.074 2,4
Servicos domésticos -46 -36 -1,0
Artes, Cultura, Esporte e Recreagdo -33.622 -29.219 -11,0
Outras Atividades de Servigos -36.432 -23.778 -2,2
Organismos Internacionais e Outras
-37 15 0,5

Instituicoes Extraterritoriais

Fonte: Novo Caged (2020)

A tabela 2 acima mostra a variagao da composi¢ao do setor de
Servicos entre os meses de marco e julho de 2020 e seu acumu-
lado no ano. Como este setor representa quase 50% do emprego
formal no pais é importante analisa-lo separadamente. Entre os
meses de janeiro e julho o setor de Servicos perdeu quase 3% do
seu nivel de emprego, totalizando 536.492 empregos formais.
Considerando exclusivamente o periodo de inicio da pandemia,
o setor teve perda de 734.885 trabalhadores formais. Do ponto
de vista da sua composicao, o subsetor que mais contribuiu para

este efeito foi Alojamento e Alimentagdo, com subtracdo de
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329.713 vagas celetistas no ano, que corresponde a variacao ne-
gativa de 16,6%. Este subsetor envolve atividades de hotelaria e
restaurantes, que em muitos casos foram quase integralmente
paralisadas pela pandemia. Ainda relevante do ponto de vista do
volume de emprego, o subsetor Informacao, Comunicacao e Ati-
vidades Financeiras, Imobilidrias, Profissionais e Administrati-
vas também sofreu bastante, com queda anual de 123.652 em-
pregos celetistas (que corresponde a reducdo de quase 4% no
acumulado do ano).

Da perspectiva da variacao no ano chama a aten¢do o desem-
penho do subsetor de Artes, Cultura, Esporte e Recreacdo, que
perdeu 11% do seu volume de emprego formal. Outro subsetor
com desempenho preocupante é Educagdo, com reducgdo de
7.865 no acumulado do ano e 71.125 entre marco e julho de 2020.
Trabalhadores destes subsetores estdo especialmente vulnera-
veis neste contexto de pandemia e merecem atencao especial da
perspectiva das politicas publicas. Por ultimo, vale destacar o
subsetor de Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social
e do subsetor de Saude Humana e Servicos Sociais que tiveram
saldos positivos no ano e no periodo pandémico, e desempe-
nham atividades essenciais no contexto de crise sanitaria.

Encerrando esta andlise, apresentamos na tabela 3 uma apro-
ximagdo do impacto sobre o trabalho formal decorrente da

emergéncia sanitdria nas diferentes regides brasileiras.
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Tabela 3. Trabalho formal no Brasil com ajustes, segundo regi-

Oes brasileiras - janeiro a julho de 2020

Empregos Empregos Variacio

formais formais ano

(mar-jul) (ano) (%)

Brasil -1.435.277 -2.020.176 -5,2
Norte -28.524 -45.483 -2,6
Nordeste -241.389 -383.026 -6,0
Sudeste -818.590 -1.154.275 -5,7
Sul -312.500 -393.810 -5,4
Centro-Oeste -64.427 -74.882 -2,3

Fonte: Novo Caged (2020)

A perda de postos de trabalho, que no territorio nacional atin-
giu 5,2%, apresenta dois padroes, permitindo agrupar as regioes
Norte e Centro-Oeste com valores menores e as demais regioes
com taxas mais elevadas, com destaque para as regides Nordeste
e Sudeste. Em alguns estados os resultados sdo alarmantes,
como Alagoas (-10,0%), Rio de Janeiro (-8,7%), Pernambuco
(-7,3%) e Sergipe (-7,2%). Como tendéncia, prevalece o maior
impacto em estados ou regides com maior dependéncia do setor
de servigos, principalmente na drea de Alojamento e Alimenta-
cdo. Ja os estados tradicionalmente associados ao setor agricola
tiveram oscilagoes menos expressivas, como Mato Grosso do Sul
(-1,2%), Mato Grosso (-0,6%) e Goias (-1,8%), cabendo ao Acre o
unico registro positivo (1,4%).

Ainda considerando a regionalidade, os estados do Sudeste
acumularam 57,1% dos postos de trabalho perdidos, seguido pe-
las unidades do Sul (19,5%) e Nordeste (19,0%). Se comparado
com o estoque no inicio de 2020, nota-se um efeito mais intenso
na reducao no Sudeste (52,0% no comeco de janeiro) e Nordeste
(16,4%). Trata-se, portanto, de outro indicador a evidenciar a
possibilidade de focalizacao das politicas emergenciais dentro

do quadro peculiar da crise sanitdria.
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