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transferéncias para estados e
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Introducao

Iniciadas em margo de 2020, as politicas de distanciamento
social, essenciais para a desaceleragdo do contdgio da COVID-
19, afetaram diretamente a atividade econdémica, com quedas
importantes na producao e circulacdo de mercadorias e servi-
cos. Isso provocou preocupagao e contextualizou as medidas de
socorro fiscal que o Congresso Nacional aprovou com o objetivo
de manter minimamente 0s recursos necessarios para que esta-
dos e municipios pudessem enfrentar os desafios na saude, as-
sisténcia social e nas demais despesas publicas.

Para compensar as perdas tributarias no periodo da pande-
mia e minimizar seus efeitos nas financas dos estados e munici-
pios, que apontavam para uma leve recuperagdo ap6s um peri-
odo de diminuicado e estagnagao entre 2014 e 2019, a Lei Comple-

mentar 173/20 determinou a transferéncia de R$ 60,15 bilhdes
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aos entes subnacionais. Também foram aprovadas medidas de
manutenc¢ao dos niveis de transferéncia dos fundos de partici-
pacdo de estados e municipios (FPE e FPM, respectivamente) no
valor de R$ 16 bilhdes e liberados recursos federais para trans-
feréncias por meio do Ministério da Saude e outros ministérios.

A época, havia duvidas se o volume desses recursos seria su-
ficiente. Ao comparar as principais receitas de impostos no 1°
semestre de 2019 e 2020, com base nos dados dos Relatérios Re-
sumidos da Execucdao Orgcamentaria, é possivel perceber que
houve certa estabilidade nas receitas dos estados e capitais e que
o socorro fiscal da Unido foi fundamental para isso. No entanto,
analisando as transferéncias realizadas pela Unido € possivel
perceber que, tanto no caso dos estados quanto das capitais,

houve desigualdade nos repasses da Unido.
Sem perda expressiva nos estados e capitais

Os dados® mostram que, no caso dos estados, as transferén-
cias da Unido minimizaram as perdas, e a receita corrente li-
quida (RCL) até o 3° bimestre de 2020 ficou praticamente estavel
em relacdo ao 1° semestre de 2019. Houve queda na arrecadagao
agregada do ICMS, mas menor que a esperada. No caso das ca-
pitais, essas transferéncias resultaram em um aumento real de
4% na receita corrente liquida, apesar da maioria apresentar
queda do ISS, também inferior a esperada.

A rubrica “outras transferéncias correntes” destacou-se: au-
mentou cerca de 90% nos estados e 50% nas capitais, impulsio-

nada pelo socorro fiscal da Unido. O repasse, além de compen-

150s dados de 2019 foram atualizados pela variacdo do IPCA entre julho de 2019
e junho de 2020.
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sar a perda de arrecadacdo de impostos, permitiu que varios es-

tados e capitais registrassem aumento das receitas correntes li-

quidas no semestre, como mostram os quadros 1 e 2:

Quadro 1: Receitas das Capitais —

Comparacao 1° Semestre 2019 e 2020
RECEITAS - CAPITAIS 12 SEMESTRE 2019/2020 em RS milhdes
Especiflcacdo 32 bim 2019 32bim 2020 Var 32 bim Acum 2019 Acum 2020 Var Acum
Receita corrente liguida - RCL 23597 23.687 98, B% 79.962 83201 104,1%
155 6.029 4844 80,4% 17.302 16.848 o7 4%
Cota-Parte do ICMS 321 2.926 91,1% 10.417 9.829 G94,4%
Cota-Parte do IPVA 77 B3& 82,1% 5.485 5.506 100,2%
Transferéncias do FUNDER 2313 2.145 92,9% 1.77 7674 98,7%
Outras Transferéncias Correntes 3.008 5.468 181 8% B.652 13.006 145 6%
Cota-Parte do FPM 1.683 1308 71.7% 5.087 4.659 91,6%
ITBI 887 B45 72,7% 2.508 2127 84,8%
ISS+ICMS+IPVA +Fundeb+ITBI+FPM+0OTC 17.906 17.977 100,4% 57273 59.650  104,1%
Fonte: Elaboracdo dos autores com base no RREO - STN/ME.
Quadro 2: Receitas dos Estados - Comparagao 1° Semestre 2019 e 2020
RECEITAS - ESTADOS E DF 12 SEMESTRE 2019/2020 em RS milhdes
Especificacdo 32 bim 2019 32 bim 2020 Var 32 bim Acum 2019 Acum 2020 Var Acum
Receitas comentes 154,417 144.048 43,3% 77680 | 4686594 98,1%
Receita corrente liguida - RCL 112 468 108.442 096,4% 340458 339.933 99,8%
ICMS 82134 B7.153 81 8%  247.857 232863 G4,0%
IPVA 5.147 4.763 42,5% 36.195 34.9497 96, 7%
Cota-Parte do FPE 17612 13 387 76,08 53234 4R.506 91,1%
Outras Transferéncias Correntes B892 20.720 300,7% 15,303 36.860 191,0%
IRRF £.821 £.821 100,0% 19.361 20.367 105,2%
ICMS+IPVA+FPE+OTC+IRRF 118.605 112.845 951% 375949 373591 99,4%

Fonte: Elaboracdo dos autores com base no RREO-STN/ME.

Desigualdade arrecadatoria e na reparticao do socorro

fiscal

Houve desigualdades horizontais em relagido a arrecadacao,

em especial no caso do ICMS para estados e do ISS para as capi-

tais: algumas unidades registraram aumento enquanto a maio-

ria teve queda; e verticais, em relacao ao recebimento das trans-

feréncias da Unido e a suspensdo do servico da divida previstos

na LC 173.
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Grafico 1 - Transferéncias Covid X Perdas de receitas dos estados

Comparacdo entre o 1° Semestre 2019 e 2020

Transferéncias Covid recebidas pelos estados e perda de

receitas de ICMS e IPVA
[UFs, RS milhdes)
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Fonte: elaboracdo dos autores com base no RREO - STN/ME.

As colunas vermelhas do grafico 1 mostram uma desigual-
dade horizontal na arrecadagdo dos impostos estaduais, sobre-
tudo o ICMS. A queda global do ICMS no semestre foi de 6%, mas
houve diferencas expressivas entre os estados, com perdas de
até 11,9% (CE) e ganhos de até 10,7% (MS). Nesse periodo, SP,
RJ, CE, RN, SC e PR apresentaram perda na arrecadagdao dos
principais impostos, enquanto RS, BA e MA ficaram mais proxi-
mos do equilibrio, e MT, MS e PA apresentaram ganhos de arre-
cadacao.

As colunas azuis indicam a desigualdade na distribuicdo do
socorro fiscal entre as UFs, que em alguns casos significou
transferéncia maior que a perda registrada de arrecadacdo.

Mesmo os que sequer tiveram perda arrecadatéria receberam a

Rorairm =
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transferéncia. Foi o caso do MT, que teve um aumento de Re-
ceita Corrente Liquida no semestre de quase 20%.

O gréfico 2 mostra que os estados que tiveram mais mortes
pela Covid-19 nesse periodo ndo foram necessariamente os mais
beneficiados pelo socorro fiscal, sinalizando a auséncia de sin-
tonia entre a distribui¢ao do apoio financeiro da Unido e a situ-
acdo dos estados atingidos pela pandemia:

Grafico 2: Transferéncias X Mortes por 100 mil habitantes até ju-
nho (estados e DF)

Transferencias recebidas pelos estados [R5 milhdes) e mortes por Covid a

cada 100 mil habitantes
(12 semestre de 2020, RS milhdes)
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Fonte: elaboragdo dos autores com base no RREO - STN/ME e Cota
(2020)

No caso das capitais, as receitas correntes liquidas tiveram
desempenho superior aos estados e acumularam aumento real
de 4% no 1° semestre de 2020 ante o 1° semestre de 2019. A arre-
cadacao consolidada do ISS caiu menos que o esperado e a dimi-

nuicdo real no 1° semestre de 2020, em comparacdo a0 mesmo
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periodo de 2019, foi de 2,6%. Ja a cota-parte do ICMS teve queda
maior, de aproximadamente 5%.

O grafico 3 mostra que a arrecadacdo de impostos também foi
horizontalmente desigual entre as capitais — Belo Horizonte, Boa
Vista e Manaus nao registraram perdas na arrecadacao, en-
quanto outras tiveram perdas mais expressivas, como Sdo Paulo
e Rio de Janeiro. Quanto as receitas advindas de outras transfe-
réncias correntes da Unido a distribuicdo igualmente ndo guar-
dou correlacdo com o numero de mortes por Covid-19. A maio-
ria das capitais recebeu volumes maiores que as perdas e Rio de
Janeiro e Jodo Pessoa receberam transferéncias menores do
Programa Federativo de Enfrentamento a Covid-19 menores que
as perdas.

Gréfico 3 - Transferéncias Covid X Perdas de receitas das capi-

tais - Comparagdo 1° Semestre 2019 e 2020

Transferéncias Covid recebidas pelas capitais e perda de receitas

de 155, ICMS , ITBI, IPVA e Fundeb

Fonte: elaboracdo dos autores com base no RREO - STN/ME.
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Grafico 4 - Transferéncias Covid X Mortes por 100 mil habitan-

tes no 1° semestre

Tranferéncias recebidas pelas capitais (RS milhes) x mortes por covid
por 100 mil habitantes
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Fonte: elaboracdo dos autores com base no RREO - STN/ME.

A suspensio dos servicos da divida também foi desigual

A LC 173/20 previu que, além da compensacao financeira a
ser transferida pela Unido, o pagamento dos servigos da divida
de estados e capitais poderia ficar suspenso até o final de 2020.
Esse beneficio pode ser percebido na comparagdo entre os gas-
tos com servico da divida no 1° Semestre de 2020 e no 1° Semes-
tre de 2019. Neste caso, o beneficio foi recebido apenas por al-
guns dos estados e foi concentrado em Sao Paulo e Goids (ganhos
indiretos no semestre de R$ 4,77 bilhoes e R$ 1,14 bilhdes), como

mostra o grafico 4.
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Gréfico 5 - Reducao do Servico da Divida dos Estados - Comparagéo
entre o 1° Semestre 2019 e 2020

Redug3o Servigo da Divida - Estados 1o. Sem 2019/2020
Valor total: R$ 7, 2 bilhdo
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Fonte: elaboracdo dos autores com base no RREO - STN/ME.

A suspensao do servico da divida também nao beneficiou a
totalidade das capitais e a reducdo de cerca de R$ 1,1 bilhdo
nessa despesa ficou concentrada nas cidades de Sao Paulo e Rio
de Janeiro (R$ 766 milhoes e R$ 264 milhdes respectivamente).
O gréfico 5 demonstra a desigualdade na aplicacdo desse bene-

ficio.
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Grafico 6: Reducao do Servigo da Divida das Capitais - Compara-

cdo entre o 1° Semestre 2019 e 2020

Redugio - Servigo da Divida - Capitais 10. Sem 2019/2020
Valor Total: RS 1,1 bilhdo

SALVADOR - BA | 00%
NATAL-RN | 02%
FLORIANOPOLIS - SC | 01%
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SAO PAULO - SP 69%
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Fonte: elaboracdo dos autores com base no RREO — STN/ME.

Conclusao e Perspectivas para o 2° Semestre

O 1° semestre de 2020, em comparacdo ao 1° semestre de
2019, mostrou certa estabilidade de receitas dos estados brasilei-
ros e pequena elevacao das receitas das capitais. Tal fendmeno
é fruto de uma arrecadacdo de impostos menos negativa do que
esperado e, principalmente, pelas transferéncias do socorro fis-
cal da Unido, previstos na LC 173/2000 e outros instrumentos.

Concomitantemente a isso, observamos que o comporta-
mento das receitas foi bastante distinto entre os estados e tam-
bém entre as capitais. Houve também desigualdades verticais na
distribuicao do socorro fiscal da Unido (amplificadas pela sus-
pensao do pagamento do servico da divida dos estados e capi-
tais) o que gerou beneficios especiais para os estados de Sédo
Paulo e Goids, assim como para as cidades de Sado Paulo e Rio de

Janeiro.

70%

80%

/37



Boletim de Politicas Publicas/OIPP

Neo5 setembro/2020

Dessa forma, diante do quadro atual de receitas e a continui-
dade do enfrentamento da pandemia, que se desenvolve desigual-
mente nos estados, é importante repensar e aprimorar 0s mecanis-
mos de distribuicdo de recursos. O socorro fiscal deve ter seu foco
nos estados e municipios com maiores perdas de impostos de
modo a manter seu equilibrio financeiro e garantir a oferta de ser-

vicos publicos a populacdo brasileira.
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