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Pandemia e narrativas: uma crise

multidimensional

Ergon Cugler de Moraes Silva '

Em tempos de pds-verdade, a guerra das narrativas se entre-
laca com a rotina ao ponto que nos desacostumamos do real —
fica comum nos depararmos com fake news e desacreditarmos
da informacao que nos chega. Em marco (10), o presidente Jair
Bolsonaro chamou a pandemia de "fantasia propagada pela mi-
dia”, no esforco de polarizar junto a crise. Duas semanas apos a
primeira confirmacdo de coronavirus no pais, no entanto, pes-
quisadores apontaram o aumento no nivel de populismo do pre-
sidente (MILITAO, 2020) com a convocac¢ido de manifestacdes
em favor de seu governo.

Na disputa da narrativa, o presidente da Camara, Rodrigo
Maia, chegou a afirmar que “o fim do isolamento [propagado
pelo Executivo] foi pressao da Bolsa de Valores” (TURTELLI,
2020). No mesmo folego, com a aprovacao do Auxilio Emergen-
cial na Camara e no Senado, a cena se desdobrou entre o Execu-
tivo tentando puxar para si a iniciativa da destinacao de recursos
(de R$600 por pessoa) e o Congresso alertando que, se o Execu-
tivo quisesse, teria preparado MP para liberagdo de recursos an-

tes da aprovacao do projeto.

18 Graduando em Gestdo de Politicas Publicas da Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades (EACH) da Universidade de Sio Paulo (USP). Pesquisador
associado ao Observatdrio Interdisciplinar de Politicas Publicas “Professor
Doutor José Renato de Campos Araujo” (OIPP) e ao Grupo de Estudos em
Tecnologias e Inovacdes na Gestdo Publica (GETIP).



Boletim de Politicas Publicas/OIPP

Nel maio/2020

Ainda assim, mesmo com a aprova¢ao no Senado, passaram-
se dois dias para entdo o Executivo sancionar a medida, apon-
tando ainda que seria necessaria uma nova PEC para se somar a
MP e ao Decreto ainda em elaboragao pelo governo. Porém, um
estudo do IPEA (2020) trouxe a luz que, dentre 59,2 milhdes de
brasileiros aptos para o Auxilio, 48,3 milhdes (81,7% do total) po-
deriam ter recebido o recurso de imediato, destoando da narra-
tiva do Executivo. Para além, no cenario de menor agilidade do
Executivo em empenhar esforgos em localizar os beneficidrios
fora do Cadastro Unico, o Auxilio poderia deixar de chegar em
8,8 milhoes de familias (23,9 milhdes de pessoas), reduzindo os
custos em até R$ 20 bilhoes.

Por um lado, o Executivo pareceu apostar na omissdo como
estratégia para postergar a entrega do Auxilio e testar a fome da
populacao, jogando culpa na burocracia para ver quem volta a
postos. Por outro lado, a janela de oportunidade que congregou
a comunidade cientifica e a urgéncia do povo pela preservagao
da vida aproximou agentes politicos nos mais diversos setores
para alertar as armadilhas retdricas.

Ocorre que, se em meio a rotina o pais governado pelo obs-
curantismo ja colhe tragédia, durante uma pandemia a letali-
dade passa a ser potencializada pela irresponsabilidade e inge-
réncia daqueles que governam. Evidéncia disso, estudo reali-
zado por economistas da Faculdade Getulio Vargas e da Univer-
sidade de Cambridge (AJZENMAN, CAVALCANTI, DA MATA,
2020) apontou relacao direta entre as declaracdes do presidente
ao contrariar recomendagoes da Organizacao Mundial da Satde
(OMS) e o0 ndo cumprimento do isolamento social pela popula-
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Na obra Os Engenheiros do Caos, Giuliano Da Empoli (2019)
aponta que o caos gerado pela polarizacdo constante propicia a
superexcitacdo do engajamento, sem considerar se o conteido
é verdadeiro ou falso. Como exemplo, da criminosa acusagao
que a China teria produzido arma biolégica a irresponsavel mi-
nimizacao da crise junto a convocacdo de manifestacoes, o bol-
sonarismo se beneficia ao ter sua base mais fiel instigada por
teorias da conspiragdo. Pois, ao governar apenas para seus se-
guidores, no esforgo de garantir a base necessaria a sobrevivén-
cia, Bolsonaro constitui um Governo de nicho, dissolvendo gra-
dualmente a responsabilidade do Executivo em garantir aampla
producao de politicas publicas para os diversos setores da soci-
edade.

Em uma espécie de Revolta da Vacina as avessas, enquanto
parcela da populagdo brasileira se sensibiliza em evitar circula-
cdo e conter o contagio, o Governo Federal — que deveria ter co-
mando no combate a crise —, surfa as custas do caos. Em meio
as crises — nos recorda Bobbio (2017) —, a sobrevivéncia do sis-
tema politico deve ser buscada na sociedade civil, sendo essa a
fonte de legitimagdo para a conducéo do Estado. A saude, como
recorda Sergio Arouca (MINISTERIO DA SAUDE, 1986), estd
para além da simples auséncia de doenca, mas como direito ao
bem-estar fisico, social, afetivo, mental, econémico, politico e
da auséncia de medo em suas multiplas formas. Tal como, en-
quanto a saude demanda dimensoes diversas para sua existén-
cia, a crise que enfrentamos ultrapassa o campo da medicina e
se prova cada vez mais multidimensional. Como é possivel, por-
tanto, garantir a saude da nacao se seus pilares adoecem com tal

crise multidimensional?
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A prépria disputa politica da hidroxicloroquina evidencia a
fragilidade dos signos e responsabilidades estabelecidas no pais.
Por um lado, temos uma sociedade civil que cobra acdes do go-
verno, por outro, temos a espera de postura do Estado. Ocorre
que a assincronia de informacdes entre governo e Estado imobi-
liza agcoes coordenadas e, com a dicotomia embaralhada, a res-
posta que recebemos vem especialmente do governo ao disputar
a opinido publica sobre o uso da medicagdo com o proprio corpo
técnico do Estado — sejam médicos, pesquisadores ou cientistas.

Fato é que diante da instabilidade do Governo Federal e sua
desarticulada relacdo com estados e municipios, temos uma
crise multidimensional que, portanto, passa pela saude, pela
economia, pelas desigualdades, pelas instituigcoes, pela politica,
pelo sistema e pela prépria concepcao de Estado, governo e so-
ciedade. Eis que, com o governo omisso do Estado, corremos o
risco de afastar ainda mais a sociedade civil da conducao da na-
cao, colocando apenas o quadro técnico — polarizado com o dis-
curso do governo —, para gerir a crise nas vias da tecnocracia.
Evidente que a guerra contra o virus demanda expertise cienti-
fica e médica, mas a superacao de uma crise multidimensional
demanda respostas multidimensionais; até porque, como
aponta o préprio Arouca, como ponto de partida, “democracia é
saide” e “satide é democracia” (MINISTERIO DA SAUDE, 1986).

Nesse sentido, o valor da democracia se reforca com as crises
escancaradas pela pandemia; e a traducdo dos signos fundantes
se apresenta como um desafio estrutural para a retomada néo
apenas do desenvolvimento, mas pela preservagdo da vida. Eis
aurgéncia em se reafirmar o pacto social com a valorizagdo qua-

litativa da democracia como projeto civilizatdrio, pois apenas da
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unidade do povo diante da crise que é possivel constituir socie-
dade civil forte o suficiente para conduzir o Estado rumo a sua
saude.

Vale citar que, apesar de se reconfigurar a geopolitica mun-
dial com os arranjos do mercado em meio a pandemia, a consci-
entizacao do povo nao é algo garantido, como alguns anunciam.
A prépria disputa do pds-Pandemia ja ocorre. Por um lado, Bol-
sonaro diz que as medidas dos governadores irdo prejudicar a
economia e ndo evitardo mortes; por outro, a oposicao afirma
que, se ndo fossem as medidas de isolamento social, o cendrio
seria pior. No entanto, enquanto a oposicao trabalha com a su-
posicdo baseada em evidéncias cientificas, Bolsonaro aposta no
empirismo da tragédia social. Pois, como aponta o médico infec-
tologista Evaldo Stanislau, "A questdao é que, quanto mais vocé
controla [a doenca], mais d4 municdo a quem insiste em falar
que nao é grave" (TEIXEIRA, 2020).

A maior ameaca para um Governo de nicho, porém, € o dia-
logo para além das margens. Diante das narrativas em disputa,
a clareza inegociavel que devemos ter é que ndo ha resposta para
crise qualquer sem que o povo esteja em sua constru¢do, condu-
cdo e objetivo. Surge, no entanto, a oportunidade de se propor
alternativas que consolidem a pratica e agil rede de solidarie-
dade que a sociedade civil exercita mesmo diante das crises.

Alids, no desafio articulado de se combater a crise multidi-
mensional que enfrentamos, nosso objetivo também se torna o
ponto de partida para qualquer acdo: fortalecer a democracia
para que entdo existam condicoes de saide digna e bem-estar da

nacao.
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