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Contexto

O estudo “Fundeb em Foco” tem como objetivo servir de subsi-
dio para o debate de atores no aprimoramento do Novo Fundeb
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao) — visto que o
atual se encerra em 2020 —, tanto para os parlamentares utiliza-
rem das informacdes na projecdo de novas medidas, quanto
para a populacgao ter acesso ao que foi produzido pelo Congresso
até entdo. Para tanto, a iniciativa cumpre funcao de (i) projeto
de ensino ao mobilizar pesquisadores através de Metodologia
Ativa, (ii) projeto de pesquisa ao produzir material de interesse
académico e (iii) projeto de extensdo ao disponibilizar material
de interesse da sociedade civil e institui¢coes diversas relaciona-

das ao debate educacional.

° Todos os pesquisadores envolvidos sdo graduandos em Gestdo de Politicas
Publicas da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH) da Universidade
de Sao Paulo (USP), associados ao Observatdrio Interdisciplinar de Politicas
Publicas “Professor Doutor José Renato de Campos Aradjo” (OIPP) e ao Grupo
de Estudos em Tecnologias e Inovacdes na Gestdo Publica (GETIP).

10 Coordenador do Grupo de Estudos em Tecnologias e Inovacdes na Gestdo
Publica (GETIP), Doutor em Administracdo de Empresas e Sistemas de
Informac@o pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Mestre em Administracdo
Publica pela Fundacdo Gettlio Vargas (FGV) e Bacharel em Administragdo
pela Universidade de Sdo Paulo (USP).
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Metodologia

O estudo analisou o conteddo de 197 propostas legislativas da
Camara dos Deputados e Senado Federal, destacando 95 propos-
tas, apresentadas entre 2004 e 2019 e relacionadas ao Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Fundeb),
cruzando 36 variaveis de cada proposta de legislacdo e tragando
tendéncias e relacdes entre as propostas. Utilizamos, entdo, al-
gumas ferramentas para explorar os dados obtidos, como a ana-
lise de correlagdo de dados feita através do Excel, QGIS e RStu-
dio.

Resultados

Foram destaques do Estudo: (i) Destinacido de Recursos em
Alta: Enquanto cerca de 60% de todas propostas relacionadas ao
Fundeb nos ultimos 15 anos propdem novas destinacoes de re-
cursos, apenas 20% do total dos projetos propoem alternativas
de fontes ou origem de recursos. (ii) Financiamento em Baixa:
Dentre os projetos que propdem nova destinagdo de recursos re-
lacionadas ao Fundeb nos dltimos 15 anos, menos de um quarto
(24,1%) também propoem fonte para tais destinagoes, sendo
75,9% sem apresentar alternativas de financiamento. (iii) Con-
trole e Participacido: Enquanto 35,8% das propostas relaciona-
das ao Fundeb nos dltimos 15 anos apresentam mudangas em
relagdo a gestdo de recursos, apenas 15,8% das propostas se pre-
ocupam com controle ou participacdo social. (iv) Protago-
nismo: Bahia, Sao Paulo e Minas Gerais foram os estados que
mais apresentaram propostas relacionadas ao Fundeb, sendo
15,2%, 13,9% e 10,1%, respectivamente, do total do Congresso

nos ultimos 15 anos.
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Detalhamento de Proposicoes

Com o cruzamento geral das varidveis ainda foi possivel iden-
tificar: (i) Desde a publicacdo da BNCC (2017), apenas 4% das
propostas vinculadas ao Fundeb (entre 2017 e 2019) se relacio-
nam com a Base Nacional Comum Curricular; (ii) Apenas 5%
das propostas relacionadas ao Fundeb nos ultimos 15 anos se
preocupam com o custo aluno-qualidade; (iii) Apenas 6,3% das
propostas relacionadas ao Fundeb nos dltimos 15 anos se relaci-
onam com o Plano Nacional de Educacdo (PNE); (iv) Apenas
9,5% das propostas relacionadas ao Fundeb nos dltimos 15 anos
se preocupam com vinculagdo de impostos; (v) Apenas 9,5% das
propostas relacionadas ao Fundeb nos ultimos 15 anos se preo-
cupam com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB); (vi)
Apenas 16,8% das propostas relacionadas ao Fundeb nos ulti-
mos 15 anos apresentam mudancas em relacdo a ponderacao de
calculo do Fundo; (vii) Apenas 16,8% das propostas relaciona-
das ao Fundeb nos ultimos 15 anos apresentam abertamente
vinculo com algum ente da sociedade civil; (viii) Apenas 22%
das propostas relacionadas ao Fundeb nos dltimos 15 anos apre-
sentam alguma mudanca em relacao aos estados e Distrito Fe-
deral; (ix) Apenas 22% das propostas relacionadas ao Fundeb
nos ultimos 15 anos apresentam alguma mudanca em relagdo

aos municipios.
Representacoes Graficas

O estudo conta com aproximadamente 80 representagoes

graficas, sendo destaques:
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Grafico 01. Proposicao de cada variavel.
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Figura 01. Proposicoes de Fonte e Destinacdo em Diagrama de

Venn.

> 58

Destinacao

Fonte: Fundeb em Foco (2020)



Boletim de Politicas Publicas/OIPP
Ne2 junho/2020

/23

Grafico 02. Autoria dos Projetos por UF.
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Grafico 03. Autoria dos Projetos por Partido.
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Figura 02. Relacao entre Proposicdes de Fonte e Destinacdo de

Recursos por Partido.
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Grafico 04. Quantidade de Projetos por Ano.
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Discussao

A pesquisa reafirmou que o debate acerca do Fundeb vai
além a discussdo da complementacao de recursos da Unido, re-
particao aos Estados ou de seu prazo de vigéncia, pois também
aborda questdes pedagdgicas, sociais e econdmicas tornando
necessario o constante acompanhamento deste Fundo, uma vez
que impacta diretamente na qualidade da educacéo publica, gra-
tuita, universal que atinge cerca de 45 milhdes de estudantes.

Um apontamento trata-se da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que se manifestou principalmente em relacdo a obrigatoriedade
entre o repasse de recursos aos profissionais da educacao esta-
belecido pelo Fundeb de 60%. Na linha dos recursos, nota-se que
apenas 20% dos Projetos com origem do Legislativo tratam de
Proposi¢des as Fontes de Recursos; enquanto mais de 60% tra-
tam de Proposicdes a Destinagdo de Recursos. Quando analisa-
mos o grafico de intersecc¢do (p. 46), reparamos que, do total de
todos os Projetos que tratam de Fonte de Arrecadagao (19) e Des-

tinagdo de Recursos (58), apenas 14 tratam das duas variaveis.
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Quanto a fonte de recursos, a inversao da légica do financia-
mento da Educagéo Basica proposta pelo CAQ e CAQi — partindo
de demandas concretas da educagdo para entdo reunir recursos
que as supram, nao apenas repartindo os recursos existentes de
forma a subfinanciar programas estruturais — ndo deve signifi-
car, no entanto, a esquiva ou reducao do debate para sua manu-
tencdo e ampliacdo. Pelo contrario, a existéncia dos diversos
programas estabelecidos e das metas projetadas pelo Plano Na-
cional de Educacao dependem de um concreto e explicito pro-
jeto de financiamento da educacao a médio e longo prazo.

Nesse sentido, a urgéncia estd em ampliar o debate quanto ao
financiamento da educacdo — tema pouco presente de forma
propositiva nos Projetos analisados pelo estudo. Atrelada ainda
a Gestdo de Recursos no redesenho do financiamento de progra-
mas educacionais, é necessario dar materialidade e rumo aos
10% do PIB para a educacao, por exemplo, ou ainda de vincula-
cao constitucional dos recursos do Fundo Social do Pré-sal e dos
Royalties para a educacao.

Por outro lado, Proposi¢des de Destinacao de Recursos esti-
veram presentes na maioria dos Projetos analisados pelo pre-
sente estudo (mais de 60%). Do Piso Nacional para Profissionais
da Educacdo, a vinculagdo de programas setoriais e de suporte
aos Estados e Municipios, a responsabilizagdo normativa de
pautas educacionais demarca o papel do Governo Federal em
responsabilizar-se pelo combate as desigualdades regionais
através da redistribuicdo e aporte aos Estados e Municipios com

menos recursos.
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Nao se trata apenas em aumentar a complementacao de re-
cursos da Unido no montante do Fundeb, mas garantir a vincu-
lacdo constitucional de 25% das arrecadacoes dos Estados e Mu-
nicipios e 18% da Unido no financiamento da Educagdo Basica
brasileira — fazendo pro cumprir o Pacto Federativo. Cabe ainda
utilizar do préprio PNE, que em sua meta 20, por exemplo, res-
gata o papel do CAQ e CAQi no financiamento e valorizacao da
Educacao Basica brasileira.

No conjunto dos Entes Federativos, é necessario travar o de-
bate entre a autonomia financeira e a autonomia da gestao fi-
nanceira, reforcando a responsabilizacao coletiva na constru-
cao de politicas educacionais pelo conjunto dos Entes. Produzir
estudos locais e regionais sobre os impactos do fim da vincula-
cao constitucional de recursos em discussdo no Congresso Naci-
onal, munindo o debate com informagdes mais objetivas e aler-
tando Estados e Municipios dos riscos orcamentarios envolvidos
em tal aposta.

De anteméo, cabe ampliar o controle e participagdo da sociedade no

debate educacional, argumento sustentado pela Prof. Dra. Ursula Dias

Peres - variavel pouco presente nos Projetos analisados pelo estudo,
com cerca de 15,8% das Proposi¢des. Nessa logica, estabelecer dialogo
entre pesquisadores e demandas regionais para aproximar a producéo
cientifica da realidade do povo e dos movimentos educacionais, agre-
gando signos diversos a identidade local e construindo trincheira com
alternativas de contencédo para eventuais descompassos orcamentarios

decorrentes do fim do piso para educagéo ou Reformas em discussao.
Alcance
Durante todo o processo de estudo e elaboragdo do projeto o

grupo procurou estratégias fossem efetivas para a divulgacao do

produto final cujo propdsito era que este percorresse diversos
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canais com intuito de tornar o mais acessivel possivel os resul-
tados oriundos desta pesquisa.
Foi realizada divulgacgdo através das redes sociais do Face-

book e Instagram, alcancado mais de 5.000 pessoas nas primei-

ras 24h de langamento, ainda com cerca de 150 acessos ao suma-
rio executivo e 400 acessos ao relatdrio final até o envio deste
resumo. Nesse sentido, o estudo foi ainda enviado para o e-mail
institucional de todos Deputados Federais, estes proximos da vo-
tacdo do novo Fundeb na Camara. Ademais, o projeto também
foi publicado por veiculos de comunicacao diversos, a exemplo
do site dos Jornalistas Livres, do site da Ubes e do_site da EACH,
para além de ter resultado em producoes derivadas, como exem-

plo ao artigo no Congresso em Foco (UOL).

Este resumo foi elaborado com base no relatério de pesquisa
do projeto “Agenda Governamental em Pauta”, realizado pelo
Grupo de Estudos sobre o Fundeb, “Fundeb em Foco”, vinculado
ao GETIP e OIPP da EACH/USP. O estudo completo, bem como
suas referéncias, detalhamentos metodolégicos e integra dos re-
sultados e discussdes estao disponiveis em: https://bit.lv/funde-

bemfoco.
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