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“Caixa de Ferramentas” e Politicas
Publicas: muito além da ideia do

ciclo

Carlos Henrique F. de Souza'l, Cristiane Kerches da Silva Leite’?,

Giovanna Lourencao Macedo®®

Este ensaio € fruto de reflexdes realizadas na disciplina “For-
mulacdo, Implementacdo e Avaliacdo de Politicas Publicas 17,
ministrada pela professora Cristiane Kerches da Silva Leite, na
turma do periodo noturno no primeiro semestre de 2020, com
os monitores Carlos Henrique F. de Souza e Giovanna Louren-
cdo Macedo. A tonica do programa é a problematizacao do con-
ceito de politicas publicas que, na pratica, ndo se restringe ao
enquadramento do “ciclo de politicas publicas”. Ha categorias
analiticas de orientacdo pés-positivista e cognitiva que permi-
tem que o pesquisador construa objetos de andlise amplamente
articulados a processos multidimensionais, sejam oriundos de
dindmicas politicas, sociais, culturais ou econdmicas. O ponto
de partida do reconhecimento do carater interpretativo, subje-
tivo e conflituoso das politicas publicas € um avango na constru-
cdo do campo, constituindo uma alternativa potente a légica da
resolucao de problemas e do positivismo tecnicista que marca-

ram os precursores da policy analisys, sobretudo os de origem
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anglo-saxa. Este ensaio, desta forma, propde uma reflexao sobre
possiveis articulacGes entre elementos de teorias sintéticas de
politicas publicas e da andlise cognitiva, como alternativas te6-
ricas para projetos de pesquisa em politicas publicas. Para isso,
serd apresentado brevemente o p6s-positivismo; seguido da pro-
posta de mobilizacao das teorias e de dois exemplos aplicados,
derivados das pesquisas de IC/PUB dos coautores.

O pds-positivismo € uma vertente tedrica do campo das poli-
ticas publicas que tem como argumento central a ideia de que a
linguagem implica o sujeito, construindo-o (FISCHER e
FORESTER, 2013). Além da linguagem, o contexto sociopolitico,
conflitos de interesse e disputas pelo poder, ganham importan-
cia analitica. Valores, crencgas, representagoes, narrativas e dis-
cursos, ou seja, toda a ordem de fendmenos ideacionais, sao de-
terminantes das politicas publicas (PERISSINOTTO e STUMM,
2017). Portanto, o pds-positivismo e a analise cognitiva repre-
sentam virada de chave epistémica, levando o campo para além
do mainstream epistemolégico baseado no positivismo da econo-
mia do bem-estar, com foco em andlises quantitativas e pressu-
postos abstratos e irrealistas, como a racionalidade abrangente
(HOWLETT, RAMESH & PERL 2013).

Propdem-se uma estratégia analitica para que discentes de
graduacdo e pds-graduacdo construam projetos de pesquisa a
partir da perspectiva das lentes pds-positivistas/cognitiva. A me-
tafora da caixa de ferramentas € ttil nas ciéncias sociais ha tem-
pos. Preconizada por Michel Foucault e Gilles Deleuze, remete
a necessidade de integrar categorias analiticas de diferentes te-
orias para a compreensdo da complexidade do real. Em didlogo

com Foucault (1979), Deleuze afirmava que uma teoria ndo pode

/31



Boletim de Politicas Publicas/OIPP

Ne2 junho/2020

ser totalizadora. A proposta da caixa de ferramentas, customi-
zada em cada situacdo de pesquisa, se coaduna com as reflexdes
mais recentes de vdrios autores que revisaram teorias em Wei-
ble e Sabatier (2017). Conforme Weible (2017): “(...) a single the-
ory provides only a partial depiction of the complexity of the po-
licy process. The best strategy to overcome this challenge is to
explore and utilize multiple theories of the policy process (idem:
01).

Para organizar olhar transversal para as teorias, propdem-se
a classificacao de Campbell (1998) como referéncia. No plano
cognitivo das ideias, o leque de possibilidades de recorte anali-
tico abrange: paradigmas de politicas publicas (KUHN 1962,
HALL 1993, SUREL 1998 apud GRISA 2012), ideias programaticas
(CAMPBELL 1998), instrumentos (LASCOUMES e LE GALES
2005 apud TOMAZINI 2018). No plano normativo: sentimentos
publicos e estruturas normativas (CAMPBELL 1998), clima naci-
onal (KINGDON 2003), imagem (BAUMGARTNER e JONES 1993).
Em um plano “hibrido”, com elementos cognitivos e normati-
vos: narrativas, histérias causais e discursos (SCHMIDT e
RADAELLI, 2004 apud GRISA 2012), féruns (FOUILLEUX 2011
apud GRISA 2012), referencial (MULLER 2008 apud TOMAZINI
2018 e GRISA 2012), sistema de crencas (SABATIER e JENKINS-
SMITH 1993 e 1999 apud GRISA 2012); fluxo de ideias (KINGDON
2003). Seguem dois exemplos de pesquisas em curso que reali-

zam o0s encaixes tedricos mencionados.
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Dois exemplos de uso da “caixa de ferramenta”

No primeiro exemplo, procurou-se analisar o “Programa Re-
comeco”, politica de combate as drogas de iniciativa do Estado
de Sao Paulo (SP) que atua principalmente na regido da “Craco-
landia”, implementada em 2013, na gestdo Alckmin (PSBD). No
caso deste estudo, procura-se analisar relacdes entre redes de
atores governamentais e nao governamentais organizados a par-
tir de paradigmas de ideias de combate as drogas e os instru-
mentos mobilizados.

A pesquisa envolveu a mobilizacdo dos conceitos de para-
digma e visdes de mundo, ideias programadticas e sentimento pu-
blico (CAMPBELL 1998); empreendedor politico e elementos
dos fluxos, tais como turnover, crises externas e janela de opor-
tunidade (KINGDON, 2003); sistemas de crengas, de Sabatier e
Jenkins-Smith (1993 e 1999); e imagem e monopdlio de politica
publica (BAUMGARTNER e JONES 1993). A partir da articulagdo
dessas ferramentas, verificou-se o monopélio da imagem da po-
litica baseado no paradigma da psiquiatria positivista, liderado
pelo ator empreendedor Ronaldo Laranjeiras (pesquisador, psi-
quiatra e ex-coordenador do programa estadual), ator que tran-
sitou em distintos féruns de producio de ideias e comunidade
de politica publica. Este paradigma orientou as escolhas dos ins-
trumentos, tais como estratégias de abstinéncia e internacdes
como métodos primordiais de cura do individuo adicto. Obser-
vou-se a existéncia de uma coalizdo de defesa organizada em
torno do sistema de crencas da psiquiatria positivista, formada
por atores produtores de discursos atrelados as narrativas con-

servadoras e punitivistas aderentes ao sentimento publico con-
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servador predominante. A partir da perspectiva francesa dos re-
ferenciais, pode-se argumentar que hd um processo retroali-
mentador entre os referenciais global e setorial.

O segundo exemplo foca na andlise do movimento Escola
Sem Partido (ESP), que surgiu em 2004, tendo como ator empre-
endedor ex-Procurador do Estado de SP, Miguel Nagib. A inicia-
tiva foi baseada na narrativa da doutrinacao ideoldgica nas esco-
las. A histdria causal promovida argumentava que o professor,
agindo com liberdade de catedra, instrumentalizaria o ensino,
disseminando propagandas de cunho ideolégico e partidério,
“formatando” politicamente as “tdbulas rasa” discentes. A pes-
quisa procurou analisar a histéria do movimento a partir das
lentes conceituais de paradigmas, sentimento publico
(CAMPBELL, 1998), narrativas, historias causais, discursos
(SCHMIDT E RADAELLI, 2004 apud GRISA 2012), janela de opor-
tunidade, empreendedor politico (KINGDON, 2003) e do sistema
de crencas e coalizoes de defesa (SABATIER 1993).

Ideias conservadoras sempre circularam no subsistema. H4
féruns de producdo de ideias educacionais em varias matizes
tedricas. No caso do ESP observa-se que se formou coalizdo de
defesa, em contexto de formacdo de multipla e ampla agenda
decisional de carater conservador e neoliberal. A hipdtese é que
houve trés janelas de oportunidade em contextos diferentes que
configuraram estratégias da coalizdo pr6-ESP, produgéo de nar-
rativas, discursos, focos e venues (arenas) privilegiadas de con-
flito distintos: periodo de 2013-2014; golpe parlamentar de 2016

e eleicao de 2018.
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Em suma, os encaixes tedricos na construcao de narrativas
explicativas em pesquisa de politicas publicas podem conside-
rar diversas possibilidades de articulagdo entre os planos cogni-
tivo, normativo e hibrido, a depender de quais dimensdes se pri-
vilegia na analise. Fica o convite para esta necessaria emprei-

tada académica e intelectual.
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