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1. Introducio

A América Latina conheceu, no inicio do Século XXI, mudan-
cas econdmicas e sociais expressivas, resultado do que se con-
vencionou denominar de “Onda Rosa” (LOUREIRO, 2018),
quando fortes resultados da atividade exportadora e governos de
esquerda possibilitaram a implantacao de politicas de bem-es-
tar, tendo como foco as transferéncias condicionadas de renda.
Apés uma década de governos identificados com a agenda neo-
liberal prevalente nos anos 90, parcela expressiva da populagado
latino-americana pode perceber recebimento permanente de
renda, possibilitando acesso ao consumo e dinamizando a eco-
nomia nos setores de bens e servigos essenciais. Nao obstante, a
“Onda Rosa” ndo logrou sucesso na perspectiva da sustentabili-

dade deste modelo, culminando no encerramento, legal ou néo,
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dos governos que implementaram estas politicas. Simultanea-
mente, o desempenho econdmico destes paises comecgou a apre-
sentar oscilacdes mais ou menos intensas, sinalizadas através de
reducdo do crescimento, aumento da inflacao e culminando
com manifestagdes populares intensas ao longo do ano de 2019
no Chile, Equador, Bolivia e reversao politica nas eleicdes na Ar-
gentina.

E nesse contexto mais amplo que, parafraseando Celso Fur-
tado, a crise causada pelo Covid se impde como um cataclismo,
de fora para dentro. Nosso objetivo neste artigo é mapear, de
forma comparativa, como 0s governos centrais de alguns paises
da América Latina formularam politicas de protecdo emergen-
cial da renda e do trabalho, através de consulta a legislacdo dos
paises de nossa amostra: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Co-
16mbia, Equador, México e Uruguai. Dessa forma, apresenta-
mos inicialmente um breve quadro social e econdémico associ-
ado a década de 2010 e, posteriormente, analisamos as politicas
formuladas de perspectiva comparada. Este estudo utiliza a data
de 30 de abril como teto para a coleta de informacdes e ressalva-
mos o cuidado necessario, pois temos clareza de que as medidas
adotadas sdo respostas emergenciais e formuladas, muitas ve-
zes, sem o0 necessario tempo de amadurecimento tipico do ciclo

das politicas puablicas.
2. Indicadores econdmicos e sociais* dos paises
selecionados pré-Covid

O desempenho econdémico dos paises considerados apresen-

tou uma tendéncia de expressiva reducdo ou estagnagdo ao

2 Dados obtidos em IADB (2020) e WORLD BANK (2020).
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longo da década de 2010. Brasil e Argentina apresentaram os pi-
ores desempenhos, com varios anos de retracdo do produto; de
maneira dréstica, porém ndo tdo recessiva, Equador teve seu
produto interno em queda permanente entre 2011 e 2016. Os de-
mais paises mantiveram tendéncia de queda, porém com valo-
res positivos, ano a ano, com destaque para a Bolivia, com taxas
superiores a 4% ao ano praticamente por toda década.

Ainda durante a década, percebe-se a pouca importancia da
atividade industrial nos paises considerados: o valor agregado
por ela gerado em todos os paises apresentou tendéncia estag-
nada ou declinante; ademais, a perda da atividade industrial es-
tratégica fica evidente no indicador de exportagdes com conte-
udo de alta tecnologia: 20% no México, 13% no Brasil e cerca de
5% em todos os demais paises.

Os dados sobre desemprego ndo sao comparaveis dado que
México, Bolivia e Equador conviveram com elevado grau de in-
formalidade no mercado de trabalho e mantiveram, historica-
mente, taxas sempre abaixo de 5% desde 1990, pelo menos. Os
demais paises, apds um longo periodo de queda que se inicia na
virada do século, sinalizam reversdo a partir de 2014, com me-
nor crescimento no Chile, moderado na Colémbia, Uruguai e Ar-
gentina, porém com taxas abaixo de 10% e acentuada expansao
no Brasil, com valores acima de 10% desde 2016.

Quando se considera a renda per capita ajustada pelo PPP
(2018), a Bolivia surge como o pais com valor destacadamente
menor (US$7.670), seguido do Equador (US$11.420), estando os
demais valores entre US$14.480 (Colombia) e US$24.190 (Chile).
A tendéncia de melhora do indice de Gini observada desde o ini-

cio dos anos 2000 apresentou estagnacao ou piora entre 2015 e
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2018 para todos os paises, exceto a Bolivia. Em 2018, a maior de-
sigualdade foi registrada no Brasil (0,539) e a menor no Uruguai
(0,397).

Considerando o Indice de Desenvolvimento Humano como
indicador de bem-estar das populacdes, Chile (0,847), Argentina
(0,830) e Uruguai (0,808) destacam-se dos demais paises que
apresentam IDHs menores (México, Brasil, Colombia, Equador
e Bolivia, oscilando entre 0,767 e 0,703). De forma correlata, a
taxa de populacdo que vive com menos de US$ 1,90 por dia é en-
tre 3% e 5% para os paises com menor IDH, sendo as menores
para México (1,7%), Argentina (1.0%), Chile (0,3%) e Uruguai
(0,1%).

3. Analise comparada das politicas de enfrentamento a

pandemia
3.1 Politicas de transferéncia de renda

Quase todos os paises da amostra criaram programas para
transferir renda durante a pandemia de Covid-19, para fazer
frente a reducdo acentuada da renda disponivel de muitas fami-
lias. Chama a aten¢do o México, Unico pais que ndo havia criado
nenhum programa até o fim de abril.

Além disso, a maior parte dos paises implementou mais de
um programa de transferéncia de renda. Alguns deles foram cri-
ados como pagamentos Unicos. Diante da permanéncia da crise,
alguns paises estenderam os programas iniciais ou criaram ou-
tros. O Auxilio Emergencial brasileiro foi uma das excegdes ao
ser criado ja com uma previsdo de 3 meses de pagamentos, o que

talvez esteja conectado com a demora em sua aprovacao.
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Podemos dividir os programas criados em dois grandes gru-
pos: programas emergenciais “novos” e complementagoes a
programas e beneficios ja existentes (primeira e dltimas colunas

da Tabela 1 abaixo).

Tabela 1. Politicas de Transferéncia de Renda, paises seleciona-

dos.
Pais Criou Numerode  %do Salario  Transferéncia  Realizou outras
Programade Pagamentos Minimode  Emergencial de medidas de
Transferéncia Previstosem cadaumdos Rendapodeser transferénciade
Emergencial meses pagamentos* acumulada com renda ou
de Renda outros complementou
Programas de programas ja
Transferéncia existentes
de Renda
Argentina Sim 1 59% Sim Sim
Bolivia Sim 1 24% Nao Sim
Brasil Sim 3 57% Nao Nao
Chile Sim 1 20% Sim Nao*
Colémbia Sim 2 18% Nao Sim
Equador Sim 1 27% Nao Sim
México Nao - - - Nao
Uruguai Nao - - - Sim

25 No inicio de abril foi aprovada uma lei que criou um subsidio para que os
beneficiarios alcancassem uma renda minima garantida. No entanto, nio
colocamos essa lei como uma das medidas complementares porque ela
comegou a ser tramitada ainda em 2019, portanto, anterior a pandemia do
Covid-19.
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Fonte: Elaboracdo propria (quadro completo disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1hY6-

DdxshqCCJCbrVRZEGcjIfk4LRDul/view?usp=sharing)

Grande parte dos paises tem programas pertencentes ao pri-
meiro grupo (Argentina, Bolivia, Brasil?, Chile, Colombia e
Equador) e utilizam os cadastros sociais existentes para selecio-
nar seus beneficiarios. Tipicamente, esses programas tém como
foco as pessoas sem fontes de renda “seguras” (sejam oriundas
de trabalho formal ou de transferéncias e programas governa-
mentais). Desta forma, a maior parte deles nao permite a acu-
mulacao com outras iniciativas governamentais (seguro-desem-
prego, aposentadorias, pensoes, transferéncias condicionadas
de renda, etc.). Como podemos ver na Tabela 1, as excegdes sdo
Argentina e Chile. No caso do Brasil, a acumulacdo com o Bolsa-
Familia ndo é permitida: o beneficidrio recebe automaticamente
o que for mais vantajoso. As medidas da Argentina, Bolivia e
Chile previam pagamentos Unicos, enquanto os outros paises
tém a previsdo de mais pagamentos, seja por seu desenho ini-
cial, seja por conta de uma extensdo. A tabela 3 mostra ainda os
pagamentos previstos em relagdo aos respectivos salarios mini-
mos, com destaque para a Argentina e o Brasil cujos valores ex-
cedem 50% de seus salarios minimos, sendo que no caso da pri-
meira se trata de um pagamento Unico e o segundo serdo 3 pa-

gamentos?.

26 Formalmente, o programa brasileiro é uma alteracdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), mas, para efeitos de nosso estudo, estamos
considerando-o como um programa emergencial novo.

27 A comparagdo entre as diferentes medidas de transferéncias emergenciais
de renda deve ser feita com cautela porque no presente trabalho néo estamos
considerando a cobertura das medidas e o montante total de recursos
transferidos as familias como proporcao do PIB.
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Os programas de transferéncia de renda que complementam
programas e beneficios j4 existentes sao diversos e direcionados
a diferentes publicos. Aparentemente, sua implementagio
tende a ser mais simples do que os programas “novos” porque
utilizam os mesmos critérios de elegibilidade e as formas de pa-
gamento ja existentes. A maioria dos paises realizou pagamen-
tos adicionais aos beneficidrios de seus principais programas de
transferéncia de renda (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia e
Uruguai.). Houve aqueles que fizeram complementagoes de pa-
gamentos a seus aposentados/pensionistas e idosos, o principal
grupo de risco do Covid-19, (Argentina e Colémbia). Além disso,
ha complementacdes a programas que destinam alimentos ou
transferéncia de renda para compra de alimentos (Argentina,
Bolivia, Equador e Uruguai) e aumentos do seguro-desemprego
(Argentina). Finalmente, ha alguns casos especiais, como o da
Colombia que destinou recursos a populacdo em processo de
reintegracao (desmobilizacdo de grupos armados) e o da Argen-
tina que criou pagamentos extraordindrios as forcas de segu-
ranca e defesa (pagamento Unico) e para os trabalhadores da sa-
ude publica e privada envolvidos no tratamento de casos relaci-
onados ao Covid-19 (durante 4 meses).

3.2 Politicas de manutencio de emprego

A maior parte dos paises latino-americanos da amostra ado-
tou politicas especificas de mercado de trabalho como uma das
formas de minimizar as consequéncias econdmicas e sociais da

pandemia®. Estas medidas tém cardater contraciclico uma vez

28 Uma excecéo foi o Uruguai. O pais formulou uma politica voltada para
desempregados e, por isso, foi incluida na segéo de transferéncia de renda, e
ndo de manutencdo do emprego.
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que atuam em um momento de forte contracdo das economias,
em particular, da demanda por bens e servicos do setor privado.

De forma geral, as politicas emergenciais voltadas ao mer-
cado de trabalho tiveram duas vertentes principais: a primeira
foi permitir a flexibilizacdo da jornada de trabalho e do paga-
mento de saldrio, situacdo nao reconhecida pelas normas traba-
lhistas regulares; ja a segunda constitui-se na complementacao
da remuneracao dos trabalhadores com recursos publicos. Cabe
destacar que os paises adotaram outras medidas de apoio aos se-
tores produtivo e financeiro, mas estas politicas estdo fora do
escopo desta andlise comparada.

A flexibilizacdo da jornada de trabalho foi permitida no Bra-
sil, Chile, Colombia e Equador®. A reducdo na jornada pode ser
parcial, a partir de acordo entre empregados e funcionarios (em
algumas situagdes com participagdo dos sindicatos), ou total,
com a suspensao temporaria dos contratos de trabalho. No caso
do Brasil, o empregador pode reduzir a jornada de trabalho em
25%, 50% ou 70%*. No Chile hd uma redugdo maxima de até 50%
das horas diarias trabalhadas. J4 Colombia e Equador nao pos-
suem limites para reducdo na jornada. Os dois paises privilegia-
ram politicas que permitem acordos individuais ou coletivos de
flexibilizagdo de jornada e saldrio, mas sem complementacdo de
recursos publicos. Ainda do ponto de vista da flexibilizagdo, a
postergacdo ou reducdo da contribuicdo patronal foi adotada
pela Argentina e pelo Brasil (no caso de suspensdo do contrato

de trabalho). Estes resultados estdo sintetizados na Tabela 2.

29 No caso da Bolivia, houve reducdo de jornada de trabalho compulsdria
decorrente da restricao de circulacao.

30 Reducgdes em outras proporcdes podem ocorrer, a depender de acordo
coletivo e da faixa salarial do trabalhador.
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Tabela 2. Politicas de mercado de trabalho. paises selecionados

Pais Permitiu reducio Complemento do Contrapartida
de jornada de salario com recursos de manutencio
trabalho publicos do emprego

Argentina Nao Sim Sim
Bolivia Nao Sim Sim
Brasil Sim Sim Sim
Chile Sim Sim Sim
Colémbia Sim Nao Sim
Equador Sim Nao Sim
México Nio Nao Sim
Uruguai Nao Nao Nao

Fonte: Elaboracdo propria (quadro completo disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1zGO1DK]JF-
a7myvfP935uPCMINrTSHTDbA /view?usp=sharing)

A politica de complementacao do salario com recursos publi-
cos foi adotada pela Argentina, Bolivia, Brasil e Chile. Nestes ca-
sos, ha coparticipagdo na remuneracgao dos trabalhadores pelos
empregadores e pelo Estado. No Brasil e no Chile a complemen-
tacdo é feita por uma proporcao do seguro desemprego que o
trabalhador tem direito. No Brasil, no caso de suspensao do con-

trato de trabalho, o trabalhador tem direito a 100% do seguro
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desemprego e o empregador ndo precisa remunera-lo no peri-
odo de vigéncia da politica®. O México formulou uma politica de
crédito para micro e pequenas empresas, mas ndo remunerou
diretamente os trabalhadores.

Outro aspecto relevante das politicas emergenciais de mer-
cado de trabalho é a exigéncia de contrapartida por parte das
empresas no sentido da manutencdo dos empregos no periodo
de vigéncia da politica. Esta contrapartida foi adotada pela Ar-

gentina, Brasil, Chile, Colombia, Equador e México.
4. Consideracées finais: tempo de resposta das politicas

A Tabela 3 mostra o tempo de reagdo dos paises analisados
em relagdo a formulagéo das politicas de transferéncia de renda
e garantia de emprego. Em primeiro lugar, podemos observar
que o México é o pais com maior de tempo de reagcdo, com 57
dias para anunciar as primeiras medidas de emprego. Além
disso, como visto na secdo 2, o pais ndo implementou politicas
de transferéncia de renda especificas para o enfrentamento da
pandemia.

Uma hipétese inicial seria supor que as politicas de transfe-
réncia de renda teriam tempo de reacao menor do que as politi-
cas de manutencdo do emprego, dada a gravidade da crise sani-
taria e o fato de as primeiras serem direcionadas a setores mais
vulneraveis que as segundas. No entanto, a Tabela 3 mostra que
esta hipdtese nao se mostrou correta para todos os paises. Nao
houve um padrao de resposta claro: enquanto na Argentina, Bo-

livia e Colombia as politicas de transferéncia de renda foram

31 Se a empresa possui receita bruta anual superior a R$ 4,8 milhdes, o
trabalhador recebe 30% do saldrio pelo empregador e 70% do seguro
desemprego.
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anunciadas em primeiro lugar, nos demais paises em que as

duas politicas foram implementadas (Chile e Equador) isso néo

ocorreu. Podemos citar o caso do Brasil, em que a politica de

manutencdo do emprego e da renda foi anunciada no dia 01 de

abril de 2020, um dia antes da politica de transferéncia. Uma

possivel explicagdo é que, enquanto a politica de manutencao do

emprego foi aprovada como medida provisdria, a de transferén-

cia de renda foi discutida e aprovada pelo legislativo.

Tabela 3. Tempo de reacdo para o andncio das politicas de trans-

feréncia de renda e manutencao de emprego e saldrio, paises se-

lecionados.
Pais 1°
caso
de
Covid

Argentina  03/03

Bolivia 10/03

Brasil 25/02

Chile 03/03

Colombia  06/03

Equador 29/02

México 27/02

1% trans-
feréncia de

renda

23/03

18/03

02/04

02/04

22/03

27/03

Emprego

e salario

31/03

14/04

01/04

31/03

17/04

15/03

24/04

Tempo de

resposta —
transferén-

ciade renda

20

37

30

16

27

Tempo
de

resposta

emprego

e saldrio

28

35

36

28

42

15

57
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Pais 1° 1* trans- Emprego Tempo de Tempo

caso feréncia de e salario resposta — de

de renda transferén-  resposta
Covid cia de renda =

emprego

e salario
Uruguai 13/03 18/03 - 5 -

Fonte: Elaboracao prépria.

Outro pais que chama a atencdo é o Equador, que logo no ini-
cio da pandemia passou por grave crise sanitdria. A secdo 3 mos-
trou que o pais formulou uma timida resposta de garantia de em-
prego, sem participacdo de recursos publicos na complementa-
cdo salarial, e foi um dos paises com maior tempo de resposta
para anunciar medidas de transferéncia de renda, com 27 dias
entre o primeiro caso de Covid e o antncio da politica®.

Em linhas gerais, chama a atencdo a abrangéncia dos progra-
mas criados pelo governo argentino para complementar a renda
de seus cidadaos. Isso pode estar relacionado com a orientagdo
politica, declaradamente mais a esquerda, do governo argentino
que assumiu o poder em fins de 2019. Por outro lado, o Unico
outro pais com governo com orientacdo semelhante, o México,
teve uma atuagdo bastante diferente: seu presidente inicial-

mente minimizou a gravidade da pandemia e até o fim de abril

32 Tavares, Silveira e Sousa (2000) fazem uma andlise das politicas de protecéo
social formuladas em paises da América Latina (com uma amostra
parcialmente coincidente com a nossa) durante o periodo da pandemia. Nele,
a demora de alguns paises em realizar medidas de protecdo social é
relacionada ao maior nimero de casos.
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ainda ndo havia criado nenhuma iniciativa para complementar
a renda de seus cidadaos.

Diante dos sinais de que a crise provocada pelo Covid-19
ainda esta longe de terminar, podemos esperar novos progra-
mas e extensoes dos programas atuais a partir de maio. Pesqui-
sas complementares poderiam investigar a implementagdo des-
sas politicas, com énfase na situacao socioecondémica das fami-
lias beneficidrias e no impacto que as medidas tiveram em suas
condicOes de vida. No entanto, retratos e andlises que se ba-
seiem tdo somente na intencionalidade das politicas de emer-
géncia, aqui captadas através de suas proposicoes iniciais, ocul-
tam distintos quadros politicos e institucionais entre os paises
analisados. Temos na amostra paises que conviviam até as vés-
peras da pandemia com manifestacdes de insatisfacdo popular
e lenta resposta institucional (Chile, Equador e Colombia), pai-
ses com novos governantes democraticamente escolhidos e que
representaram uma mudanca em relagdo a gestdo anterior (Ar-
gentina e Uruguai), paises com presidentes eleitos ha algum
tempo e que comegavam a conviver com desgastes politicos, so-
ciais e econdmicos (Brasil e México) e o caso da Bolivia, cujo go-
verno provisorio resulta de um processo eleitoral presidencial
impugnado e que dividiu a sociedade, gerando um longo peri-
odo de instabilidade e violéncia. Essa diversidade de quadros po-
liticos e institucionais — agravado pelo quadro econémico des-
crito na primeira se¢do desta comunicacdo — deve ser somada
aos diferentes tempos de reacao, abrangéncia e escopo das me-
didas tomadas. Desta forma, esperam-se resultados muito dis-

tintos no longo periodo de excepcionalidade que se avizinha.
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Certamente, além dos aspectos j4 mencionados, uma das varia-
veis-chave para explicar os futuros sucessos e infortinios que
estes paises acumulardo serd a capacidade de articulagdo poli-

tica de seus governantes.
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