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Lei Aldir Blanc de Emergéncia e o
fim do Plano Nacional de Cultura
(2010-2020)

Luisa Marques Barreto?

Introducao

Durante a pandemia de Covid-19, a crise instaurada no setor
cultural® nos ultimos anos, principalmente desde o fechamento
do Ministério da Cultura, se tornou ainda mais visivel. As politi-
cas culturais, no Brasil, se restrigem ha anos aos editais e
prémios regulamentados pela Lei Federal de Incentivo a Cultura
(Lei Rouanet) e pelas leis estaduais e municipais. O dltimo pro-
jeto de estimulo a cultura, o Plano Nacional de Cultura (IPEA,
2013), que previa ndo s6 o aumento dos gastos no setor, mas a
ampliacdo de sua esfera de atuacdo na economia através da pro-
mocao da diversidade e dos processos de gestdo e participagdo
social nas politicas culturais esta prestes a perder validade. Até
o momento, ndo se sabe como sera conduzido, se sera substi-
tuido ou extinto.

Com a pandemia, a mobiliza¢do do setor fez coro aos pedidos

por renda emergencial, organizados desde o inicio das medidas

28 Jornalista, mestre e doutora em Comunicagio e Semidtica pela PUC/SP.

29 O termo “setor cultural” serd usado neste artigo em seu sentido geral e
amplo, conforme o Marco para estatisticas culturais da UNESCO (2009), pois o
objetivo é discorrer sobre a Lei Aldir Blanc no contexto atual das politicas
publicas de cultura no Brasil. Isto posto, procuraremos problematizar
brevemente que o campo cultural, dado a sua amplitude, foi segmentado em
setores heterogéneos e bastante desiguais do ponto de vista do mercado e da
empregabilidade. Logo “setor cultural” ndo retrata um setor coeso e
estruturado, embora o conceito e os mapeamentos de industrias criativas
procurem fazer isto.
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de isolamento social pela sociedade civil e pelas frentes parla-
mentares que negociaram uma renda bdsica de emergéncia
para a populacao em geral. A fragilidade do setor cultural, um
dos mais afetados pela crise de saude publica, foi ainda mais ex-
posta: sua forte dependéncia dos eventos presenciais, condigdo
de instabilidade, pois pressupoe que o artista tenha sempre algo
a apresentar e vender. O cardter de sua producao, em si, que nao
segue a logica de produtividade tipica de outros setores, como
por exemplo, o chamado setor criativo, ainda é algo pouco dis-
cutido do ponto de vista das politicas publicas. Além disso, as
estatisticas de aumento do PIB nos ultimos anos no setor cultu-
ral caem no breu dos numeros. Nao se faz uma distincéo clara
entre os arranjos produtivos com base em métodos de pesquisa
qualitativos, restando apenas a vaga constatacao de que em
comparacdo ao setor “X”, o “setor cultural” representou 7,7%
(FGV, 2020).

A Lein® 14.017 (BRASIL, 2020) é uma resposta a alguns destes
problemas, em carater de emergéncia, mas nem de longe é a so-
lucdo para a precarizagdo do setor. A Lei Aldir Blanc de
Emergéncia Cultural ou Lei Aldir Blanc de Apoio a Cultura,
homenagem ao compositor, letrista e cronista, Aldir Blanc,
morto em razao da pandemia de Covid-19, em 4 de maio de 2020,
leva o nome do autor, dada a repercussao de sua morte nas redes
sociais por diversas figuras publicas brasileiras.

A Lei dispoe "sobre agdes emergenciais destinadas ao setor
cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade
publica” (BRASIL, 2020) e definiu o aporte de trés bilhdes de
reais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. A renda

emergencial consiste em subsidio mensal pago as pessoas

/30



Boletim de Politicas Publicas/OIPP

Ne7 novembro/2020

fisicas, micro e pequenas empresas do setor cultural,
cooperativas, instituicoes e organizagoes culturais comunitarias
que tiveram as suas atividades interrompidas em func¢do das
medidas de isolamento social. Além do subsidio mensal, 20%
dos recursos disponibilizados foram destinados a abertura de
editais, prémios e chamadas publicas para fomento de
atividades relacionadas a economia criativa e economia
solidaria.

Crise generalizada

A Lei Aldir Blanc mostrou o quanto o setor cultural precisa de
métodos mais democraticos de redistribuicdo de recursos, que
sejam capazes de acolher pessoas fisicas com faixas de renda e
de producao variados, assim como mecanismos de apoio,
suporte e manutencao de espacos culturais.

O regime de salario intermitente, modelo utilizado na Fra-
nca, que regulamenta o trabalho artistico-cultural e os contratos
de curta duracao, garantindo um seguro-desemprego nas fases
em que nao ha trabalho certo, chegou a ser discutido no Brasil,
em pesquisas académicas ligadas ao campo das ciéncias sociais
e da filosofia, com forte influéncia da obra de Maurizio Lazza-
rato, mas menos discutido no campo das politicas publicas. Para
Lazzarato,

As lutas dos professores da rede
publica de educacdo e dos
intermitentes do espetdculo, que
tiveram lugar em 2003, bem como as
lutas dos pesquisadores que se
seguiram, no verdao de 2004, ndo sdo
apenas novas modalidades de luta
salarial. Ndo se constituem somente a
partir de um vinculo de subordinacdo
(salarial e juridico) a um patrdo, seja
privado ou publico (seguindo a
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oposicao classica
empregado/empregador), mas
questionam a prépria natureza da
criacdo e da realizagdo dos bens
comuns (a cultura, a educacdo, a
pesquisa) e a fungdo co-produtiva dos
publicos e wusudrios de tais bens
(alunos,  espectadores, doentes,
consumidores) que participam de sua
producdo. Coloca-se, assim, em
questdo o problema dos dispositivos
institucionais e tecnolégicos
necessarios a criacao e a distribuicdo
da riqueza (comum), de seu
financiamento e do direito de acesso
da subjetividade qualquer a essa nova
cooperacdo (LAZZARATO, 2006, p.
142-143).

A intermiténcia, como o grande paradigma do trabalho em

geral, se tornou um problema de redistribuicdo de renda que ex-

trapola, e muito, os limites da problematica no setor cultural. A

propria segmentacao e distribuicdo das “rendas de emergencia”

expos a generalidade do conceito de intermiténcia para outras

esferas. A carta aberta escrita ndo s6 por intermitentes do

espetaculo, mas pelos “intermitentes do emprego”, dirigida ao

presidente Emmanuel Macron, mostra isso:

Se vocé [presidente] ndo sabe de quem
estamos falando, trata-se de todos os
temporarios, extras, trabalhadores
temporarios, trabalhadores sazonais
que trabalham em hotéis,
restaurantes, servigo, pessoal de
manutencao... A lista é longa daqueles
que também estdo empregados com
contratos curtos, que também sdo
incertos de seu futuro, que também
estdo mais do que todos com pressa.
Todos aqueles que vocé deixou passar,
como sempre, em siléncio (LA REVUE
DU SPECTACLE, 2020).
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Algo similar aconteceu no Brasil com o Breque dos Apps, pa-
ralizacdo dos entregadores ligados a empresas como Uber, Ifood
e Rappi, pedindo por melhores condicdes de trabalho. E cada
vez mais urgente reconhecer a relacdo entra essas coisas, a
forma como o trabalho no setor cultural se assemelha a precari-
zagdo do trabalho, em geral, principalmente o chamado tra-
balho imaterial e agora os chamados trabalhos essenciais, como
o dos entregadores, caixas de supermercado e enfermeiros.

O que tém, portanto, em comum, o enfermeiro, o entregador
e o artista de palco é o que a economia nao tem sido capaz de
responder. Ou seja, ao lado da economia da abundancia
(RIFKIN, 2015), em que o compartilhamento a custo quase zero,
a democratizacdo do acesso a palestras, cursos, aulas de yoga,
aulas de danca e uma infinidade de novos conteddos gerados
durante a pandemia, mostram e reinfor¢cam o descompasso
entre producgdo e remuneracdo. O mundo readaptado ao virtual
mostrou que o trabalho, mesmo o do setor cultural, pode se
reinventar no meio digital a custos cada vez mais baixos, ou seja,
sem regulamentagdo, o trabalho no setor cultural tende a ser

cada vez mais precdrio.
Economia Criativa no Brasil e o Plano Nacional de
Cultura

A trajetdria das politicas publicas culturais nos dltimos dez
anos no Brasil tem sido tremendamente inconstante. Com
avancos e rupturas bruscas, ampliacoes e redugdes do conceito
de cultura e um amalgamado ainda bastante indefinido sobre a
relacdo entre cultura, criatividade, desenvolvimento urbano e
territorial. H4 aproximadamente dez anos que se tenta juntar,

no Brasil, assim como vem ocorrendo em diversos paises do
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mundo, o setor criativo ao cultural, como se se tratassem, em
primeiro lugar, de formas de producao semelhantes e, em se-
gundo, como se participassem das estatisticas que mostram au-
mento no PIB, da mesma maneira.

No final dos anos 1990, as politicas culturais se voltaram para
o conceito de Economia Criativa, na época, o resultado de um
conjunto de pesquisas e mapeamentos econémicos sobre o peso
que tinham na formacdo do PIB nacional, as chamadas
industrias criativas. O primeiro estudo, neste sentido, foi
publicado pelo governo da Australia e o segundo, que ficou mais
conhecido, pela Inglaterra. Tanto o mapeamento australiano,
Creative Nation (APO, 1994), como o britanico Mapping the
Creative Industries (GOV.UK, 1998), lancaram as bases para a
formulacdo de politicas culturais no século XXI, marcadas por
um reconhecimento do papel estratégico da criatividade no
desenvolvimento econdmico, e da cultura, em grande parte na
sua associacdo e vinculo com outras industrias.

No Brasil, foi criada em 2011, a Secretaria da Economia
Criativa (SEC) que, alinhada aos mapeamentos internacionais
produzidos na Australia e na Inglaterra, langou o Plano da
Secretaria da Economia Criativa (BRASIL, 2011). O Plano
reordenou os setores criativos e culturais segundo o Marco para
Estatisticas Culturais® (UNESCO, 1986), que serve de base para
o desenvolvimento de metodologias de pesquisa na area cultu-
ral. Os setores criativos foram categorizados em: setores nucle-

ares®, relacionados (turismo, esportes e lazer) e patrimonio

30 The Framework for Cultural Statistics (FCS).

31 Patriménio natural e cultural; espetdculos e celebragdes; artes visuais e
artesanato; livros e periédicos; design e servigos criativos; audiovisual e midias
interativas (BRASIL, 2011, p. 27).
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imaterial (expressoes e tradigOes orais, rituais, linguas e praticas
sociais).

O diferencial brasileiro, naquela época, era o de que a
Economia Criativa estava entrelacada em quatro principios
norteadores: diversidade cultural, inclusdo social, inovacao e
sustentabilidade. A articulacdo com outros ministérios, agén-
cias de fomento e parceiros institucionais previa a expansao dos
setores culturais na direcao dos setores criativos e ndo o con-
trario, pois os primeiros eram vistos como nucleares. Além
disso, acdes como a criagdo de marcos regulatérios na area de
tecnologia, infraestrutura urbana, o Marco Civil da Internet e
alteracoOes na legislagdo trabalhista faziam parte do plano defi-
nido em 2011 (BRASIL; 2011, p. 51-70). A anélise econdmica, em
2010, mostrava que a participagdo dos setores criativos no PIB
era de R$ 104,37 bilhoes (2,84% do PIB) e superava "subsetores
tradicionais de atividade econémica (IBGE) como a industria
extrativa (R$ 78,77 bilhdes) e a producao e distribuicao de
eletricidade, gds, 4gua, esgoto e limpeza urbana (R$ 103,24

bilhoes)" (BRASIL, 2011, p. 30).
Economia Criativa Hoje

Atualmente, a mais recente avaliacao sobre o estado da arte
da economia criativa brasileira encontra-se no Relatdrio sobre
os Impactos Econdémicos da Covid-19. A Economia Criativa é
descrita como aquela que compreende um conjunto de
atividades “cuja matéria-prima é a criatividade e o capital
intelectual na producao de bens e servicos” (FGV, 2020). O docu-
mento segue o sistema de classificacao criado pela Federagdo
das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), usado na formulagéo

do Mapeamento da Industria Criativa no Brasil, de 2019. O
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reordenamento do setor no Brasil foi organizado em quatro
macro-categorias:

1. Consumo (publicidade e marketing, arquitetura, design e
moda);

2. Cultura (expressoes culturais, patrimonio e artes, musica
e artes cénicas);

3. Midias (editorial e audiovisual);

4. Tecnologia (pesquisa e desenvolvimento, biotecnologia,
tecnologias da informacdo e da comunicacao).

No préprio documento, no entanto, o conceito de economia
criativa é considerado muito amplo: "hd uma diversidade de
atividades englobadas no conceito de Economia Criativa que
dificulta a compreensdo e extensao real desse segmento na
economia" (FGV, 2020, p. 3).

Segundo dados da Firjan, em 2017, a Economia Criativa foi
responsavel por 2,6% do PIB do Brasil, tendo criado 837.206
empregos formais, cerca de 1,8% da mao-de-obra nacional. Nao
se faz, no entanto, uma distin¢do clara de quais sdo os setores
responsaveis pela criacdo destes empregos formais e muito
menos, qual a participacao dos setores criativos nucleares,
como eram chamados no Plano da Secretaria da Economia Cria-
tiva. O setor cultural que, na primeira fase da SEC (2011 a 2014)
era considerado o nucleo do setor criativo, foi perdendo forca
em relacdo a “setores estratégicos” mais lucrativos, como no
caso do vinculo entre cultura e turismo, fortemente
impulsionado pela Economia Criativa.

Embora a nova versao do sistema de classificacdao dos setores

culturais (UNESCO, 2009) faca uma distin¢do entre ocupacao e
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setor cultural, sendo ocupagdo cultural uma atividade de “ex-
pressao artistica” (UNESCO, 2009, p. 40) e de criacdo de bens cul-
turais e servicos, geralmente protegidos por direitos autorais,
essas ocupacdes que, nao necessariamente estdo incluidas em
algum mercado, acabam se perdendo dentro da no¢do ampla e
geral de “setor”. A propria definicdo de setor - onde incluem-se
tanto técnicos de som quanto um compositor de musicas, um
escritor ou arquiteto -, pressupoe uma certa divisdo artificial do
trabalho no campo cultural. O conceito de economia criativa
visa fixar essas divisoes e ao fazer isso, exclui do foco das politi-
cas os setores menos lucrativos e mais dependentes de apoio em
geral e, portanto, da renda emergencial.

Nesta perspectiva, os produtos
culturais passam a ser uma busca de
entretenimento, por meio de séries,
filmes, programas nas redes sociais,
lives, contudo, isto ndo significa um
crescimento do setor, pois as cadeias
produtivas dos produtos culturais
acessados nas midias acabam
excluindo muitos artistas e toda
equipe de apoio e suporte aos
espetdculos, shows, técnicos dos
espacos culturais, entre outros tantos
[...]. Assim, mesmo havendo grandes
avancos em relacdo ao acesso as
culturas e as artes, este cenario
pandémico ndo garantiu geracdo de
renda e de trabalho para os
profissionais das culturas e das artes
(CORA, 2020).

O relatdrio da FGV mostra que setores como o de software de
games “encontram espago para expansdo”’ e que “uma parte
consideravel das atividades do setor ndo conseguem adaptar

seus modelos de negdcios a um contexto completamente digital,

nestes casos o encerramento das atividades é a Unica opcao”

/37



Boletim de Politicas Publicas/OIPP

Ne7 novembro/2020

(FGV, 2020, p. 2). Isto nos leva a concluir que foi a associacdo
entre o sentido tradicional de cultura, relacionado as artes do
corpo e do espetaculo, as tradi¢des, preservacdo de patrimonio,
manifestagOes culturais e a literatura, que perdeu forca, com o
advento e aplicacao do conceito de Economia Criativa no Brasil
(BARRETO, 2016). O que se prioriza sdo as atividades que
participam em um mercado ja estabilizado, ainda com chances
de emprego formal, notadamente os campos do consumo,
midias e tecnologia.

Segundo relatério da FGV, como solugdo tempordria durante
a crise sanitaria, a abertura de editais foi considerada a principal
acdo para a retomada das atividades no setor cultural e, em se-
gundo lugar, a ampliacao do fomento por parte de empresas es-
tatais, parceiras do setor. Por fim, a renegociacdo dos prazos
para pagamento de empréstimos e créditos, foi considerada
uma das acdes mais importantes tomadas pelo governo, uma vez
que, em momentos de crise, o setor ndo conta com capital de

giro suficiente (FGV, 2020).
A Extin¢do do Ministério da Cultura e o Surgimento da
Secretaria da Cultura do Turismo

O corte brusco nas politicas culturais desde 2018, levado
pelos desdobramentos politicos no Brasil, desde o impeachment
da presidente Dilma Roussef, em 2016, o Ministério da Cultura
(Minc) sofreu todos os tipos de ataques até culminar em sua
extincdo. Em 2016, durante o governo provisorio de Michel
Temer, o Minc foi brevemente extinto, por meio da medida
provisoria n. 726, de 12 de maio de 2016 e restabelecido em 23 de

maio de 2016, pela medida proviséria n. 728.
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Em 2019, logo apds a entrada de Jair Bolsonaro, na
presidéncia, em 1. de janeiro de 2019, o Minc foi de fato extinto
-a primeira medida tomada pelo presidente. Hoje existe a Secre-
taria Especial da Cultura ligada ao Ministério do Turismo e uma
inversao total do papel da cultura em relagdo aos eixos nortea-
dores do antigo PNC, diversidade cultural, inclusao social,
inovacao e sustentabilidade. Hoje, a Secretaria Especial da Cul-
tura “assessora o ministro do Turismo na formulacdo de
politicas, programas, projetos e acdes que promovam o Turismo

por meio da cultura” (GOV.BR, 2020).
Consideracodes finais

Se tornara comum encontrar o argumento de que, a0 mesmo
tempo em que o setor cultural foi tremendamente afetado pela
pandemia de coronavirus, algo de bom também estd aconte-
cendo, os setores estdo se readaptando, mesmo aqueles que
ainda depend(iam) da presenga, do palco e do espaco publico.
Ha uma dose de verdade nisso, mas ha também um aspecto a se
pensar, de forma especifica para o setor cultural, e aqui, insisto,
o setor cultural em seu sentido tradicional, afetado ja desde a
revolucdo digital pela desmaterializacao dos suportes fisicos. Os
trabalhos na area de musica, teatro, danga, foram ficando cada
vez mais dependentes das atividades presenciais, mas nao so,
foram perdendo os parcos recursos disponiveis, os editais, fun-
damentais nos periodos de criacdo, ensaio e producdo final. E
insuficientes no periodo de intermiténcia, condicao do trabalho
no setor cultural.

O argumento presente, por exemplo, no documento da FGV,
de que a crise levou o setor cultural a experimentar “novos

formatos de producao e de entrega de seus produtos e conteudos
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ao publico final”, continua a avaliar o setor cultural a partir de
métricas de producdo industrial, sem considerar, fundamental-
mente, o seu carater descontinuo, irregular, sazonal e o seu
tempo de criagdo. Mais uma vez vemos a légica de pensar no
“publico final”, como se isto fosse garantia de retorno finan-
ceiro. Ou seja, o conceito de economia criativa continua pro-
vando ser necessario separar os segmentos de consumo, midias
e tecnologia do setor cultural. Caso contrdrio, serd justificada e
sempre validada a 1égica de precaridade “intrinseca” ao setor.
Para além de uma politica de editais estamos no momento
ideal para debatermos publicamente os novos rumos do Plano
Nacional de Cultura atual e a reformulacdo das politicas cultu-
rais, em modelos que assegurem a intermiténcia do trabalho no
setor cultural no Brasil, em associa¢ao com mecanismos mais
robustos de fomento a cultura e, talvez, de uma renda basica

universal (ndo emergencial).
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