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Educacao pablica: Qualidade antes
e pos-pandemia da COVID-19’

Claudia Costin?®

Primeiramente, refor¢o a importancia de falar com um cen-
tro académico que se interesse pela gestao de politicas publicas.
Estamos em uma época em que as politicas publicas acabam
competindo com agendas que nao fazem sentido, com compor-
tamentos individuais, numa abordagem conservadora, ou com
teorias anticientificas. Nos temos que voltar a discutir politicas
publicas no Brasil. Afinal, estamos nos aproximando de um mo-
mento eleitoral, queremos ouvir dos candidatos quais sdo suas
propostas de politicas publicas e ndao apenas trocas de criticas
superficiais, a partir de uma matriz conservadora.

Dito isso, entrarei no tema das politicas publicas educacio-
nais, a partir de um processo que acompanhei de perto, o de for-
macado dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel. Eu pre-
senciei a formulagdo desses objetivos entre 2014 e 2015, mo-
mento em que as Nacdes Unidas prepararam e aprovaram oS
"Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis-ODS” e, em espe-

cial, o ODS 4, que se referia especificamente a educacdo. Este
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objetivo preconizava a garantia de educac¢do inclusiva, equita-
tiva e de qualidade e vislumbrava a oportunidade de se assegu-
rar aprendizagem ao longo da vida para todos.

Parece uma linguagem diplomatica, mas é, na verdade, uma
questdo muito mais profunda. Primeiro porque estamos fa-
lando que ndo basta que as criancas estejam na escola. Vocés
devem ter acompanhado que, antes dos Objetivos do Desenvol-
vimento Sustentavel, nds tinhamos os Objetivos do Milénio, de
2000 para 2015, que estabeleciam que até 2015 tinhamos que co-
locar todas as criancas na Educacao Primaria, nosso Fundamen-
tal 1. Isso nao acabou de ser concretizado em todos os paises,
mas s6 o fato desse objetivo ter existido ja representou algo re-
levante e que impulsionou boa parte do mundo para uma maior
inclusdo escolar, em especial de meninas. Por ter sido Diretora
Global de Educag¢do no Banco Mundial, visitei sistemas educaci-
onais em varias partes do mundo e pude observar este processo.
Houve avancos importantes em acesso a escola em paises como
Afeganistdo, Paquistao, Nigéria, s6 para citar trés paises que cos-
tumavam ter poucas meninas na educagdo primaria entre 2000
e 2015, e neles parcelas bem maiores da populacdo infantil ja es-
tavam na educacdo primaria. Agora, contudo, estamos falando
de qualidade e de equidade. Em outros termos: nao podemos ter
uma educacao para os mais afluentes e outra para os mais po-
bres, ou um ensino preparatério para o casamento para as me-
ninas e outro para os rapazes, preparatério para o mundo do tra-
balho. Ela tem que ser inclusiva, equitativa e de qualidade. E se
tivermos duvidas sobre o que se denomina qualidade no con-
texto do ODS 4, podemos atentar para as metas em que se des-

dobra o objetivo. A meta 4.1 estabelece que até 2030 precisamos
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assegurar que todas as meninas e meninos completem educagao
primadria e secunddria, no nosso caso até o final do ensino mé-
dio, de qualidade e equitativa. Nela, uma educacao de qualidade
é aquela que conduz a “resultados de aprendizagem relevantes
e efetivos”, nao sendo qualidade, portanto, uma infraestrutura
sofisticada e sim aprendizado de criancas e jovens. Qualidade,
em outros termos, é crianca e jovem aprendendo aquilo que é
esperado e necessario para o seu desenvolvimento integral
numa dada sociedade.

Infelizmente, no entanto, vamos olhar para nds, como esta-
vamos no periodo pré-pandemia em relacdo a esse objetivo, e
nos depararemos com uma nitida crise de aprendizagem. Se
olharmos sé para dois dados, com base inicialmente na Avalia-
cdo Nacional de Alfabetizacdo de 2016, aplicada para criangas de
escolas publicas (lembrando que 81,7% dos alunos brasileiros
estdo em escolas publicas), vemos que cerca de 55% dos alunos
do 3° ano do Ensino Fundamental, portanto com quase 9 anos,
sairam desse ano de escolaridade analfabetos. Ou seja, ndo con-
cluiram a sua alfabetizacdo inicial. E para pegar na outra ponta,
do ensino médio, s6 9,1% dos jovens do terceiro ano do ensino
médio no SAEB aprenderam o suficiente em matematica. Portu-
gués ndo é significativamente melhor, sendo apenas 21,9%.

Tudo isso para afirmar: nés j4 tinhamos uma crise de apren-
dizagem pré-pandemia. O problema é que o PISA, um teste in-
ternacional de educacgdo aplicada pela OCDE, mostrou que nédo
apenas aprendemos pouco. Aprendemos de forma muito desi-
gual. Entre as economias que participaram no ultimo PISA que
tiveram seus resultados divulgados em dezembro do ano pas-

sado, fomos considerados a segunda economia mais desigual do
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ponto de vista educacional. Isso cabe na ldgica de que o Brasil é
um pais muito desigual socialmente, entdo ele também serd de-
sigual educacionalmente? Sim e ndo. Ha paises que sdo desi-
guais socialmente, mas estdo investindo em uma trajetdria que
desmonte essa desigualdade ao longo do tempo, a partir da ge-
racao de oportunidades educacionais.

O Ideb de 2019 divulgado ha trés semanas mostrou que apesar
disso, tivemos avancos. No 5° ano estamos avancando desde
2005, a cada edi¢ao da prova. No 9° ano, nas quatro ultimas edi-
coes, também melhoramos. No Ensino Médio, até 2019, estava-
mos estagnados em um patamar baixissimo. Numa nota de 0 a
10, estavamos com 3,8, incluindo escolas particulares, o que
quer dizer que nés ndo estivamos bem. Finalmente, na avalia-
cdo do ano passado, demos um salto no ensino médio. Conto
isso para dizer que, a despeito da crise de aprendizagem, nesse
mundo pré-pandemia, estivamos fazendo alguma coisa certa
porque a aprendizagem vinha melhorando, apesar de cada vez
entrarem mais criancas e jovens anteriormente excluidos na
educacio basica. E importante observar que ja haviamos univer-
salizado o acesso ao Fundamental I no final do século XX. Mas
foi s6 no século XXI conseguimos universalizar o acesso ao Fun-
damental II. O ensino médio, infelizmente, ainda nao logramos
universalizar o acesso, menos ainda a conclusao. Mesmo assim,
tem sido crescente o nimero de alunos que entram e concluem
esta etapa. Assim, o avanco recente na aprendizagem deve ser
celebrado, embora o ritmo da transformacao seja ainda lento.

Diante dessa lentiddo na melhora, vocés verao que, com a

pandemia, tudo isso tem um risco enorme de se desmontar,

/47



Boletim de Politicas Publicas/OIPP

Ne8 dezembro/2020

tanto no que se refere a falhas de aprendizagem quanto a desi-
gualdades educacionais. Se olharmos para esse ultimo Ideb e
para aquelas cidades e estados com mais avangos, o que eles fi-
zeram que eventualmente nem todos fizeram? Em primeiro lu-
gar, os que ja tinham um curriculo claro alinhado com a Base
Nacional Comum Curricular melhoraram mais, porque a BNCC
mostra quais sao as expectativas de aprendizagem, quais sao os
direitos de aprendizagem de criangas e jovens. Também avan-
caram aqueles que monitoraram os dados e que focaram em
aprendizagem. Vocés ja devem ter ouvido falar da cidade de So-
bral no Ceard. Sobral foca em ndo perder nenhum aluno e ga-
rantir a aprendizagem para todos, monitorando os dados de
aprendizagem, fazendo avaliacdes, emergindo nisso a impor-
tancia das avaliacdes formativas unificadas regulares. Também
foram bem aqueles que tinham material de boa qualidade, de
apoio ao professor. E interessante notar que hd um municipio
que desbancou Sobral em 2019, que foi o melhor municipio do
Brasil no Fundamental I e II, o municipio de Mucambo. Nao por
acaso, também no Ceara. A cidade se inspirou em Sobral e foi
mais longe ainda, tanto que apresentam um Ideb de 9,4.

Outro ponto que trago, é que vivemos um problema de quali-
dade, traduzido como aprendizagem insuficiente e desigual en-
quanto, em oposi¢do, o mundo estd mudando muito. Eu inte-
grei, durante dezoito meses, a Comissao Global para o Futuro do
Trabalho da OIT, Organizacao Internacional do Trabalho. Noés
trabalhamos em Genebra discutindo o que precisava ser feito
frente a um mundo que corre o risco de gerar um desemprego

brutal diante do advento da inteligéncia artificial e de uma auto-
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macao acelerada que extingue postos de trabalho. Dois pesqui-
sadores da universidade de Oxford, Osborn e Frei, dizem que,
até 2030, dois bilhdes de postos de trabalho serdo extintos. Como
é que podemos fazer frente a isso? Como eu era a Gnica pessoa
na comissao da area de educacao, tive que pesquisar o que a edu-
cacgdo precisa fazer para lidar com isso. E entendam bem, em
outras épocas em que houve automacdo, em outras revolucoes
industriais, outros postos de trabalho foram criados, ou seja,
nao houve uma mera extincdo. Mas a extin¢ao nunca foi tao ace-
lerada e os novos postos de trabalho criados certamente deman-
darao competéncias muito mais complexas.

O que a educacdo precisa fazer para preparar as novas gera-
coOes para esse mundo diferente, em que as competéncias que
vao ganhar forca sao de nivel mais sofisticado? Basicamente, a
inteligéncia artificial ndo vai substituir trabalho humano que de-
mande andlises mais aprofundadas e que demandem pensa-
mento critico, pensamento sistémico. Que demandem resolu-
cdo colaborativa de problemas com criatividade. Por conta
disso, varios paises mudaram o seu ensino. S6 vou dar esse
exemplo considerando que estou lidando com a EACH, no Japao
eles incluiram no curriculo de Engenharia a disciplina de Filo-
sofia, partindo do principio de que quem néo souber pensar de
forma mais aprofundada nao vai conseguir empregabilidade ou
capacidade empreendedora. Os paises que tinham os melhores
sistemas educacionais fizeram frente a isso focando em resolu-
cdo criativa de problemas. A palavra "colaboracao" adquire,
nesse contexto, um sentido muito importante. A escola comeca
a ser vista como uma comunidade colaborativa, o corpo de pro-

fessores colaborando entre eles. Acaba a visdo do professor
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como um profissional liberal, ele é um profissional que trabalha
em times, em equipes, e deve formar o aluno para a colabora-
cao.

Outro aspecto que também ganha uma grande forca é a flexi-
bilizacdo dos curriculos, integrando curriculos na resolugéo de
problemas. Nao se trata de acabar com curriculos, mas de inte-
gra-los. Afinal, a realidade ndo é dividida em disciplinas. Mais
um ponto importante que vem aparecendo na questao de curri-
culos é a importancia de se trabalhar com conhecimentos. Se
vocé de fato quer ter uma educacdo que combata as desigualda-
des, é necessario ampliar o repertorio cultural dos jovens. O cur-
riculo deve certamente incluir a habilidade de ler, entender e
interpretar textos, a capacidade de se ter raciocinio matematico
ou de desenvolver uma mente investigativa, que é a base de to-
das as ciéncias. Mas é também importante desenvolver um re-
pertorio cultural diversificado nos jovens, e isso tem que ser en-
sinado com uma intencionalidade pedagégica na escola. A cul-
tura digital emerge também como ponto relevante, da mesma
forma o ensino hibrido. Nao se trata de depositar a solucao do
problema sobre a disponibilizacdo de computadores para os alu-
nos, mas de aprender a navegar no mundo digital separando
fato de opinido, aprendendo uma comunicacdo ndo agressiva
para o mundo digital, desviando das armadilhas tipicas desse
mundo, aprendendo a usar para o processo de ensino e apren-
dizagem adequadamente. A insercado da internet nesse contexto
ndo remete apenas a assimilacdo deste artificio. Diz respeito ao
acesso nas escolas e residéncias, um ponto que ganha importan-
cia especialmente ao falarmos de ensino hibrido. Essa discussao

ndo se resume tampouco a ideia, no que diz respeito ao ensino
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hibrido, de integrar o online com o offline. Referimo-nos a pos-
sibilidade de se aprender em todos os lugares e nao apenas na
sala de aula.

Reparem que tudo que digo em relagcdo ao mundo do trabalho
acaba depois dialogando com o que aconteceu na pandemia. E
ainda outro ponto importante nessas tendéncias é o fato de o
professor passar a ser visto cada vez menos como um mero for-
necedor de aulas expositivas e muito mais como um assegurador
de aprendizagem, sendo assim revelada a importancia de mu-
danca de paradigmas associados ao papel do professor. Neste
sentido, no ensino hibrido trabalha-se com a proposta de uma
sala de aula invertida, em que a tradicional aula expositiva pode
ser substituida por um video, gravado ou curado pelo professor,
a ser assistido em casa ou na sala de leitura da escola, e, na sala
de aula, o professor atua como um assegurador de aprendiza-
gem, ou seja, auxilia os alunos a aplicar o conhecimento adqui-
rido em casa e em problemas da realidade.

Vou dar mais um exemplo da OCDE, quando estava sendo dis-
cutido o desempenho do Brasil no PISA, em que eles me falaram
"o Brasil no PISA anterior a esse ultimo, que era focado em cién-
cias, se sai bem em decorar tabela periédica, mas nao sabe apli-
car em problemas da realidade, ndo sabe pensar cientifica-
mente".

Outro ponto importante para o futuro da Educacao é o desen-
volvimento dessas competéncias ditas socioemocionais, tam-
bém chamadas competéncias do século XXI, como a abertura ao
novo, adaptabilidade e, ndo menos importante, a que Maria
Montessori e Paulo Freire ja acentuavam, a importancia de se o

formar para a autonomia. Ninguém trabalha colaborativamente
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se ndo se sente inteiro. Vocé precisa formar os jovens para se-
rem autonomos e cidadaos globais. O que € ser cidadao global?
Depende de se perceber protagonista numa série de comunida-
des interligadas em rede: na sua comunidade escolar, na comu-
nidade local, na cidade, no pais e no planeta, de se entender
como parte ativa da humanidade.

Nesse contexto, como se insere a gestao da politica educacio-
nal? Nos deparamos com dificuldades muito grandes. Foi vo-
tado, felizmente, o FUNDEB permanente, que garante algum fi-
nanciamento para a educagdo basica, mas quais deveriam ser as
énfases em termos de politica publica educacional? J4 reiterei
um ponto importante que é o de ter um curriculo claro. Isso,
contudo, nao basta. O importante para aquele determinado es-
tado ou municipio é atuar em rede. Nés vivemos, o Manuel Cas-
tells j4 falava isso, a sociedade em rede, de modo que ndo pode-
mos olhar para cada escola como se fosse um feudo. Tendo 1085
escolas, como na cidade do Rio de Janeiro, nao é para se pensar
em 1085 politicas educacionais, temos que atuar em rede, arti-
culados. Isso, de alguma maneira, retira uma visdo romantica,
uma visdao que pode levar a desigualdade educacional, na me-
dida em que o que passa a sobressair € apenas a autonomia do
professor e da escola. A autonomia do professor é muito impor-
tante dentro de direitos de aprendizagem claramente estabele-
cidos e a autonomia da escola é importante para o processo de
gestdo. Mas isso nao quer dizer que havera um corpo de profes-
sores restritos aquela escola e que nao haverd sinergias entre es-

colas.

/52



Boletim de Politicas Publicas/OIPP

Ne8 dezembro/2020

O desafio é conquistar uma tensdo positiva entre atuar em
rede e, a0 mesmo tempo, apoiar experimentacgao e inovagao, in-
centivando espagos para experimentacado. O processo educacio-
nal é um processo profundamente humano, a roteirizagdo com-
promete um processo inovador que dé respostas para aquele
conjunto de alunos dentro de uma relacao um pouco mais pes-
soal e mais humana. Outro ponto muito importante é estabele-
cer resultados claros a serem alcangados por toda a rede, a partir
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 4. No fundo, o que
esse objetivo revela é a necessidade de se oferecer uma aprendi-
zagem com altas expectativas para todos os alunos, equilibrando
exceléncia com equidade, e nao apenas ilhas de exceléncia para
aqueles que tiveram sorte de nascer em berco de ouro e para os
outros uma educacao de segunda linha.

Ha também que se monitorar continuamente a aprendiza-
gem, afinal toda politica ptiblica tem que ser monitorada. As ve-
zes as pessoas se perguntam: serd que nés nao vamos reduzir a
educacdo, que é uma coisa tdo humana, a nimeros? Em tempos
de negacionismo, é fundamental medir, verificar o que funciona
em educacdo e ensinar professores a trabalhar com dados rela-
tivos a aprendizagem, a permanéncia e progressao na escola, a
implantacdo de agdes afirmativas. Isso nos ajudard a construir
equidade, dando mais para quem tem menos, para as escolas
com maiores desafios. Colocar os melhores professores nas es-
colas mais desafiadoras e pagar mais para esses professores en-
quanto eles permanecerem em espacos como favelas conflagra-
das ou em situacoes que demandem mais atengdo. Também é

vital, nos tempos que vivemos, investir em conectividade,
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aprendizagem em diferentes espacos e em trabalho colabora-
tivo dentro de cada escola e entre escolas.

Indo para o final, eu falo um pouco da COVID, que afetou 191
paises, entre os quais mais da metade j4 voltou as aulas, sendo o
Brasil um dos mais afetados. Houve o problema, no comeco, de
uma narrativa paralisante que frente a uma conectividade assi-
métrica propunha que nenhuma resposta educacional ocor-
resse frente a pandemia. Felizmente, mudamos a abordagem e
comecamos a observar o que os outros paises vinham fazendo,
adotando no final diferentes midias para a aprendizagem emer-
gencial em casa. Como eles, acabamos usando, sim, plataformas
digitais, mas usamos também TV e radio, acompanhados de ca-
dernos pedagégicos enviados para as residéncias dos estudan-
tes. Neste sentido, destaco o caso do Maranhdo que, rapida-
mente, em duas semanas apds o fechamento das escolas, ja es-
tava com plataforma digital, TV, radio e guias de estudo envia-
dos para as casas dos alunos da sua rede, apoiando também os
municipios maranhenses.

Vérios municipios também deram atencdo a desigualdade
educacional vigente, inclusive com um exército de professores
que comecaram por iniciativa propria indo as casas das criangas
e jovens que nao estavam participando ou que tinham duvidas,
com os profissionais de assisténcia social acompanhando.
Houve orientacdo para os pais por grupos de whatsapp, especi-
almente os pais de criancas da educacao infantil e com deficién-
cia. Algumas formagdes emergenciais foram feitas para profes-
sores, naturalmente, dada a inexperiéncia nossa em lidar com

uma situacgdo tdo anormal, de uma maneira inadequada e insu-
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ficiente, a ponto de os professores no comeco se sentirem per-
didos. Mas acabamos vivendo um processo interessante de
“aprender fazendo”, com os professores construindo um pro-
cesso de ensino de nivel muito melhor a medida que o tempo
passava, em relagcdo ao comego, quando estavam ainda incertos
sobre a melhor estratégia a adotar.

Termino com uma fala referente ao momento pés-pandemia
reconhecendo que esse processo todo foi muito sofrido. Uma
crise que trouxe perda de vidas, uma crise sanitaria e simultane-
amente econOmica, educacional e institucional, com a democra-
cia em risco, sendo este um aspecto de singular importancia,
mas também lembrando que crises sio momentos de quebras
de paradigmas, na histéria da humanidade. Muitas inovacoes
aconteceram, muita aprendizagem aconteceu por parte dos pro-
fissionais de educagdo. Ocorreu uma aceleragao da inclusao di-
gital tanto de professores quanto de estudantes. Com isso, esses
aprendizados que aconteceram provavelmente permanecerdo
e, se tivermos boas politicas publicas, poderemos comecar a es-
bocar um ensino hibrido e uma educacao diferente para o fu-
turo, que dialoga com o que mencionei sobre o futuro do traba-
lho. Para que isso possa ser concretizado, a conectividade das
escolas e das residéncias precisa virar prioridade na agenda.

De fato, algumas das competéncias que foram desenvolvidas
durante o isolamento necessario para enfrentar a pandemia se-
rao muito Uteis no futuro. Todos nés, alunos, educadores e fa-
miliares, acabamos desenvolvendo adaptabilidade a uma situa-
cdo completamente diferente, com resolugdo colaborativa de
problemas dentro de casa para poder organizar a vida. E os es-

tudantes, de uma forma ou de outra, tiveram que desenvolver
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autonomia para aprender. O sonho do Paulo Freire! De fato,
muitos jovens aprenderam a estudar sozinhos, ja que seus pais
tiveram que sair para a rua, na busca de fontes adicionais de
renda. O desafio foi grande, mas que possamos, ainda assim,
olhar para o copo meio cheio e transformar esse sofrimento em
aprendizagem para reinventar a escola e a Educagéo Publica em

beneficio de todos!

/ 56



