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Introducao

A crise politica e econdmica iniciada em 2014 levou a uma
queda acumulada do PIB de 3% entre 2014 e 2018. Os impactos
no mercado de trabalho se traduziram em um aumento do de-
semprego, da subutilizacdo da forca de trabalho e da informali-
dade. Chama a atencdo a elevacdo do nimero de desalentados —
os que desejam trabalhar, porém, ndo procuraram trabalho -
entre 2014 a 2019 (SABOIA et al, 2019). O advento da pandemia
da COVID-19 sugere impacto ainda maior no que diz respeito a
taxa de desocupacdo (desemprego) e a taxa de desalento. Se-
gundo Costa (2020), os impactos mais severos da crise econo-
mica na pandemia tém atingido os 37,3 milhoes de trabalhado-
res informalizados e precarizados. Neste texto pretende-se ma-
pear aspectos das caracteristicas do desemprego por desalento
por meio de indicadores do mercado de trabalho da PNAD Con-
tinua 2014-2019 e da PNAD-COVID nos meses de maio a setem-
bro de 2020, focados na questdo dos desalentados totais e tem-

porarios.
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As hipdteses sdo de que: i) o auxilio emergencial, até sua vi-
géncia, mantinha parte dos desalentados em isolamento, o que
aliviava a taxa de desocupacao; ii) com o fim do auxilio no final
de 2020 somado a retomada descoordenada das atividades, ha
risco potencial de parte dos desalentados temporarios (origina-
rios das condicdes de isolamento) engrossarem o estoque de de-
salentados totais (composto pelos desalentados anteriores a
pandemia e os temporarios), em um cenario econdémico pouco

alentador em 2021.
Desalentados: Caracterizacao e Mercado de Trabalho

O desalento é uma categoria do mercado de trabalho, que de-
signa as pessoas que gostariam e estariam disponiveis para tra-
balhar, mas por acreditar que ndo encontrariam, ndo procura-
ram trabalho. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE, 2018), existem diversos motivos para ocorrer:
ndo encontrar trabalho na localidade, ndo conseguir trabalho
por conta da idade, ndo ter experiéncia profissional, qualifica-
cao, etc.

A dinamica do mercado de trabalho pode ser entendida a par-
tir da andlise da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), divi-
dida entre ocupados e desocupados. A PNAD Continua mostra
que, no segundo trimestre de 2019, a PEA contava com 106 mi-
lhoes de pessoas. Desses, 12% eram desocupados (pessoas que
ndo trabalham, mas buscaram emprego na semana de referén-
cia). Dentre os ocupados, existem os subocupados por insufici-
éncia de horas trabalhadas que atingiram mais de 7 milhdes de
trabalhadores (SABOIA et al, 2020). A populacao subutilizada é

composta por uma parcela da PEA (desocupados e subocupa-
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dos) e de pessoas fora da PEA, representada pela forca de traba-
lho potencial (IBGE, 2018). Os desalentados fazem parte deste
ultimo grupo, em conjunto com aqueles que buscaram por em-
prego, mas ndo estavam disponiveis para trabalhar na semana
de referéncia, sendo estes cerca de 8,3 milhoes de brasileiros no
periodo analisado.

A andlise dos dados da PNAD Continua sugere crescimento
do desalento no Brasil, sobretudo desde o terceiro trimestre de
2015 (Grafico 1). No segundo trimestre de 2019, eram 4,9 mi-
lIhdes, dos quais 62,9% justificavam a situacao por nao haver tra-
balho na localidade e 19,5% por ndo conseguir trabalho ade-
quado. Cerca de 3,5 milhdes dos desalentados (71%) nao traba-
lharam nem ao menos 1 hora, ao longo do dltimo ano. Na pan-
demia, confirma-se o perfil do desalentado delineado em Saboia
et al (2020): 78,8% das mulheres desalentadas nao trabalharam
no ultimo ano da pesquisa, contra 61,4% dos homens desalenta-

dos.

Grafico 1. Desalentados por trimestre (2014-2019)
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Fonte: Saboia et al, 2020 a partir da Pnad Continua/IBGE
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A PNAD Continua também apresenta diferencas no nivel de
escolaridade. Ha concentracdo consideravel de mulheres desa-
lentadas com Ensino Médio Completo (30,1%) frente aos ho-
mens (18,7%), refletindo a distribuicdo da escolaridade na PEA
(SABOIA et al, 2020). O perfil médio do desalento no Brasil em
2019 é: mulher preta/parda, com ensino fundamental incom-
pleto, residente no NE (regido com falta de oferta de trabalho)

(SABOIA et al, 2020).
Analise da PNAD-COVID: Auxilio Emergencial e
Isolamento Social

Os dados da Tabela 1 sugerem mudancga na dindmica dos de-
salentados, em funcao da crise da pandemia. O isolamento so-
cial criou os desalentados tempordrios, pessoas que estao nesta si-
tuacdo unicamente devido a pandemia ou por falta de trabalho:
um subconjunto do total de desalentados que, somente em se-
tembro de 2020, somava 15,98 milhoes de brasileiros. Essa mu-
danga exigiu adaptacoes metodoldgicas na pesquisa da PNAD-
COVID (com relacdao a PNAD Continua), que ocorreu até novem-
bro de 2020, em carater experimental, a fim de investigar as con-
dicoes excepcionais do mercado de trabalho durante a pande-
mia. A Tabela 1 retine os indicadores gerais da situacao no mer-

cado de trabalho em numeros absolutos (milhGes de pessoas).
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Tabela 1. Indicadores gerais da situacao no mercado de trabalho

no Brasil da PNAD-COVID (em milhoes de pessoas) (maio a se-

tembro de 2020)

Indicador

Maio

Junho Julho

Agosto Setembro

Pessoas ocupadas
Pessoas desocupadas

Pessoas ndao ocupadas
que nao procuraram
trabalho, mas gosta-

riam de trabalhar

Pessoas nao ocupadas
que ndo procuraram
trabalho por conta da
pandemia ou por falta
de trabalho na locali-
dade, mas que gosta-

riam de trabalhar

84,4

10,13

6,29

18,46

83,85

11,82

26,73

17,82

81,48

12,25

28,25

18,93

82,14

12,93

27,19

17,51

82,93

13,49

26,08

15,98

Fonte: Elaboracao prépria com dados do IBGE (2020)

O contingente total de desalentados apresentou crescimento
expressivo nos primeiros trés meses de pandemia, atingindo seu
pico em julho, comportamento que se repetiu no subconjunto
de desalento temporario (Tabela 1). H4 diferencas regionais
(como apontado na Tabela 2): Norte e Nordeste foram regioes
com maior percentual de desalentados, 44,3% do total de pes-
soas que se encontravam fora da forca de trabalho, em setem-
bro. A regido Sul apresentou o percentual mais baixo, com

22,9% do total de pessoas fora da forca de trabalho em situagao

de desalento.
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Grafico 2. Desalentados por regido, cor ou raca e sexo, em se-

tembro de 2020 (em milhGes de pessoas)
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Fonte: Elaboragio propria com dados do IBGE (2020)

O Grafico 2 sugere consideravel aumento do nimero de desa-
lentados no pais: quase 40% se encontram no NE, sdo negros e
em sua maioria, mulheres, resultados que se aproximam dos en-
contrados por Saboia et al., (2020). Destaca-se também a inci-
déncia no SE, possivelmente pelo tamanho do mercado de tra-
balho e quantidade de trabalhadores afastados devido a pande-
mia. A maior incidéncia de mulheres desalentadas sugere que
se verificou piores condi¢oes no mercado de trabalho, em vir-
tude do fechamento de creches e escolas, entre outros fatores ja
mapeados em recentes trabalhos (Barbosa et. al. 2020; Guima-
raes e Verbicaro 2020).

Grafico 3. Desalentados totais por estados, (em mil pessoas)

(azul) e proporcéo de desalentados em relacdo a Populacdo em
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Idade Economicamente Ativa (PIA) (%) (vermelho), por UF (se-
tembro/2020)
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do IBGE, 2020

Os dados sobre os desalentados tém apontado para pa-
droes ja delineados em Saboia et al. (2020): historicamente, as
regides mais afetadas sdo o NE e o SE (59,9% dos desalentados
no NE) e sdo jovens de 14 a 29 anos (46,8%). E importante pon-
tuar, entretanto, que o grande nimero de desalentados em um
estado ndo necessariamente se revela como uma proporgao sig-
nificativa de PIA. No caso de Sao Paulo, os mais de 4 milhoes de
desalentados representam 11,4% da PIA do estado; enquanto,
Piaui e Amapa apresentam proporc¢oes de desalento expressiva-

mente maiores — 28,6% e 27,7% da PIA, respectivamente.
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Nota-se ainda que parcela consideravel do total de desalenta-
dos sdo residentes em domicilios em que alguém recebe auxilio
emergencial, informacgdo que contribui para melhor compreen-
der o perfil do desalento na pandemia. E possivel observar no
Grafico 4 que o Nordeste apresenta ndo s6 a maior quantidade
de desalentados, mas a maior proporcao destes que residem em
domicilios em que alguém recebe auxilio emergencial — 80,2%
do total (8,36 milhoes).

Grafico 4. Desalentados residindo em domicilios onde hé ou ndo

recebimento do auxilio emergencial, por regido (milhdes de

pessoas) (setembro/2020)
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do IBGE (2020)
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A situacgdo agravada do desalento se articula com a demanda
por auxilio emergencial. Os dados sugerem que a parcela de de-
salentados que residem em domicilios em que alguém recebe
auxilio emergencial cresceu. Este grupo correspondia a 70,5%
do total de desalentados em setembro/2020 (18,39 milhdes), por-
centagem que permanece maior do que a do inicio da pesquisa

— de 63% em maio (16,55 milhdes).
Consideracoes Finais

O contingente de pessoas em situacao de desalento na crise
atual é heterogéneo, caracterizado ndo s6 por aqueles que j4 es-
tavam nesta situagdo, mas os que foram conduzidos devido a re-
tracdo da atividade econdmica na pandemia. E possivel afirmar,
em hipdtese, que hd uma dindmica entre os desalentados e os
desocupados. Com o fim do auxilio, parcela expressiva das pes-
soas em situacao de desalento temporario ou por falta de traba-
lho deverao, em breve, deixar de receber parte ou a totalidade
de sua renda, o que os levara a procurar trabalho. Com isso, de-
vem migrar para o contingente de desocupados. Por outro lado,
parte dos desalentados temporarios deve também permanecer
em situacdo de desalento de forma permanente. De qualquer
forma, o impacto negativo expressivo do fim do auxilio emer-
gencial deverd ter efeitos no mercado de trabalho que vao além
da dualidade emprego/desemprego, impactando o ja significa-
tivo grupo de pessoas que se encontram em situacdo de desa-
lento, precariedade e informalidade.

O auxilio emergencial reprime, ao menos parcialmente, a re-
tracdo econOmica ao injetar recursos na economia via consumo

das familias. Desta forma, o encerramento abrupto do auxilio
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também afeta o mercado em sua totalidade (comércio e servi-
¢os). Sem duvida é um dos instrumentos possiveis, que pode-
riam envolver politicas setoriais de incremento a oferta de pos-
tos de trabalho como microcrédito, subsidios e linhas de crédi-
tos, programas de incentivo a contratacdo, entre outros.

O fim do auxilio e a descoordenacdo federativa na producao
de respostas governamentais ao combate a COVID somam-se a
processos que ja vinham ocorrendo desde o golpe parlamentar
(Leite e Fonseca 2018): a precarizacao e a informalidade (pio-
rada diante da Reforma Trabalhista de 2016) e o fortalecimento
da agenda econdmica ultraliberal. Como resultado, vige a inép-
cia governamental em trés frentes estruturantes: “1) prover
renda, especialmente para grupos vulneraveis que provavel-
mente perderdo seus empregos durante o periodo de crise; 2)
fortalecer os sistemas de protecdo social para responder ao cho-
que continuo e 3) adotar politicas setoriais para garantir a sus-
tentabilidade de empresas neste momento e no pés-pandemia

(Feliciello e Gava 2020).
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