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Introducao

A propriedade privada da terra e dos terrenos urbanos é
distribuida de forma desigual, concentrando muito em uma par-
cela da populagdo e quase nada ou nada em outra. A grande de-
sigualdade presente na distribuicdo dessas propriedades é causa
de diversos conflitos fundidrios. Movimentos por terra no
campo (como é o MST) e movimentos por moradia nas cidades
(CMP, MTST) reivindicam melhor aproveitamento dessas pro-
priedades (o cumprimento do dever constitucional de garantir
uma funcdo social da propriedade) e uma distribui¢do mais justa
desses bens pela sociedade. A praxis desses movimentos muitas
vezes se realiza por meio de ocupacdes de construcgoes e terras

que ndo cumprem seu papel social (arts. 182 e 186 CF/88). Nesse

1 SILVA, SILVA, HORA, CORDON e SOARES sio graduandos em Gestdo de
Politicas Publicas da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH) da
Universidade de Sao Paulo (USP).

2 Ensaio adaptado do trabalho de conclusdo da disciplina Resolucdo de
Problemas (II), do curso de Gestdo de Politicas Publicas da Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades da Universidade de Sdo Paulo (EACH/USP). Esse
trabalho contou com a orientacdo da Professora Doutora Ester Gammardella
Rizzi, docente do curso de Gestdo de Politicas Publicas da EACH/USP.
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contexto mais amplo de reivindicacoes, estdo as ocupacoes co-
letivas e, quando elas ocorrem, incomodam os donos dos titulos
de propriedade desses imdveis. Reintegracoes de posses, assim,
sdo os pedidos feitos pelos proprietarios formais do ter-
reno/construcao ou terra em questao para que os ocupantes que
ndo tém o titulo registrado em cartério parem de usar o que é
sua propriedade formal, mas ndo estd em sua posse.

Considerando as vulnerabilidades das familias presentes nas
ocupacdes, sejam elas financeiras, falta de moradia adequada,
acesso a saude, entre outras que se intensificam durante a pan-
demia de COVID-19, como podemos permitir reintegragoes de
posse em um momento em que a indicacdo dos profissionais de
saude é ficar em casa? As reintegracoes de posse, durante a pan-
demia, sdo ainda mais cruéis e complexas do que ja sdo normal-
mente. Como pedir para as pessoas ficarem em casa para se pro-
tegerem da pandemia de COVID-19 se o Judiciario pede que elas
saiam do lugar que consideram suas casas?

A pandemia da COVID-19 tem demandado dos poderes e es-
feras federativas uma agenda comum para a reducao de seus
efeitos diretos ou indiretos. Sob luz ao debate dos direitos em
conflito pelo ato de reintegracdo de posse em meio a crise sani-
taria, estados como o Parand orientaram a suspensdo completa
das reintegragoes, concretizando o que prevé a orientacdo do
Conselho Nacional de Justica. Em sentido oposto, Sdo Paulo se-
gue somando-se as manchetes que anunciam o crescimento das
reintegracdes em meio a pandemia.

Tanto o direito a moradia (art. 60.) quanto o direito a propri-

edade privada (art. 5, XXII) sao direitos constitucionais. Quando
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ambos entram em conflito no caso concreto, tem-se um caso di-
ficil. No entanto, a propria constituigado estabelece critérios para
quando deve prevalecer o direito a moradia, ao tratar da fungéo
social da propriedade de iméveis urbanos (arts. 182).

Seja qual for a decisdo final de processos de reintegracdo de
posse em curso, eles deveriam - tal como orientou o CNJ - ser
suspensos durante o periodo da pandemia, para garantir e pro-
teger outros direitos fundamentais, como o direito a saide e a
vida. Os dois casos de reintegracdes de posse que analisaremos
a seguir sdo do Estado de Sao Paulo e tratam desse tipo de con-
flito. Eles foram escolhidos porque (1) sdo casos de ocupacoes
coletivas, em que varias familias estavam envolvidas; (2) tive-
ram decisdes durante a pandemia; e (3) foram julgados em sen-
tidos opostos. Em um deles, o de Sdo Paulo, no Bairro Bela Vista,
o juiz responsavel suspendeu os prazos em fun¢do da pandemia,
seguindo orientacdo do CNJ. Em outro, no municipio de Ribei-
rdo Preto, o juiz determinou a reintegracao, apesar da pande-

mia. Apresentaremos abaixo cada um deles.
Caso Bela Vista (Sao Paulo, SP)

Trata-se de uma acdo judicial que teve por objetivo a reinte-
gracao de posse apds 41 familias ocuparem nove imdveis situa-
dos na Regido da Bela Vista, centro do Municipio de Sdo Paulo
(SP). Segundo a representacdo da construtora Cipreste Branco
Desenvolvimento Imobilidrio Ltda., haveria a presenga de “in-
vasores” que de forma clandestina teriam cometido crime con-
tra o patrimonio; tendo tal relato em documentos e fotos regis-
trados no boletim de ocorréncia e que foi utilizado como prova

na acdo judicial.
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Assim, em 13 de novembro de 2019 deu-se inicio ao processo.
No dia seguinte (14), o Juiz expede com urgéncia o mandado de
reintegracdo de posse, declarando haver “atos de esbulho perpe-
trados por terceiros invasores desconhecidos defiro a medida liminar
de reintegracdo de posse”. Destaca-se desde ja o fato de o Juiz re-
ferenciar o polo passivo como “invasores”.

De imediato, a defesa dos ocupantes chamou a atencao para
as dificuldades de realocacao habitacional enfrentadas pelas fa-
milias no local. Mesmo apds a defesa, o juiz manteve sua decisao
de determinar a reintegracado de posse. Contra essas decisoes 0s
ocupantes recorreram por meio de um agravo de instrumento.
A decisao sobre a reintegracao caberia, entdo, a desembargado-
res da segunda instancia do TJSP - tendo toda essa movimenta-
cdo ocorrendo antes do contexto de pandemia se instalar em Sdo
Paulo. Sem decis@o do agravo de instrumento pelo TJSP, o Juiz
manteve, mais uma vez, sua decisdo da reintegracdo de posse.

Porém, em 18 de marco de 2020, o juiz suspendeu a reintegra-
cao por 30 dias - por conta do decreto de quarentena na cidade
de Sao Paulo®. A suspensao ocorreu devido ao perigo de conté-
gio. Curiosamente, no entanto, a preocupacao maior foi poupar
os oficiais de justica, policiais e outros funcionarios publicos,
sendo a justificativa do juiz de “ndo trazer mais problemas aos
agentes publicos”. Aponta-se pelo juiz também, um “aparente
oportunismo” com relagdo a defesa dos ocupantes - ou em suas
palavras, “invasores” -, uma vez que teriam se “aproveitado da

calamidade instaurada com o surto de COVID-19” para pedir a

3 Dias antes do governador Jodo Déria decretar o inicio da quarentena em 24
de marco de 2020 (inicialmente de 15 dias, mas que se prorrogou por mais de
3 meses antes da reabertura gradual da economia).
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suspensdo da reintegracdo. A defesa de direitos dos ocupantes,
ressaltou o “direito a saude digna, moradia, protecdo a pessoa
com deficiéncia, além dos idosos ocupantes” ao contexto da
pandemia.

Ap6s duas decisoes pelo andamento do processo, o Juiz apon-
tou que acordos paralelos a Justica estariam ocorrendo por parte
do polo ativo para estimular a desocupacao voluntaria. Por fim,
dada a manutencao do contexto da pandemia e as negociacoes
paralelas movimentadas pelo polo ativo, em 02 de agosto de 2020
ficou extinta a execucdo da sentenca pela satisfacdo da obriga-
cdo - tendo em 11 de setembro de 2020 o transito em julgado as

partes com baixa e arquivamento.
Caso Ribeirao (Ribeirao Preto, SP)

Refere-se a uma acdo de reintegracgdo de posse que teve inicio
no ano de 2016, na qual a prefeitura do municipio de Ribeirao
Preto alegou a invasdo de desconhecidos em uma 4rea publica
da cidade para fins de moradia. Desde entdo, na drea ocupada
formou-se a “Favela Vila Nova Unido”, onde residem cerca de
150 familias que resistem diariamente aos mandados de reinte-
gracdo de posse, sendo o ultimo expedido durante a pandemia.

Segundo a decisdo, o Juiz reconhece que “[...] conforme o ul-
timo levantamento constante nos autos, residem cerca de 150 fa-
milias algumas delas compostas por criancas, idosos e portado-
res de necessidades especiais, o que exige redobrada cautela na
execucao da medida de desocupacdo e reintegracao de posse. ”
mas nado reconhece que os idosos sao considerados grupos de
risco, seguindo o caminho oposto ao da Organizacao Mundial da

Saude. Além do mais, ao determinar a reintegracéo de posse, 0
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Juiz determinou também que a Prefeitura do Municipio de Ri-
beirdo Preto auxiliasse na demolicdo dos imdveis construidos no
local e propiciar os transportes dos moveis e objetos dos ocupan-
tes para um novo local de residéncia, pois segundo o Juiz os mo-
radores “ja tiveram tempo suficiente para encontrar um local
adequado para residir”. Ainda, a decisdo permite o uso de forgas
policiais e interferéncias do Conselho Tutelar, Conselho Muni-
cipal do Idoso e o Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, caso haja resisténcia dos moradores a desocu-

paro terreno.
Discussao: o papel do Judiciario no conflito de direitos
durante a pandemia de Covid-19

Quando escolhemos os dois casos judiciais para serem anali-
sados profundamente, a ideia era captar a “boa pratica” e uma
“m4 prética” do Poder Judicidrio em casos de conflitos coletivos
envolvendo o direito a propriedade em contraposicao do direito
a moradia durante a pandemia. Um caso de reintegracdo de
posse foi suspenso, enquanto o outro nao. Este foi o critério uti-
lizado para a sele¢do dos casos. Quando analisados os casos, po-
rém, percebemos que a situacao era mais complexa do que pa-
recia inicialmente.

Em linhas gerais, a decisdo judicial do caso Bela Vista (SP)
ndo levou em consideracao “as dificuldades que as familias teriam
na realoca¢do durante a pandemia, e os riscos de sailde para as mes-
mas”, nem mesmo, “o direito a educacdo das criangas residentes, o
direito a sailde, moradia, e protecdo as pessoas idosas e com deficién-
cia”, como foi referenciado por Regina Claudia R. de Souza (SAO

PAULO, 2020), moradora local.
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O mesmo ocorre com o caso de Ribeirao Preto (SP), uma vez
que, a decisao judicial determinar que a Prefeitura seja respon-
savel pela retirada dos moradores da Favela Vila Nova Unido ndo
leva em consideracao a hipossuficiéncia econémica dos mora-
dores e a dificuldade de conquistar uma nova moradia.

Como observado, a decisdo de suspensao no caso Bela Vista
(SP) ndo levou em consideracao necessariamente uma preocu-
pacao com os direitos dos ocupantes, mas sim uma preocupagao
exclusiva com a saude dos agentes publicos - como se apenas es-
tes fossem providos de direitos e garantias fundamentais. J4 no
que tange ao caso de Ribeirao Preto (SP), ndo houve sequer pre-
ocupacao explicita com os agentes publicos a respeito do risco
de contaminac¢ao pela COVID-19.

Na propria linguagem vale destaque, pois além do juiz do
caso Bela Vista chamar os ocupantes de “invasores” em um tom
pejorativo, o mesmo fez questao de declarar que houve um “apa-
rente oportunismo do polo passivo aproveitando-se da calamidade
instaurada com o surto de COVID-19".

Ao contexto da pandemia da COVID-19, o aumento de expe-
dicdo de ordens de reintegracao de posse, surge em momento
que desfavorece que manifestacoes ocorram contra estas, ofere-
cendo menor resisténcia do polo passivo (ocupantes). Além
disso como j4 identificado, a autora Piovan (2015) refor¢a que o
Judicidrio ndo tem atuado nestas situagdes de forma equitativa
e abrangente da complexidade destes conflitos e, além disso,
ndo havendo didlogo entre o Poder Judiciario e outros érgados do
Poder Publico, o que dificulta a resolucdo de conflitos de forma

justa, especialmente neste periodo pandémico.
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Restam questOes e hipoteses a serem exploradas ainda com
maior profundidade, especialmente se resolucdes ou praticas
implementadas em outros estados poderiam reduzir tal conflito
de direitos no cendario observado em Sao Paulo. Diferentemente
da postura do judicidrio paulista, por exemplo, o Tribunal de
Justica do Estado do Parand (TJPR) que por meio do Decreto n°
244/2020 de 27 de abril de 2020, suspendeu os mandados de rein-
tegracdo de posse, com a alegacdo de que as acoes implicam na
mobilizacao de grande contingente de profissionais podendo ge-
rar aglomeracdes e impedir o isolamento a fim de minimizar o
contagio do virus.

Por fim, com os riscos da pandemia, desapropriar pessoas de
suas casas vai contra o que € de direito pela Constituicao, uma
vez que, para impedir que o virus se propague, uma das medidas
profildticas é respeitar o isolamento social e a quarentena, se-
gundo a Organizacdo Mundial da Saude*. Infelizmente, em Séo
Paulo tal postura de manutencao de conflitos e omissdo durante
a pandemia se manifestou por vezes - ainda que nao exclusiva,
nem exaustivamente observada. No limite, para suspender ou
ao menos minimizar conflitos enquanto o virus circula e deveri-
amos ficar “em casa”, valeria a maxima “menos é mais” para o
rito processual das desapropriacoes em relacdo aos direitos em
questdao. Porém, enquanto o Estado exige o “fique em casa”, a

realidade é que seguimos vendo o “fique sem casa”.

4  Disponivel em: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-
coronavirus-2019/advice-for-public. Acesso em 10 jan. 2020.
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