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1. O Censo Demografico e a sua relevancia para as
politicas publicas

Quantos somos, que idade temos e onde estamos, sdo
informacdes basilares para o planejamento de qualquer politica
publica ou investimento privado. As estimativas populacionais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), alicercadas
nas informagdes do Censo Demografico, estdo na base dos critérios
de reparticdo de recursos federais, exemplo da sua utilidade na
gestdo de politicas publicas. A boa reputagio técnica e operacional
do Instituto sdo fiadoras da qualidade da sua producgao estatistica,
sendo reconhecida como fidedigna e confiavel.

0 Censo Demografico compde o Sistema de Estatisticas Oficiais
(SEO) do Brasil, que envolve pesquisas domiciliares, cadastros
publicos e registros administrativos, composto por o6rgdos e
agéncias federais, estaduais e municipais. A coordenacgao do SEO é
conduzida pelo IBGE, que compartilha expertise sobre coleta,
tratamento e disseminacdo de dados, a partir de principios
fundamentais como a imparcialidade na produgao e divulgagao de
informacdes, acesso publico e irrestrito as estatisticas, entre outros
(JANNUZZI, 2017, p.43-47).

As estatisticas publicas fornecidas pelo SEO constituem um
elemento fundamental para o diagnostico, formulacao,
implementacdo e avaliagdo de programas sociais, sendo utilizadas
de forma intensiva por técnicos e gestores na elaboragido e

monitoramento de politicas publicas. Além disso, estatisticas
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publicas e indicadores sociais, ao dimensionar a existéncia de
questoes sociais, como baixo acesso a servigos de educacao e saude,
possibilitam que grupos societarios como partidos, sindicatos,
ONGs e a imprensa pressionem para que determinadas demandas
entrem na agenda e recebam recursos orcamentarios (JANNUZZI,
2018, p.3).

Em perspectiva internacional, o Censo do Brasil é um dos mais
detalhados, ao lado do Censo mexicano. De acordo com Jannuzzi
(2018, p.4-5) isso reflete a baixa capacidade dos municipios
brasileiros em coletar informa¢des de maneira confiavel, a baixa
cobertura espacial e a falta de referenciamento geografico das
estatisticas locais. Desta forma, o Censo é a principal fonte de
estatistica em nivel local e microlocal do pais, incluindo setor
censitario e area de ponderacdo. Trata-se de um levantamento que
alcanga todos os municipios brasileiros e permite identificar em
detalhes caracteristicas das familias, das residéncias e dos seus
entornos, a existéncia de esgoto a céu aberto, de pavimentacdo nas
ruas, a presenca de arborizacao e de iluminacao publica, o acesso a
rede de esgotos, o abastecimento de agua potavel e adequacdo da
coleta de lixo. Seus dados orientam a demanda de vagas nos
sistemas de educacdo, saude e assisténcia social e provém
informacdes fundamentais para o planejamento da mobilidade
urbana e sobre os mercados de trabalho formal e informal.

O primeiro Censo realizado no Brasil ocorreu no final do periodo
imperial no ano de 1872, conduzido pela Diretoria Geral de
Estatistica (DGE), com atraso de 20 anos em relacdo ao planejado
devido a resisténcia das elites agrarias (OLIVEIRA, 2003). O Censo
levantou somente 14 quesitos de informacdo, incluindo
caracteristicas demograficas, profissdo, religido e condicdo do
individuo (se era livre ou escravo). O censo permitiu a
caracterizacdo sociodemografica da populacdo escravizada e
constitui fonte de informacao valiosa para pesquisas historicas.

A partir do periodo republicano os Censos foram conduzidos

com frequéncia decenal, com excegdo das edigdes de 1910 e 1930,
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que ndo se realizaram, de 1990, que foi conduzido no ano seguinte,
e de 2020, que ja foi adiado por 2 anos consecutivos e tem previsio
de realizacdo em 2022. Ao longo deste periodo, o Censo passou por
grandes mudancas, com ampliacdo temdtica e aprimoramentos
metodoldgicos e tecnoldgicos (JANNUZZI, 2017, p. 49).

0 Censo de 1940 refletiu o inicio do processo de industrializacio
e urbanizacido, bem como o estabelecimento de recomendacgdes
internacionais em relacdo a coleta de dados e comparabilidade das
variaveis (JANNUZZI, 2017, p. 49). Ja o Censo de 1960 foi marcado
pela adocao da amostragem, que permitiu a ampliagdo significativa
do escopo tematico respondido por uma amostra dos domicilios,
acompanhado pelo questionario basico respondido pela totalidade
da populacao.

0 dltimo Censo realizado no Brasil ocorreu em 2010, com um
questiondrio com mais de 90 quesitos com caracteristicas
demograficas da populagdo, escolaridade, rendimentos, mercado
de trabalho, aposentadoria e acesso a programas sociais
(Previdéncia, Programa Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo
Continuada). O Censo também incluiu informa¢des importantes
para uma série de pesquisas académicas sobre imigracao,
deficiéncias e incapacidades e casamentos homoafetivos. O Censo
alcanca todos os municipios brasileiros e exige um grande volume
de pessoal, com elevada complexidade operacional para alcangar
os cerca de 65 milhdes de domicilios. O Censo de 2010 introduziu a
coleta de informagdes por palmtops que tornou a operacdo de
campo e de divulgacao de resultados mais célere. Enquanto o Censo
de 1970 demorou cerca de 4 anos para divulgar seus resultados, o
Censo de 2010 fez isso em metade do tempo (JANNUZZI, 2017,
p-50).

2. Apagao de dados

Apos a realizacdo, com atraso, do Censo Agropecuario em 2017,
o IBGE previa em 2018 a necessidade de R$ 3,4 bilhdes para a
execucdo do Censo Demografico de 2020 (ISTO E, 2018). Muito
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antes do adiamento do Censo 2020, entretanto, justificado pelo
cendrio de crise sanitdria da COVID-19, o atual governo
demonstrou incontaveis vezes sua falta de apreco pela producao
estatistica brasileira, assim como pelas institui¢cdes que a realizam.
A postura do atual ocupante do cargo de presidente da republica
parece pairar entre o desinteresse pela producio estatistica e a
intencdo de ndo prestar informacgdes ou de promover a fragilidade
do sistema estatistico nacional, que permite monitorar as acdes do
governo e limitar sua discricionariedade. Isto ocorreu de maneira
indisfarcada no caso da demissdao do presidente do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Ricardo Galvao, apds se
contrapor a declaracao do presidente Jair Bolsonaro chamando de
falsos os dados publicados pelo INPE sobre desmatamento na
Amazonia (GIRARDI, 2019). Outro caso emblematico é a constante
troca de comando no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), 6rgdo responsavel pela realizacio do ENEM e
por importantes pesquisas estatisticas educacionais, que ja teve
cinco presidentes desde 2019.

A realizacdo do Censo Demografico é uma operacdo de grande
porte e demanda corpo técnico qualificado, infraestrutura
tecnolégica e vasta coordenacdo operacional, tornados possiveis
nas ultimas décadas pela garantia de estrutura permanente e da
disponibilidade estavel de recursos em volume compativel. A
desvalorizagdo do governo atual em relagdo a produgdo e
disseminacao de estatisticas publicas, particularmente em relacao
ao Censo Demografico de 2020, fica evidente quando analisada a
linha do tempo apresentada na Figura 1. O Ministro da Economia
Paulo Guedes manifestou ainda no inicio do mandato seu incémodo
em relacdo ao custo para realizacdo do Censo, criticando a
quantidade de perguntas no questionario e chegando a sugerir que
o proprio IBGE arcasse com a realizacio da pesquisa vendendo seus
prédios (ROSA, 2019). As declaracoes indicam que o ministro nao
compreende a importancia do Censo, a sua fungdo publica, bem

como a préopria complexidade e operacionalizacdo da pesquisa.



Boletim de Politicas Publicas/OIPP
Ne16 agosto/2021 ISSN 2675-9934

/10

A pressiao do Ministério da Economia levou a redugdo do
questionario do Censo 2020 para diminuir os custos do inquérito
(COSTA, 2019). Perguntas relacionadas aos rendimentos,
emigracdo e posse de bens foram removidas, com impactos na
qualidade da pesquisa, segundo a Assibge* (ACKER, 2019), além de
perdas em temas como déficit habitacional e na projecdo do
crescimento populacional até a realizacdo do préximo censo. Neste
momento, cinco gestores do IBGE pediram exoneracdo em protesto
a conducdo da realizagdo do Censo (PAMPLONA, 2019).

Em marco de 2020, ja no contexto da pandemia, o IBGE anunciou
oficialmente o adiamento do Censo com a seguinte justificativa:

Em fun¢do das orientagdes do Ministério da Saude
relacionadas ao quadro de emergéncia de saide publica
causado pelo COVID-19, o IBGE decidiu adiar a realiza¢ao
do Censo Demografico para 2021. A decisdo leva em
consideracdo a natureza de coleta da pesquisa,
domiciliar e predominantemente presencial, com
estimativa de visitas de mais de 180 mil recenseadores a
cerca de 71 milhdes de domicilios em todo o territério
nacional. Considera, do mesmo modo, a impossibilidade
de realizacdo, em tempo habil, de toda a cadeia de
treinamentos para a operacdo censitaria, cuja primeira
etapa se iniciaria em abril de 2020, de forma
centralizada, e posteriormente replicada em polos
regionais e locais até o més de julho. (IBGE, 2020)

4 Associagdo que reune os servidores do IBGE.
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Figura 1. Linha do tempo da Saga do Censo Demografico de 2020
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A decisdo de adiamento do Censo devido ao contexto sanitario
acarretou ainda a suspensao do processo seletivo de contratagao
de recenseadores e supervisores.

Do ponto de vista do orcamento, como visto anteriormente, o
IBGE previa um valor inicial de R$ 3,4 bilhdes para a realizacdo da
pesquisa em 2020. Ap6s a pressdo do governo, houve um corte de
30% indicando que o valor minimo necessario para a realizacdo do
Censo seria de R$ 2,3 bilhdes. No entanto, as despesas realizadas
com o Censo em 2020 indicam o desembolso de somente R$ 116
milhdes, correspondendo a cerca de 5% do valor previsto. Em
relacdo ao or¢amento de 2021, as discussées em torno da lei
orcamentaria conduziram ao or¢camento inicial do Censo no valor
de R$ 2 bilhdes. No entanto, em marg¢o de 2021, o orgamento foi
novamente cortado, desta vez em 90% do valor previsto, levando a
um novo adiamento do Censo (IBGE, 2021a) e ao pedido de
demissao da presidente do IBGE, Suzana Cordeiro Guerra (SANTOS,
2021). As despesas com o Censo no Or¢camento e os valores
previstos, atualizados e realizados de 2019, 2020 e 2021 sdo

apresentados na Tabela 1 abaixo:
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Tabela 1. Despesas com Censos Demografico, Agropecudrio e
Geografico nos Or¢camentos Publicos de 2019, 2020 e 2021

2019 2020 2021
240.814.656,0
Valor inicial 0 2.310.553.125,00 53.250.000,00
Valor 331.332.342,0
220.976.559,00 171.232.673,00
atualizado 0
Valor
36.167.192,87 116.092.963,50
realizado

Fonte: Portal da Transparéncia, Controladoria-Geral da Unido (CGU,

2021).

0 adiamento do Censo acendeu uma discussdo na sociedade em
relacdo a possibilidade e a relevancia de conduzir o Censo no
contexto da pandemia. O governo do Maranhdo protocolou uma
acdo no Supremo Tribunal Federal (STF) para que a pesquisa fosse
realizada, que, por sua vez, determinou que medidas legislativas e
administrativas fossem tomadas para que o Censo seja conduzido
em 2022 (PGE-MA, 2021). A divergéncia de valores sobre o
orcamento reacendeu, com o governo prevendo inicialmente o
orcamento de R$ 2 bilhdes, em divergéncia com o posicionamento
do IBGE, que considera R$ 2,3 bilhdes o orcamento minimo para a
realizacdo da pesquisa, finalmente autorizado pela Secretaria
Especial do Tesouro e Or¢amento em outubro de 2021 (IBGE,
2021c).

3. Consideracgoes Finais

Em razdo dos inimeros cortes orcamentarios realizados nos
ultimos anos, assim como das manifestacdes do governo federal
que desconsideram a importidncia da producdo estatistica
brasileira, o IBGE tem demonstrado preocupacdo com a qualidade
da realizacdo do préximo Censo. Em nota técnica de setembro de

2021 (IBGE, 2021b), o Instituto explica como as alteracdoes no
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orcamento tém impacto direto no planejamento e execucdo das
atividades nos periodos anterior e posterior a coleta de dados,
apontando que novas mudangas poderiam comprometer uma
operacdo de grande porte e complexidade como é a de um censo
demografico.

A realizacao periddica do Censo Demografico com um intervalo
de, no maximo, dez anos, esta prevista na Lei Federal n® 8.184 de
1991, mas a instabilidade no processo de tomada de decisdo para a
realizagdo do Censo de 2020 tornou iminente o risco de perda de
qualidade na execucdo, mesmo levando em consideracdo a
excepcionalidade do periodo de pandemia. O governo federal tem
mostrado postura resistente a sua realizacdo desde o inicio do
mandato, e a exaustiva sequéncia de destruicao e reconstituicao do
orcamento demonstra que a mobilizacdo e pressao da sociedade
sdo exigidas a todo momento.

A proépria necessidade de recorrer ao STF para reafirmar o papel
do levantamento de dados no Brasil e exigir a execucao do Censo
demonstra a indisposicdo do atual governo com o assunto. Em
decisao do relator da acao do Estado do Maranhao no STF, de 28 de
abril de 2021, o ministro Marco Aurélio aponta:

A Unido e o IBGE, ao deixarem de realizar o estudo no
corrente ano, em razdo de corte de verbas,
descumpriram o dever especifico de organizar e manter
os servicos oficiais de estatistica e geografia de alcance
nacional - artigo 21, inciso XV, da Constituicdo de 1988.
(STF, 2021)

Entretanto, a capacidade do IBGE de organizar e manter os

servicos oficiais de estatistica e geografia estabelecidos na
Constituicdo Federal, é fruto de construcao continuada, e depende
de a¢des coordenadas e de longo prazo. A recente autorizacao da
emenda ao PLOA-2022, garantindo os R$ 2,3 bilhdes para
realizacdo do Censo Demografico é o desdobramento mais recente
da saga do Censo no ano corrente. Ainda assim, as mudancas
constantes e a inseguranca por elas geradas indicam que o Brasil
tem um longo caminho a percorrer para assegurar a permanéncia

da sua produgdo estatistica e, com ela, das politicas publicas
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baseadas em evidéncias que permitem o minimo de progresso em

um pais tao desigual.

Referéncias Bibliograficas

ACKER, H. Carta aberta a populacdo EM DEFESA DO IBGE E DO
CENSO SEM CORTES. ASSIBGE - Sindicato Nacional. 31 de maio de
2019. Disponivel em: <https://assibge.org.br/carta-aberta-a-

populacao-em-defesa-do-ibge-e-do-censo-sem-cortes/>

BRASIL. Casa Civil. Lei Federal n? 8.184, de 10 de maio de 1991.
Dispde sobre a periodicidade dos Censos Demograficos e dos

Censos Econdmicos e d4 outras providéncias. 1991.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: 1988.

CGU. Controladoria-Geral da Unido. Portal da Transparéncia,
Consulta da Despesa Publica. 2021. Disponivel em:
<https://www.portaltransparencia.gov.br/despesas/lista-

consultas> Acesso em: 21 de outubro de 2021.

COSTA, D. IBGE vai reduzir questionario para cortar 25% dos
custos do Censo 2020. O Globo. Rio de Janeiro, 4 de abril de 2019.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/ibge-vai-
reduzir-questionario-para-cortar-25-dos-custos-do-censo-2020-

1-23584442> Acesso em: 25 de outubro de 2021.

GIRARDI, G. Ricardo Galvao é exonerado do Inpe apds criticas de
Bolsonaro a dados do desmatamento. Estado de Sdo Paulo. 2 de
agosto de 20109. Disponivel em:
<https://sustentabilidade.estadao.com.br/blogs/ambiente-
se/ricardo-galvao-e-exonerado-do-inpe-apos-criticas-de-
bolsonaro-a-dados-do-desmatamento/> Acesso em: 27 de outubro

de 2021.



Boletim de Politicas Publicas/OIPP
Ne16 agosto/2021 ISSN 2675-9934

/16

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Comunicado.
Censo 2020 adiado para2021. 17 de marco de 2020. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/novo-portal-
destaques.html?destaque=27161> Acesso em 22 de outubro de
2021.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Comunicado.
Adiamento do Censo Demografico. 23 de abril de 2021a. Disponivel
em: <https://www.ibge.gov.br/novo-portal-destaques/30569-
adiamento-do-censo-demografico.html> Acesso em: 21 de outubro

de 2021.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Nota Técnica n2
006/2021. Esclarecimentos sobre o orcamento do Censo
Demografico 2022 - Exercicio 2022. 28 de setembro de 2021b.
Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/np_download/novoportal/documento
s_institucionais/Nota_Tecnica_COC_006_Orcamento2022.pdf>
Acesso em: 23 de outubro de 2021.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Comunicado.
Sobre a complementacdo do or¢amento do Censo 2022. 15 de
outubro de 2021c. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/novo-portal-
destaques.html?destaque=31902> Acesso em 27 de outubro de
2021.

ISTO E. Censo Demografico 2020 precisa de orgamento de R$ 3,4 bi
e 300 mil recenseadores. 11 de junho de 2018. Disponivel em:
<https://istoe.com.br/censo-demografico-2020-precisa-de-

orcamento-de-r-34-bi-e-300-mil-recenseadores/> Acesso em: 22

de outubro de 2021.



Boletim de Politicas Publicas/OIPP
Ne16 agosto/2021 ISSN 2675-9934

/17
JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil:
conceitos, fontes de dados e aplicacGes - ed. revista e ampliada. 6.

ed. Campinas: Editora Alinea, 2017.v. 1. 192p

JANNUZZI, Paulo de Martino. A importdncia da informacdo
estatistica para as politicas sociais no Brasil: breve reflexdo sobre a
experiéncia do passado para considerar no presente. REVISTA

BRASILEIRA DE ESTUDOS DE POPULAGAO, v. 35, p. 1-10, 2018.

OLIVEIRA, J. S. “Brasil mostra a tua cara”: imagens da populacao
brasileira nos censos demograficos de 1872 a 2000. Rio de Janeiro:
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, 2003 (Textos para

discussao).

PAMPLONA, N. Mais um gestor do IBGE pede exoneracdo em
protesto contra cortes no Censo. Folha de Sao Paulo. Rio de Janeiro,
7 de junho de 2019. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/06 /mais-um-
gestor-do-ibge-pede-exoneracao-em-protesto-contra-cortes-no-

censo.shtml> Acesso em: 20 de outubro de 2021.

PGE-MA. Procuradoria-Geral do Estado do Maranhao. STF acolhe
acdo da PGE/MA e determina que Governo Federal realize Censo.
28 de abril de 2021. Disponivel em:
<https://www.pge.ma.gov.br/2021/04 /28 /stf-acolhe-acao-da-

pge-ma-e-determina-que-governo-federal-realize-censo/> Acesso

em: 23 de outubro de 2021.

ROSA, B. Guedes quer vender prédio do IBGE para fazer Censo e
sugere simplificar pesquisa. O Globo. Rio de Janeiro, 22 de fevereiro
de 2019. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/economia/guedes-quer-vender-
predio-do-ibge-para-fazer-censo-sugere-simplificar-pesquisa-

23473491> Acesso em: 21 de outubro de 2021.



Boletim de Politicas Publicas/OIPP
Ne16 agosto/2021 ISSN 2675-9934

/18

SANTOS, S. Apés corte na verba do Censo, presidente do IBGE pede
exoneracdo. Folha de Sao Paulo. 26 de mar¢o de 2021. Disponivel
em:
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/03/presidente-
do-ibge-pede-exoneracao.shtml> Acesso em: 25 de outubro de

2021.

STF. Supremo Tribunal Federal. Tutela Antecipada na Acao Civel
Originaria 2.508. Ministro Marco Aurélio, Relator. Brasilia, Distrito
Federal: Supremo Tribunal Federal, 2021. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/marco-aurelio-manda-governo-

censo.pdf> Acesso em: 26 de outubro de 2021.



