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Carta dos editores

Temos a satisfacio de apresentar a edicdo do Boletim de
Politicas Publicas especial sobre a XV Semana de Gestao de Politicas
Publicas (GPP) da Escola de Artes Ciéncias e Humanidades da
Universidade de Sdo Paulo. A efeméride da XV Semana de GPP foi
um momento de reflexdo do papel das politicas ptiblicas em meio a
crise sanitaria, que trouxe sérios impactos de curto prazo, mas
sobretudo questionamentos sobre a necessidade de mudancas
estruturais e de organizacao da vida social.

A XV Semana de GPP foi organizada pelo Centro Académico
Herbert de Souza, que tradicionalmente promove o evento,
Vertuno Empresa Junior, Observatdrio Interdisciplinar de Politicas
Publicas (OIPP), além dos cursos de graduacao e pés-graduacao de
Gestdo de Politicas Publicas da EACH/USP.

0 tema da XV Semana de GPP foi “Conectando Estado, Gestdo
Publica e Sociedade em meio a crise” e sera especial do Boletim de
Politicas Publicas nas edi¢cbes de dezembro de 2020 e janeiro de
2021. Os artigos, adaptados e transcritos das falas originais, foram
revisados pelos palestrantes. Nesta edicdo, publicamos o artigo da
Professora Fernanda Graziella Cardoso, sobre “Estado e Politicas
Econdmicas p6s-pandemia”; do Paulo Gaulo, criador do movimento
Entregadores Antifascistas, e da Professora Marta de Aguiar
Bergamin, que protagonizaram a mesa “Um novo mundo do
Trabalho: Uberizacao e Precarizacdo”; e da Professora Claudia
Costin, que participou da mesa “Educacao Publica: Qualidade antes
e p6s-pandemia da COVID-19”.

Boa leitura!

Conselho Editorial



Estado e Politicas
Economicas pos-

pandemia
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Estado, politicas publicas e o
contexto pos-pandemia: breves
reflexoesl

Fernanda Graziella Cardoso?

Falaremos sobre um assunto que nao se restringe ao campo das
Ciéncias Econémicas, mas também temos uma formacdo que nos
permite fazer essa discussdo um pouco mais de fronteira, até
porque a discussdo de economia ndo pode ficar restrita apenas a
fatores estritamente econOmicos, pois empobrece bastante a
discussao. Estou muito feliz em participar de uma Semana de
Politicas Publicas justamente porque vamos falar de Estado e
politicas econOmicas, e por um contexto especifico, que é o poés-
pandemia. O que serd que vai ser da gente depois que essa
pandemia passar? Sera que insistiremos no caminho de antes ou
sera que vamos aproveitar esse momento para reverter essa rota?

A crise econdmica intensificada pela pandemia da COVID tem
colocado ainda mais em evidéncia justamente as fragilidades da
nossa organizagao socioecondmica. Se ja enxergavamos problemas
antes dessa crise, agora eles estdo mais desnudados, colocados na
nossa frente, e a capacidade de resposta, dos diversos governos, a
crise, depende das condi¢des institucionais e estruturais prévias.
Quando uma crise acontece e vocé nio tem possibilidade de
responder, se deve possivelmente ao fato de que a sua trajetéria de
construcdo institucional nao esta adequada e, no caso da periferia,
do Sul global, que é onde estamos falando, as fragilidades se

tornaram ainda mais evidentes.

1 O artigo foi transcrito a partir da fala original na XV Semana de Gestdo de
Politicas da USP, ocorrida de forma virtual em outubro de 2020. O texto preservou
a oralidade da apresentacdo, apenas com pequenas adaptagdes. A versao original
pode ser consultada na pagina oficial do Centro Académico Herbert de Souza:
https://www.youtube.com/channel/UCM2g7]Gjdr-30tE5BVcw_Pw/videos

2 Doutora em Economia do Desenvolvimento (FEA/USP) e coordenadora do
Bacharelado em Ciéncias Econémicas da UFABC.


https://www.youtube.com/channel/UCM2g7JGjdr-30tE5BVcw_Pw/videos
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Primeiro, as desigualdades de renda, raciais e de género ficaram
ainda mais explicitas. Muitos estudos tém mostrado os impactos
diferenciados a depender do seu género e da sua raca. Os impactos
da pandemia nao sdo iguais sobre todo mundo. Com o padrio de
insercdo externa periférico dependente das cadeias globais de
valor, ficamos sabendo nessa pandemia que nds ndo somos capazes
de produzir itens muito simples de protecdo, como mascaras de
respiracdo, além de rede de protecao social e da capacidade de
oferta de bens publicos em processo de desmonte. Estamos ainda
sobre a vigéncia da PEC do Teto, que leva ainda a muitas discussdes,
restringindo o papel do Estado, e a capacidade de sua resposta a
curto prazo. E ai vem a pergunta: como fazemos para incrementar
a capacidade de resposta a estas crises? Essa é uma crise.
Possivelmente outras aparecerao de natureza semelhante a essa,
que coloquem inclusive em contestacdo a maneira como a gente se
organiza e como a gente depreda o nosso meio ambiente também.
Que mundo nés queremos para o pds-crise? Queremos continuar o
que era antes ou queremos mudar um pouco essa trajetéria? Entao
0 meu convite para voceés é de olharmos além do horizonte. Eu vou
aqui, a partir do meu viés de atuagdo de pesquisa, fazer uma
discussdao também que mira a questdo do desenvolvimento.

0 que é o desenvolvimento no final das contas? Diz respeito a
maneira como a sociedade se organiza e como as pessoas regem
suas proprias vidas. E um conceito em constante processo de
construcgao e reconstrucdo. E por que isso? Porque ele responde aos
anseios de um contexto historico. Se olhamos ao longo do século
XX, percebemos que o desenvolvimento é um conceito que vai
absorvendo cada vez mais predicados e tornando a sua discussao
cada vez mais complexa. Se por um tempo parecia suficiente a gente
discutir desenvolvimento simplesmente a partir do nivel de renda
per capita dos paises, e inclusive confundir desenvolvimento
econdmico com crescimento econdmico, desde pelo menos meados
do século XX, ja ndo é mais suficiente fazer essa discussao. Porque

o desenvolvimento envolve mudancas institucionais e estruturais
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impactantes. E é diferente, portanto, de fazer mais, mas da mesma
maneira. E fazer mais, mas de um modo diferente do que era feito
antes. Envolve uma transformagdo qualitativa importante. E é um
tema multidisciplinar. Envolve questoes sociais, politicas, culturais,
ambientais e ecolodgicas, raciais e de género, além daquelas
tradicionalmente colocadas na caixinha das ciéncias economicas.
Isso desdobra em varias questdes que sdo muito recorrentes
quando se fala nesse termo: por que algumas nag¢des sao
desenvolvidas e outras ndo? Serd que tem uma receita para atingir
esse resultado esperado de desenvolvimento? O desenvolvimento
seria uma ilusdo, um mito? O subdesenvolvimento tem saida ou é
uma armadilha intransponivel? E a partir de todas essas
consideragdes que eu delimito aqui uma das perguntas que
desdobra do tema dessa mesa: qual o papel do estado e das
politicas econdmicas nesse processo? E por onde que comecamos?
Eu tenho uma tendéncia inevitavel, incontrolavel, de sempre
comecar pelos classicos. Eu sempre convido todos a fazerem essa
viagem pela histdria das ideias porque os classicos ainda tém muito
anos ensinar.

E eu vou comecar com Keynes. E ainda vou fazer alguns
comentarios que antecedem a “Teoria Geral” de Keynes, que estdo
no "Fim do laissez-faire” e nas “Possiblidades econémicas para os
nossos netos". Quero convidar vocés para fazer essa viagem.
Primeiro eu vou al¢ar vocés para uma perspectiva de futuro para
comecarmos a destrinchar um pouco mais o que eu acho que da
para a gente fazer. Especialmente da perspectiva do Estado e no
contexto do pds-pandemia para construirmos um futuro diferente
deste caminho que estamos trilhando. Para comegar, gosto de uma
citacdo do Keynes em que ele falara e fara uma critica direta ao
laissez-faire na perspectiva do liberalismo econémico. Vai criticar
alguns problemas, especialmente em relagio ao momento que
escreve, que €é o final da década de 20 no século XX, que ele enxerga
um momento proficuo para a construcao desse debate. Diz Keynes

"A disposi¢do para discussdo com respeito as questdes publicas que
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por conveniéncia denominamos individualismo e laissez-faire,
originou-se por muitas fontes de pensamentos e de diferentes
impulsos dos sentimentos. Durante mais de cem anos 0s nossos
filésofos nos governaram porque por um milagre quase todos
concordavam ou pareciam concordar sobre essa questdo. Ainda
hoje ndo deixamos de dancar sob a mesma musica, mas paira no ar
uma transformacao (..)." Naquele momento Keynes enxerga uma
brecha para a uma contestacao destes consensos. E a qual ele esta
se referindo? Ao consenso do laissez-faire, ao consenso do
liberalismo economico, a partir do qual deduzia-se que nao era
necessario fazer nenhum tipo de interven¢do na dinamica
socioecondmica, porque se cada individuo buscasse seus proprios
interesses o resultado geral seria o de bem estar social, de modo
que qualquer interferéncia externa nessa dindmica geraria
ineficiéncias sociais. Portanto, qual era o papel do Estado nesse
processo? Praticamente nenhum, porque se o Estado atuasse de
forma indevida, desviaria o resultado do bem-estar social.

Eu gosto muito de uma metafora que o Keynes usa nesse texto
de 1926 que é a metafora da girafa”: “se n6s levarmos a sério bem-
estar das girafas, ndo devemos menosprezar o sofrimento daquelas
de pesco¢o mais curto que morrem de forme... ou o0 mau olhado
daquelas de cobica agressiva que anuvia os semblantes suaves da
multidao”. O que se evidencia através dessa metafora? Ele diz que
as girafas ndo sdo iguais, algumas tém pesco¢os mais curtos e
outras pesco¢cos mais compridos, que sempre vao alcancar as
arvores mais altas. E as que estdo ali mais baixinhas vao acabar
morrendo de fome porque nido vao acessar as mesmas coisas. Qual
o resultado daquilo? As girafas de pescogo mais curto vao morrer e
as de pescoco mais compridos vao ficar cada vez mais
superalimentadas. Entdo, tem um problema distributivo colocado
aqui, que se gente deixar as girafas, cada uma delas ir atras dos seus
proprios interesses, ndo sabemos qual sera o resultado final nesse
contexto. Essa questdo que o Keynes esta colocando em evidéncia,

a ideia que vai decorrer a partir daqui, é de identificar um papel



Boletim de Politicas Publicas/OIPP
Ne8 dezembro/2020 ISSN 2675-9934

/11
importante para o Estado nesse processo. Logo, segundo Keynes, a
origem dos males econdmicos reside no risco, na incerteza e na
ignorancia. Como resultados o que nds observamos? Grandes
desigualdades de riqueza, desemprego e reducdo da eficiéncia e da
producao.

Para Keynes, a origem desses males reside fora das atividades
dos individuos. Imagina se vocé fosse uma girafa de pescoco
comprido, vocé estaria preocupado com as de pescoco curto?
Provavelmente ndo, porque se vocé tem uma situacdo privilegiada,
qual seu incentivo para mudar individualmente essa situacao? Na
ciéncia do Keynes, a atuacdo do Estado, por meio de politicas
econdmicas, que é o assunto dessa mesa de hoje, seria importante
para manter estavel a demanda agregada, e com isso garantir
melhores niveis de emprego, uma melhoria da eficiéncia da
producdo e, com isso, combater as desigualdades de riqueza.

Eu coloco o primeiro alerta: notem que Keynes esta discutindo
a partir da perspectiva de economias capitalistas avangadas.
Quando trouxermos essa discussado para o contexto de paises como
Brasil, que sdo paises ainda subdesenvolvidos, essa discussio
ganha outros contornos. Com essa identificacdo, Keynes vai definir
0 que é agenda e o que é ndo agenda de governo, nesse mesmo texto
de 1926. Como é que se define agenda? O que o governo deve ou
ndo fazer? Keynes define isso de uma forma muito simples. Para o
governo, o mais importante ndo é fazer coisas que os individuos ja
estdo fazendo, de uma forma um pouco melhor ou um pouco pior,
mas fazer as coisas que atualmente deixam de ser feitas. O que
Keynes diz é tem espaco para os governos atuarem na dindmica
socioecondmica. No entanto, a atuacdo dos governos depende do
contexto, ndo existe uma receita de aplicacdo universal, uma
mistura exata de setor privado com governo para chegar em uma
férmula infalivel.

Andando um pouco mais para frente, em 1930, ja no contexto da
grande depressdo, Keynes vai escrever outro texto chamado "As

possibilidades econdmicas dos nossos netos", que também abre um
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flanco importante para a contestacio de contextos pré-
estabelecidos. Diz Keynes: "(..) estamos sofrendo hoje de um
violento ataque de pessimismo econdmico, tornou-se comum ouvir
as pessoas dizerem que terminou o periodo de enorme progresso
econdmico que caracteriza o século XIX. Que a rapida melhoria do
padrao de vida vai se tornar mais lenta, pelo menos na Gra-
Bretanha, que na década que temos pela frente sera mais provavel
um declinio da prosperidade do que um progresso (..)". E dessa
forma quase catastrofica que ele inicia a discussdo. E qual a
impressao de Keynes a respeito daquele contexto? Que a depressao
mundial estaria cegando o que esta acontecendo sobre a superficie.
0 autor faz uma série de previsdes para os préoximos cem anos, ou
seja, para o ano de 2030. Ele dira que o problema econémico, ou a
luta pela subsisténcia, sempre foi o problema fundamental. Desse
modo, diz ele, se o problema econdémico for resolvido, a
humanidade ficara privada de seu objetivo tradicional, e
complementa com outra pergunta: "Sera isso um beneficio?
Ocorrerd um colapso nervoso geral porque as pessoas ficaram
desprovidas de seu principal objetivo?"

Segundo Keynes, quando o problema economico for resolvido,
pela primeira vez a humanidade enfrentara o seu problema real e
permanente. Que problema real e permanente é esse? Como ocupar
o lazer, ou seja, seu tempo livre, para viver bem, sabia e
agradavelmente, ou seja, como realizar a arte do bem viver?
Inclusive ele faz uma projecdo: em cem anos, em média, as pessoas
vao trabalhar quinze horas por semana. Hoje a gente trabalha em
média quinze horas por dia, quem sabe daqui dez anos nao
chegamos na utopia keynesiana. Mas brincadeiras a parte, o que
Keynes prospecta aqui é que no futuro havera uma mudanca de
mentalidade, e diz o seguinte: "quando a acumula¢do da riqueza
ndo tiver mais uma grande importancia social, havera grandes
alteragdes no cddigo de moralidade. N6s seremos capazes de nos
desfazer de muitos dos principios, que nos oprimiram durante 200

anos, através dos quais elevamos algumas das qualidades humanas
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mais repugnantes a posicdo das mais altas virtudes. Seremos
capazes de nos permitir avaliar em seu real valor o motivo
econémico. O amor ao dinheiro como uma posse sera conhecido
pelo que é. E Keynes sempre carrega nas palavras, "uma morbidade
um pouco fastidiosa, uma dessas tendéncias semi criminosas e semi
patoldgicas”. Ele sugere que quando a questdo econdomica estiver
suficientemente resolvida, as pessoas vao se dar conta de que elas
estavam valorizando coisas erradas. E vao se voltar para a arte do
bem viver, para a vida comunitaria, para a convivéncia com a sua
familia, para de fato desfrutarem suas vidas. O trabalho sera apenas
uma parte da vida das pessoas, e ndo a principal delas. Que bonita
a utopia keynesiana, eu gostaria de chegar nesse mundo do Keynes
em dez anos. Fica a pergunta: o que fazemos enquanto a gente ndo
chega 1a?

Se o mundo ndo estad proximo desta utopia keynesiana, e o Sul
Global? Parece estar ainda mais longe dessa utopia porque nao
resolvemos ainda problemas economicos muito basicos. Nesse
quadro de quase desespero que eu desenhei para voces,
especialmente na periferia do Sul Global, agora vou fazer mais uma
viagem no tempo para olhar o que a histéria das ideias nos traz de
inspiracdo para pensar o contexto especifico da periferia.

O contexto do p6s Segunda Guerra foi outro momento proficuo
para o debate de ideias. Diz o professor Fiori que ali teria chagado
uma quase geocultura do desenvolvimento. E como se tivesse
chegado o momento da auto determinac¢do dos povos, em que todo
mundo se al¢aria a condi¢do de desenvolvimento e é nesse contexto
que se origina o desenvolvimentismo classico. E um contexto em
que se apresenta uma rejeicdo as politicas do tipo laissez-faire,
aquelas mesmo que Keynes havia criticado no fim do laissez-faire.
Abro esse espaco portanto para diversas teorias econdmicas de
cunho intervencionista, especialmente de viés keynesiano. No
centro, ou seja, na ala Norte do mundo, se consolidam bases para a
construcdo do Estado de Bem-Estar Social. Ja na periferia, que tinha

problemas que antecediam aqueles dos paises centrais, abre-se a
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possibilidade de um novo caminho dado pela perspectiva
desenvolvimentista. E nesse contexto que se coloca a necessidade
de pensar politicas especificas para o enfrentamento dos
problemas dos paises do sul global ou da periferia capitalista. Eu
gosto muito de uma frase do Prebisch, em um texto dele de 1964:
"a tarefa de corrigir um atraso econdémico nao pode ser comparada
ao problema da recuperagdo econdmica europeia nem mesmo
depois de uma guerra destrutiva". O que Prebisch esta dizendo
aqui? Ora, a profundidade e a complexidade dos problemas
enfrentados por aqueles contextos dos paises subdesenvolvidos, é
muito mais dificil de lidar do que simplesmente uma recuperacao.
Porque ha que se construir algo que ainda nao foi construido, os
problemas sdo mais profundos e estruturais. Isso exige uma
atuacdo, pegando 1a o gancho do Keynes, uma atuacio estatal muito
mais organica e importante do que simplesmente o nivel de
demanda agregada. E af outro autor extremamente importante é o
Celso Furtado. Ele vai deixar muito evidente que o
subdesenvolvimento ndo €é uma etapa que antecede o
desenvolvimento. Existe aqui uma teorizagdo propria, e é isso que
esses autores estdo se esforcando em fazer e aqui destaco
especificamente a perspectiva latino-americana.

Na perspectiva desenvolvimentista, o caminho do
desenvolvimento das nagdes atrasadas seria a industrializacao, ou
seja, por meio da diversificagio e complexificacio da matriz
produtiva dessas economias. O que se esperava é que a
diversificagdo também transformasse a maneira como essas
economias participavam do jogo internacional, ou seja, requalificar
o seu padrao de inser¢do externa. Estes autores identificavam no
comércio externo nacional uma forma de armadilha, de
aprisionamento dessas nag¢des na sua condicdo inicial de
subdesenvolvimento por conta da especializacdo produtiva em
bens de baixo valor agregado. A estratégia desenvolvimentista
necessariamente passa pela necessidade de industrializacdo. E

para que a industrializacdo fosse possivel nesses contextos
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inicialmente atrasados o papel do Estado se coloca como
fundamental para planejar esse plano nacional de desenvolvimento
e, muitas vezes, a depender do contexto da necessidade, atuar
diretamente investindo nessas economias. Em que lugar vocé vai
conseguir desenvolver uma industria se vocé ndao tem uma
infraestrutura basica colocada? E quem individualmente, como
capitalista individual, vai querer mobilizar tanto capital em
infraestrutura basica? O Estado tem um papel fundamental nesse
processo, seja para empurrar esse carro e fazé-lo comecar a andar,
seja para eventualmente dirigir esse carro por um tempo.

Af vem a pergunta que os estruturalistas fazem: a
industrializacdo daria conta de todos os problemas? Seria ela
suficiente? Af vem a questdo distributiva: como os estruturalistas
nos ensinaram, a robusta dinidmica do sistema estd diretamente
relacionada a sua capacidade de redistribuicio, ou seja, nao bastava
resolver processo ou as formas de acumulacdo de excedente, era
também necessario mexer na maneira como esse excedente era
distribuido pela sociedade. Ou seja, além das transformacdes
relacionadas a matriz produtiva, eram também necessarias
transformacoes sociais relacionadas a forma como se distribuia
essa riqueza que estava sendo gerada. As duas combinadas
levariam possivelmente a um quadro de desenvolvimento no
futuro.

Além das questoes sociais a que estou me referindo e colocando
mais cores na questdo distributiva, outras questdes envolvem todo
esse processo. O Celso Furtado é um autor que traz toda essa
riqueza em sua obra, que sdo questdes politicas, questdes
ecoldgicas e também culturais. Tudo isso imbricado, interligado, na
perspectiva estruturalista, nos convida a fazer essa salada de
variaveis que levam a conformagio do que Celso Furtado vai definir
como a "teoria do subdesenvolvimento". S3o muitas varidveis
concorrendo ao mesmo tempo. Serd que se apontarmos somente

para uma delas resolveremos esse problema? Chegando ao século



Boletim de Politicas Publicas/OIPP
Ne8 dezembro/2020 ISSN 2675-9934

/16
XXI e pensando no nosso contexto pds-pandemia eu elenco aqui o
que eu penso ser os principais trés desafios que se apresentam.

Primeiro, o da sustentabilidade ambiental, que coloca em xeque
as velhas estratégias de desenvolvimento dos tradicionais modos
de vida. Depois, o fortalecimento da democracia, ameacada pelo
clima de desesperanca e intensificado pelo contexto de crise. Por
ultimo, a busca pela equidade. Mesmo antes da pandemia, estamos
observando uma desigualdade crescente e recrudescida pelas suas
interseccionalidades, ou seja, as desigualdades que se
interseccionam relacionadas a etnia, a raga, a género e identitaria.
E na periferia os desafios sdo maiores. Como fazemos para garantir
e fortalecer a democracia em regides com memdria e tendéncia
marcadamente autoritdrias. Como fazemos para enfrentar as
desigualdades historicamente estabelecidas? E ai a gente chega, e
eu quero trazer essa discussdo um pouco mais para o Brasil nos
ultimos cinco ou seis anos, talvez dez anos. Estamos retrocedendo
no nosso potencial de geracao de excedente, tendo em vista o
processo de reprimarizacdo da nossa pauta exportadora e de
desindustrializacdo precoce, frente aos quais parece que estamos
buscando solu¢des antiquadas.

Por que estou fazendo essa provocagdo? Porque é da estrutura
produtiva, segundo nos ensinaram os desenvolvimentistas
classicos, especialmente os estruturalistas, que se derivam e se
multiplicam os impulsos dindmicos, que sdo efeitos multiplicadores
da renda e do emprego. O comércio externo figura aqui como um
dos canais essenciais que condicionam e sdo condicionados por
essa estrutura produtiva. A especializagdo comercial vai impactar
as demais atividades econdmicas de um pais, como o emprego e a
renda. Entdo a gente pensa a matriz produtiva como uma grande
rede interligada. E a maneira como esta matriz se comporta no
comércio internacional decorre dessa rede. E a depender da
especializacdo dessa economia no comércio internacional, ela
também impacta a maneira como essa rede é organizada

internamente, ou seja, esta tudo interligado. Eu gosto bastante da
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ideia, que também procede do Keynes, que o sistema econémico é
um todo organico complexo. Entdo estad tudo interligado,
conectado. E por outro lado nao implica que o crescimento e o
desenvolvimento sejam necessariamente carregados pelo setor
externo. Mas, por outro lado, a insercdo, e aqui eu reproduzo
palavras de um texto que escrevi com a professora Cristina em
2019, "a insergdo externa, os fluxos nacionais de bens, servicos e
capitais, marcam a trajetéria de desenvolvimento do pais e suas
consequentes desigualdades, formatando e condicionando as suas
estruturas e instituicdes”.

0 contexto do Consenso de Washington do qual resultou o novo
consenso macroecondémico de juros altos, superavit primario e
cambio valorizado, se configurou, como bem diz Ha-Joon Chang, um
chute da escada. O Brasil é um caso de desindustrializacao precoce,
aquele que ocorre antes da estrutura produtiva do pais alcancar
uma maturidade suficiente para transitar como uma economia de
servicos avancados. A participacido da indudstria no PIB em 2018 foi
a mais baixa nos ultimos 60 anos. Por enquanto ndo ha nenhuma
perspectiva de melhora. Dados recentes que foram divulgados ano
passado foram mais desesperadores ainda com relagdo ao
desempenho da indudstria. Estamos a espera de um milagre. Desde
o impeachment da presidenta Dilma em 2016, a modificacdo da
direcdo da politica externa brasileira também vem agravando a
nossa vulnerabilidade externa, intensificando a tendéncia de
manutenc¢io do padrio de insercdo externa periférico.

E agora para comecar a caminhar para uma perspectiva mais
positiva, eu coloco uma pergunta pra vocés. Para que serve a
ciéncia? Para que serve a economia? Para que serve a Gestdo de
Politicas Publicas? Por que vocés pensaram uma semana para
colocar as pessoas para refletir e pensar? E af eu empresto palavras
para a professora Mariana Mazzucatto, de uma entrevista que ela
concedeu em 2020, ja no contexto da pandemia. Ela diz que “as
medidas de austeridade impostas apds a crise de 2008 foram o

oposto do investimento necessario para aumentar a capacidade de
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resposta do setor produtivo, e prepara-lo para o préximo choque
do sistema”. Ela continua, "esta crise e a recuperacdo de que
precisamos nos ddo a oportunidade de entender e explorar como
fazer o capitalismo de maneira diferente. Isso requer repensar para
que os governos servem ao invés de simplesmente consertar as
falhas de mercado quando elas surgirem. Os governos devem
avangar para criar ativamente mercados para enfrentar os desafios
mais prementes na nossa sociedade". Precisamos de uma agenda
de desenvolvimento, nio adianta novamente ficarmos nos
debatendo em politicas de curtissimo prazo ou de curto prazo,
temos que mirar no futuro, temos que mirar o longo prazo. Se a
gente ndo passar a mirar o longo prazo ficaremos nos debatendo
sempre presos a essa condicdo de problemas de curto prazo.

Trago novamente Celso Furtado. Quando um consenso se impde
a uma sociedade é porque ela atravessa uma era pouco criativa. E
romper com consensos significa para nds, periferia
subdesenvolvida, nos mantermos presos a essa armadilha do
subdesenvolvimento. Ai é o convite que faco: sejamos ousados,
ousemos nas nossas discussdes, nas nossas reflexdes, nas agendas
de desenvolvimento e nas politicas econdmicas que viabilizardo a
implementacao dessa agenda.

Chegando ao final da minha fala, qual a direcao que eu queria
que a gente tomasse: primeiro, para viabilizar uma agenda de
desenvolvimento a gente precisa de um Estado forte, e ndo
enfraquecido e sucateado. Também precisamos apostar na
reindustrializacdo, mas veja, essa a qual me refiro ndo é um velho
industrialismo do século XX, é uma outra forma. Quando usamos o
termo reindustrializagdo no contexto que estamos, estamos
dizendo olha, a gente precisa se preocupar com a complexificacao
e adiversificacao da nossa matriz produtiva na direcdo de produtos
nacionais com maior valor agregado. Isso pode envolver muitas
coisas. E principalmente o enfrentamento das desigualdades como
um todo. A gente ndo pode, novamente, esperar o bolo crescer para

depois dividir, para usar uma metafora conhecida. As
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desigualdades, o enfrentamento delas deve ser o motor para esse
processo, que vai permitir a robustez dindmica para que esse
processo continue. Isso vai passar entido pela construcdo de uma
matriz produtiva diversificada, complexa, sustentavel e inclusiva,
que permita o melhor aproveitamento do potencial do mercado
interno e que leve a um padrdo de insercao externa mais virtuoso
do que temos hoje.

Precisamos também da construcao das bases de um Estado de
Bem-Estar Social. Para isso precisamos implementar o Estado de
Bem-Estar Social que estava previsto na Constituicao de 1988, que
contemple agdes politicas permanentes de protecdo social e oferta
adequada de bens publicos como saude e educacao de qualidade. E
por fim, e ndo menos importante, priorizar o investimento em
educacdo, pesquisa, ciéncia e tecnologia para a constru¢do de um
caminho sustentavel e soberano de desenvolvimento. Um pouco
pretenciosa a minha agenda, mas é essa que temos que mirar, pelo
menos uma parte dela.

E aqui termino trazendo o Celso Furtado novamente, pois boa
parte da inspiracdo de pensar o desenvolvimento do Brasil deve
inevitavelmente a ele. E aqui quero trazer o Furtado, na verdade,
com uma voz de esperanca. Eu desenhei um quadro bastante dificil,
complexo, parecendo até que a gente tem uma armadilha
instransponivel, mas na verdade, para convidar todos e todas,
principalmente os jovens, a lutar essa boa luta: precisamos
repensar constantemente a maneira como nds encaramos esse
mundo e nos mobilizar para atuar sobre ele. Nio podemos ficar
esperando a banda passar, temos que pegar o instrumento e
participar, esse é o ponto. A responsabilidade dos pensadores e
pensadoras, por isso, é bastante grande. A gente nio pode se furtar
a fazer isso, temos uma missao, e para isso Furtado diz que sao
importantes dois ingredientes: primeiro, a imaginacdo e a
criatividade. E segundo, a coragem para se arriscar na busca do
incerto. O que ele esta querendo dizer com isso? Cuidado com os

consensos de pensamento, que podem nao ser adequados para o
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que vocé precisa resolver. E o que queremos? Eu quero realizar a
utopia keynesiana. Eu também quero realizar o sonho furtadiano,
que é uma sociedade justa e um pais verdadeiramente
desenvolvido. E como imaginamos esse pais, esse sonho
furtadiano? As pessoas donas de seus préprios destinos, nao
porque elas sdo obrigadas a correr atrds de seus proprios
interesses, mas porque as condi¢Ges socioeconOmicas permitem
que elas assim o facam. E para construir essas condi¢des
socioecondmicas, ndo vai ser de forma espontanea. Precisamos
trabalhar coletivamente para construir esse novo ambiente, e aqui
fecho com uma citagdo de Furtado como ndo poderia deixar de ser:
¢ a partir do conceito de desenvolvimento que se pode afirmar que
0 homem e a mulher sdo um elemento de transformacao, agindo
tanto sobre o contexto social ecoldgico quanto sobre si mesmo.
Somente uma sociedade aberta, democratica e pluralista é apta

para um verdadeiro desenvolvimento social.



Um novo mundo do
trabalho: uberizacao e

precarizacao
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Entregadores Antifascistas e a luta
por direitos3

Paulo Galo*

Eu trabalho como motoboy desde 2012. Em 2015, eu sofri dois
acidentes que quase tiraram minha vida e resolvi parar. Ai, em
2017, arrumei outro trampo de carteira registrada, primeiro
trampo que eu tive de carteira era de motoboy. Quando fui arrumar
outro, arrumei de técnico de telefone em 2017, época que minha
filha nasceu, mesma época que fui despedido. Fiquei desesperado,
tive que comprar uma moto parcelada, ir atrds de emprego de
motoboy que era o que eu tinha mais experiéncia com carteira de
trabalho. Quando vocé tem uma familia vocé quer ter garantia, um
salario no final do més, um FGTS acumulando, seguro-desemprego
se for mandado embora, quer ter direitos que garantam vocé e sua
familia. O FGTS é uma coisa louca porque a maioria das pessoas que
eu conhec¢o conseguiram casa utilizando o FGTS como entrada. O
cara trabalha dois anos, 20 anos em uma empresa e na hora de dar
entrada num apartamento, terreno, faz essa entrada e consegue
conquistar a casa propria.

Eu queria essas garantias para poder cuidar da minha familia, da
minha filha. Af eu tirei a moto, fui atras de um trampo registrado e
em 2019 ja ndo tinha mais trampo registrado de moto, muito pouco.
0 sindicato fala que ja teve 25.000 assinaturas de carteira e hoje
conta com 5.000, entdo eu tive que me cadastrar em aplicativo.
Logo no comeco eu descobri que os aplicativos eram uma roubada,
nio era algo que eu ia conseguir cuidar da minha familia da forma

que eu gostaria, também ndo pensava em arrumar um trampo para

3 O artigo foi transcrito a partir da fala original na XV Semana de Gestdo de
Politicas da USP, ocorrida de forma virtual em outubro de 2020. O texto preservou
a oralidade da apresentacdo, apenas com pequenas adaptagdes. A versao original
pode ser consultada na pagina oficial do Centro Académico Herbert de Souza:
https://www.youtube.com/channel/UCM2g7]Gjdr-30tE5BVcw_Pw/videos

4 Motoboy e criador do movimento dos Entregadores Antifascistas.


https://www.youtube.com/channel/UCM2g7JGjdr-30tE5BVcw_Pw/videos
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dar para minha filha a mesma vida que o Luciano Huck da para a
dele. Eu queria garantias, vocé precisa de garantias. Porque a gente
olha para o nosso futuro, mas quando a gente tem filho, isso vira
um desespero, vocé ndao quer que sua filha venha a passar por
nenhuma das coisas que vocé passou, dificuldades. Eu ja vi no
comec¢o, em 2019, que os aplicativos eram uma roubada. E as
pessoas falavam, se estava ruim por que vocé nao saiu? Era so sair,
nao é escravidao.

E simples, vocé nio sai dos aplicativos pelos mesmos motivos
que vocé nao sai das suas dividas. Nao da para vocé assumir uma
divida de carro e sair dela, divida da casa e sair dela. Deixar de
pagar aluguel, entdo ndo é ficil sair. Eu comprei uma moto, parcele;,
tinha um monte de coisa pra pagar, aluguel, comida, fralda,
situagdes comuns da vida de um trabalhador que ndo me deixavam
voltar para tras, era o que tinha e eu teria que enfrentar aquilo
mesmo que fosse ruim. E do outro lado da histéria ndo tinha
carteira assinada, entdo como eu ia sair dali? Era o que tinha, o que
dava. Passei por um monte de coisa no aplicativo, até droga fui
colocado pra entregar. Acabei descobrindo, sem eu saber, coloca
vocé para buscar uma bolsa na Faria Lima e entregar no Morumbi,
ai o motoboy acaba descobrindo as coisas que talvez nem quisesse
descobrir. Passei por poucas e boas, até chegar no 21 de margo que
foi meu aniversario de 31 anos de idade, quando a Uber Eats me
bloqueou, o pneu da minha moto furou, a Uber Eats garantiu que
ndo me bloquearia e mesmo assim bloqueou. Eu no outro dia ja
tinha sido bloqueado pela Uber, fiquei revoltado e falei: ndo vou
chorar para a Uber trazer de volta meu cadastro ndo, vou la na
Globo, mostrar como aplicativo é zoado.

Fiquei falando sozinho na porta da Globo sem ninguém me
ouvir. O seguranga falou que se eu tivesse comida para entregar
dava para eu entrar, e dentincia eles ndo estavam recebendo no
momento. Na época eu tinha uns 300 seguidores no Instagram e
coloquei 14, quem tem um contato de jornalista para fazer uma

denuncia? Isso que a gente faz, pedir ajuda, ai me mandaram o
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contato da Intercept. Fiz um video, em mar¢o o video viralizou,
quando eu comecei a fazer abaixo assinado, tentei convencer os
companheiros, foi quando eles comegaram a me mandar pra Cuba,
falavam assim: "O aplicativo ndo esta bom para vocé, vai pra Cuba!”.
E eu ficava chateado pra caramba porque eu falava assim, se fosse
um playboy me mandando pra Cuba eu pedia a passagem para ele
e ia na hora, batia a foto na estatua do Che e mostrava para o otario
aviagem da hora que eu fiz. Mas um trabalhador igual vocé, um cara
que esta sofrendo que nem vocé, te mandando pra Cuba, isso rasga
a sua carne.

Ai eu fiquei ouvindo esse vai pra Cuba varias vezes, quase fez eu
desistir, quase funcionou. Ai eu falei, quer saber, quem sofre mais é
quem sabe, porque minha luta era por alimenta¢do, fazer os
aplicativos garantirem café da manh3, almogo, janta, lanche da
tarde e lanche da madrugada. E a partir disso comecar uma luta
pelo vinculo empregaticio, porque para voceé fazer eles assumirem
o vinculo empregaticio primeiro vocé precisa deixar um rastro, e
esse rastro de vinculo ndo existe. Eles ficam se escondendo em
coisas juridicamente porque eles conseguem se esconder, tem bons
advogados para isso. Ai eu fui mudando de estratégia e falei: vou
conversar com o pessoal da bicicleta. Quem sofre mais entende
mais e o pessoal da bike sofre muito mais que o pessoal da moto,
acaba sofrendo um grau a mais. Ai conversei com os companheiros,
com os caras da Paulista. Poucos entregadores ali, consegui fazer
um discurso ali no momento e convidei paro o ato antifascista e
antirracista. Achei que ninguém ia, eu falei 14 sobre a proposta dos
entregadores antifascistas, mas ndo existia os entregadores
antifascistas, existia s6 o entregador antifascista que era eu. E ai
quando foi no ato antifascista e antirracista tinha um monte de
jornalista, repdrter querendo saber de mim e dos entregadores e
eu ndo tinha ninguém para apresentar, achava que ninguém ia
aparecer. Quando menos esperava apareceu um, dois, trés, quatro,
dez, e pensei pronto, ja era, o movimento existe. Foi ai que aquele

segundo video viralizou, que eu falo "aqui ndo tem perdedor de p**
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nenhuma, noés é forca de trabalho", ai o segundo video viralizou, e
foi quando o boom aconteceu.

0 mundo virou de cabega para baixo. Eu era um motoboy que
ndo conseguia uma resposta da Uber, quatro meses atras eu era
tratado como nada. Quatro meses depois estava o Luciano Huck
ligando no meu telefone dizendo que ele queria fazer uma reuniao
comigo e com o Fabricio dono do Ifood para a gente poder bater um
papo. Ou seja, meu mundo virou de ponta cabega, e eu estava
negando o Luciano Huck, falando ndo, de porta fechadas eu nao
converso com patrao. Falei nossa, a coisa mudou, estou negando o
Luciano Huck, levei essa para o sistema: minha geladeira esta vazia,
mas neguei o Luciano Huck. Mas firmeza, o caminho é esse mesmo,
acredito muito nesse caminho por mais que seja doido. Af estamos
até agora nesse caminho de luta.

0 mais dificil dentro da caminhada foi fazer os companheiros
voltarem a se enxergar como trabalhadores. A pessoa pergunta pra
mim: qual foi a conquista da greve? Como se os aplicativos tivessem
atendido alguma das demandas da greve e ndo rolou. A maior
conquista da greve foi os trabalhadores voltarem a se enxergar
como trabalhadores. Eu chegava l4 na greve, o trabalhador estava
feliz, um jogando o capacete para cima, outro com sorriso no rosto,
eles estavam felizes naquele dia importante. Nao tinha ninguém se
sentindo empreendedor, estava todo mundo se sentindo
trabalhador. Eu falo que eu nido sou empreendedor, sou
empoderador, sou outras ideias, meu caminho é de empoderar o
companheiro ao meu redor. Eu acredito que o poder tem que estar
na mao do proéprio trabalhador. Se tem algum caminho para esse
pais seguir de forma saudavel é levando o poder para a mao do
trabalhador, dando o poder para os trabalhadores, e ai a partir
disso conseguimos fazer qualquer coisa saudavel. Pra mim foi a
forga de trabalho que fez tudo, ndo tem nada no mundo que nao
tenha sido feito pela forca de trabalho, desde a roupa que a gente
usa, 0s equipamentos eletronicos que a gente usa, a tinta que esta

na sua parede, qualquer coisa ao seu redor foi a for¢a de trabalho
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que fez, entdo nada mais justo que o poder estar na mao da forca de
trabalho.

O trabalhador precisa ter o poder na mao para poder decidir.
Porque sé o trabalhador para saber o que é bom para ele. Nao tem
classe trabalhadora no executivo, ndo tem classe trabalhadora no
judiciario, ndo tem classe trabalhadora no legislativo, ndo tem
classe trabalhadora em nenhum poder. Classe trabalhadora nao
tem o poder na mao, de decisdo das coisas. Nao acredito que s6
organizar os entregadores hoje seja o caminho. Acredito que a
classe trabalhadora no geral precisa que se organizar para poder
solucionar esse problema da uberizacdo. S6 os entregadores é
muito pouco, fica dificil porque a coisa nido vai ficar s6 nos
entregadores, daqui a pouco a coisa pula. Daqui a pouco os
carteiros sdo uberizados, os correios viram aplicativo. Daqui a
pouco as empregadas domésticas viram aplicativo, daqui a pouco
ndo, ja viraram. Daqui a pouco sdo os marceneiros, metaldrgicos, os
jornalistas. Daqui a pouco esta todo mundo trabalhando por
aplicativo, uberizado. Entao adianta organizar sé os entregadores?
Nao. Pra mim, a classe trabalhadora precisa se organizar, até para
poder evitar que isso aconteca com eles, se organizar para falar: 6,
estd chegando um tempo ruim. Formiga ndo é assim? Formiga
trabalha para chegada do inverno, o inverno esta chegando, todo
mundo tem que estar ligeiro. Entdo qual € a situagdo?

Pra mim, o caminho é a classe trabalhadora se organizar porque
sendo, ndo vai funcionar, a uberizacido vai avangar e vai avangar
mesmo. A uberizacdo é o desdobramento da Revolugao Industrial.
Na Revolucado Industrial vocé teve uma nova tecnologia que chegou
que era a maquina. A maquina era para auxiliar o trabalhador a
produzir mais, trabalhar menos ganhar mais, aumentar a produgao
para o trabalhador poder fazer menos e ganhar mais, porque é isso
que a gente quer e o0 que a gente merece, trabalhar menos e ganhar
mais. Esta cheio de gente que chama a gente de vagabundo por
causa desse discurso, que a gente quer trabalhar menos e ganhar

mais, mas é isso que a gente merece. E o que a maquina fez, essa
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nova tecnologia? Auxiliou o lucro do patrao. O patrao percebeu que
a maquina fazia o servigo de dez, mandou nove embora, capacitou
um para operar a maquina, entdo a maquina que era para auxiliar
o trabalhador a trabalhar menos e ganhar mais suprimiu o emprego
dos trabalhadores. Trazendo pra hoje, o aplicativo era pra ser uma
ferramenta para driblar o desemprego. Vocé tem uma ferramenta
que aquece o mercado, conecta os entregadores aos restaurantes,
aos clientes, cria essa rede de circulacdo e pronto, aqueceu o
mercado, vocé esta solucionando o problema do desemprego.

S6 que o que acontece é que mais uma vez a tecnologia esta
sendo utilizada para auxiliar o lucro do patrao. Entdo os caras ja
estdo bilionarios, viraram unicérnio, unicérnio é quando passa de
um bilhdo. O que era para auxiliar o trabalhador, auxiliou o lucro
do patrdo mais uma vez, entdo a gente tem ai a uberizacdo como
desdobramento da Revoluc¢do Industrial. Como a Revolugao
Industrial avangou com tudo na classe trabalhadora, a uberizacao
agora vai avangar também. E vai pegar todo mundo. Se a classe
trabalhadora nao se organizar para lutar contra isso, ferrou. S6 os
entregadores ndo vao dar conta, porque ja é dificil organizar os
entregadores. Pode organizar os entregadores de uma forma que a
gente faca greve todo més. Sé vai adiantar quando isso pular para
o0s correios, para os correios comegarem a passar pela exploragao,
pela uberizacdo, para depois entender que precisa parar. Vai ter
que acontecer com outras categorias para elas comegarem a se
organizar, e parar pra lutar e descobrir que tem que lutar pelos
direitos. Eu acho que teve muita greve que aconteceu por aumento
de salario. E ndo é uma critica direta a essa situacdo, os
trabalhadores tém que ganhar mais mesmo. S6 que penso assim,
quando vocé comeca a lutar muito pela demanda e esquece dos
direitos, vocé esta funcionando junto ao capitalismo.

Qual é a conquista dos trabalhadores, o conjunto de luta dos
trabalhadores? A CLT. Primeiro comega pela liberdade, direito
bésico. Primeiro a gente conquista a liberdade, depois o salério

minimo, férias, FGTS, décimo terceiro, seguro-desemprego. O
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auxilio maternidade, vamos conquistando direitos. Quando a gente
para de pensar nos nossos direitos e comeg¢a a pensar mais na
demanda, aumento de salario, eu acho que a gente comeca a fazer
um pouco do jogo do capitalismo, comeca a beber um pouco dessa
agua do capitalismo e af a gente comega a se embebedar um pouco
e se perder. Entdo a minha luta é por direitos, eu acredito no
conjunto de lutas dos trabalhadores, eu nao jogo a CLT no lixo. E
tem muita gente que fala assim, "ah, a CLT é do Getulio Vargas!".
Onde que vocé viu isso? Getulio Vargas era um fascista que
entregou a Olga Bendario gravida para os nazistas. E a minha légica
é simples: ele ndo estava em Palmares lutando pela liberdade, ndo
estava na porta da fabrica lutando por salario minimo, nio estava
fazendo greve. Ele deu uma canetada, e vocé tem que entender que
é o punho cerrado que faz a caneta tremer, tudo que os
trabalhadores tém hoje foi conquista dos trabalhadores. Nao quer
dizer que alguém foi 14 deu uma canetada e pronto, entregou para
nos de mao beijada. Ndo tem nada de direito dos trabalhadores que
foi dado por um patrdo, ou que foi dado por governante fAcil,
sempre teve pressdo popular para conquistar os direitos. Todas as
conquistas dos trabalhadores sdo mérito deles. Falar que o Getulio
Vargas deu a carteira de trabalho para os trabalhadores é a mesma
coisa que falar que a Princesa Isabel deu a liberdade pra nés
também. Nem ela deu a liberdade pra nés e nem o Getulio Vargas
deu a liberdade pra noés. Foi tudo a gente que conquistou.

E acredito que a gente tem uma responsabilidade para com a
préoximas geracées. Eu estava conversando com um dos
entregadores antifascista, o Adolfo, e ele largou uma pra mim
assim: Galo, a gente tem uma responsabilidade, tem moleque que
tem 13 anos e daqui dois anos esta colocando uma caixa nas costas,
a gente tem responsabilidade com esses caras. O que louco! Pra
mim, o lance nao é ser empreendedor, o lance é ser empoderador.
Empoderar a classe trabalhadora e seguir por esse caminho. Hoje
uma das maiores vitorias que eu coloco é ter conseguido me

conectar bem com os metaltrgicos, os metroviarios, os portudrios,
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os petroleiros, os bancarios. Porque a minha estratégia é um dia
conseguir fazer uma greve da classe trabalhadora no geral. Eu sou
ambicioso nesse ponto, fazer uma greve da classe trabalhadora
contra a uberizacio, contra a retirada de direitos, contra a reforma
da previdéncia, contra a reforma trabalhista, contra o que fazem
com o trabalhador nesse pais. Somos trabalhadores e precisamos
estar unidos e entender o que é ser um trabalhador. E sangrar, doar,
chorar, seu sangue seu suor, doar sua forca de trabalho por ai, e a
gente precisa que isso seja valorizado pelo mundo, pelo Brasil. E o
caminho é a gente se unir e mostrar a coisa bonita que a gente é,
mostrar urgentemente, porque trabalhador é isso, é um ser
magnifico, que construiu o mundo.

Eu falo isso para os meus colegas: quando foi que vocé comegou
a desistir de ser um humano que construiu o mundo para ser um
humano que destruiu o mundo? Vocés querem ser o patrdo, o
empreendedor, o ricdo, o cara que passa por ai esbanjando
dinheiro? Vocé é o ser humano que construiu o mundo. Vocé que
levantou as piramides do Egito, a Torre Eiffel e mandou os foguetes
pra Lua. Sabe o engenheiro que ganha diploma, nobel, nao sei o
que? Ele ndo é nada sem o parafuso que o metalurgico faz. Manda o
engenheiro fazer o negdcio dele sem um parafuso. Esta todo mundo
conectado. Eu nio faco diferenca de forca intelectual e bracgal. Pra
mim, a for¢a de trabalho é o conjunto da forga intelectual e bragal,
eu ndo faco diferenca um do outro, de um lixeiro para um médico,
de um metalirgico para um engenheiro.

Eu acredito muito nisso, na caminhada do Paulo Freire. Acredito
que o conhecimento ji ensina as pessoas, vocé nio precisa ensinar
as pessoas a nada, o conhecimento ja esta 14! Vocé sé precisa falar
algumas palavras-chaves e elas vao ativar coisas dentro do
trabalhador que ja existem 1la. O trabalhador é um génio. Esta
acumulando coisas na mente dele que sdo pequenas coisas que ele
escuta, que ele vé que faz ele trazer todo esse conhecimento para
fora. E ainda tem gente acreditando que precisa ensinar o pessoal,

ensinar a classe trabalhadora a se unir, ndo! O ponto de unido ja
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estd la. Tudo que a gente tem que fazer é sair gritando por ai a nossa
verdade, porque as verdades se conectam, eu acredito nisso. Nas
verdades que se conectam. Eu acredito que o mundo vai ser
mudado por varias verdades que vao se conectando e se
transformando numa verdade cada vez maior. E qual é a verdade?
Existe forca de trabalho sem patrdo, ndo existe patrdo sem forca de
trabalho. Pode falar de neoliberalismo, pode criar mil coisas para
tentar me enganar! Eu sempre botei isso na minha cabeca, existe
for¢a de trabalho sem patrdo, ndo existe patrdao sem forca de
trabalho! Ah, mas se nio tiver patrdao? Se nio tiver ndo tem, e nos
ndo precisamos do patrdo. Agora se ndo tiver forca de trabalho, o
mundo acaba. Se ndo tiver patrdao o mundo melhora. Mas sem forca

de trabalho, o mundo acaba! Eu acredito nisso.
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Os desafios do Trabalho
contemporaneo: entre a submissao
e ainvencao do futuro>

Marta de Aguiar Bergamin®

Esse tema da uberizac¢io do trabalho interessa a todos. Vou falar
um pouco de alguns aspectos que considero importantes para
debater o tema e depois compartilho alguns pontos das minhas
pesquisas recentes para dialogar com Galo sobre o sentido do
trabalho. O trabalho informal vai se transformando em uma via
Unica ou se apresenta como uma das poucas possibilidades de
acesso a algum trabalho. Mais especialmente para quem mora na
periferia, especialmente aos jovens, que vao encontrando barreiras
tacitas e poucas possibilidades disponiveis no mercado. Estamos
em um momento bastante sensivel de crise do mundo do trabalho
e a chegada das formas uberizadas do trabalho expressam o modo
como um exército de brasileiros se encontram em atividades
precarias, intermitentes, sem acessar direitos, com remuneragio
muito baixa e extensas jornadas laborais.

Isso me instiga a pensar em alguns contrapontos ao precariado:
um tipo de trabalho que possa trazer possibilidades de
crescimento, configurando potencial de transformagao da vida das
pessoas. O trabalho tem essa configuracdo social central de
producdo subjetiva de sentido. Nessa medida, participar de um
movimento social pode se tornar um engajamento potente para a
producdo de significacdo subjetiva, o que torna a vida social mais
interessante ja que traz para o cotidiano vinculos sociais

promovidos por esse trabalho militante, que leva a outras

50 artigo foi transcrito a partir da fala original na XV Semana de Gestdo de Politicas
da USP, ocorrida de forma virtual em outubro de 2020. O texto preservou a
oralidade da apresentagdo, apenas com pequenas adaptagodes. A versdo original
pode ser consultada na pagina oficial do Centro Académico Herbert de Souza:
https://www.youtube.com/channel/UCM2g7]Gjdr-30tE5BVcw Pw/videos

6 Doutora em Sociologia pela Universidade Federal de Sao Carlos e professora da
Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo.
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configuracdes da vida. A cultura foi se tornando na periferia de Sao
Paulo, na zona sul da cidade, nas ultimas duas ou trés décadas, um
complexo de lutas e campos de trabalho. Trabalhos esses que em
alguns casos representam uma reconversao social, ou seja, quebras
com as trajetérias sociais mais comuns na periferia: uma atividade
laboral reconhecida pelo senso comum como algo viavel para se
obter renda imediata. E os trabalhos ligados a cultura nem sempre
representam fontes de renda imediata ou de reconhecimento social
na periferia. Mas, para quem abragca o campo cultural como
trabalho principal, ou mesmo como um trabalho paralelo, acaba
por constituir uma fonte de organizacao da vida, uma organizagao
politica da vida, assim é para muitos militantes e ativistas desse
campo: fonte de produgao de sentido.

Entao, olhando para a outra ponta: a liberiza¢do do trabalho nao
confere sentido forte. Por ser um trabalho sem forma, como alguns
sociélogos do trabalho mostram (Abilio, Ludmila C. “Uberizagao:
subsuncdo real da viracdo”. Blog da Boitempo. 22.fev.2017) um
trabalho informal, amador e que vai se configurando em conjunto
com discursos do empreendedorismo como uma atividade laboral
disponivel a todos. A aposta é em um projeto individual de trabalho,
que traga a vida maior liberdade de uso do tempo, de execugdo das
atividades laborais. Muitos daqueles que fazem entrega ou
trabalham em um aplicativo se veem como empreendedores de si.

A luta por direitos vai se esmorecendo quando a produg¢do dos
discursos chega nas concepgoes e praticas dessas novas formas de
trabalho. As pessoas ja se interessam menos pelas formalizacdes do
trabalho demonizadas nos discursos empresariais que se passam
como discursos universais. O interesse em ser CLT nesse processo
neoliberal de gestdo individual da vida laboral e um consequente
desmonte a partir do discurso do empreendedorismo de si disputa
com a formalidade do trabalho. A seguranga da vida a partir de um
trabalho vai deixando de fazer parte do horizonte do imaginario do
trabalho nessa conforma¢do de um crescente precariado. Na

aparéncia dos discursos entranhados na nossa sociabilidade
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neoliberal fica parecendo que a formalidade do trabalho é ruim
para o pais e para as pessoas, que nao terao liberdade de horarios
e ainda ganham com as caracteristicas que esse trabalho de
aplicativos ganhou.

Uma caracteristica adicional desse novo momento de trabalho é
a composicao algoritmica que chega também no campo laboral. De
alguma forma, se entregou todo o conhecimento, toda a parte
criativa do trabalho, para o aplicativo. Um movimento poés
taylorista dos controles, em que o capital adquire todo o
conhecimento e entrega para o trabalhador os riscos e custos do
trabalho. A compra financiada da prépria moto, para o trabalho de
entrega, o aluguel do carro para fazer uber, a manutencdo dos
equipamentos, os riscos de um acidente no horario de trabalho.
Tudo isso é entregue para os trabalhadores sem nenhum custo para
o capital, que fica com os lucros e a manutencao do software, mas
nado quer configurar vinculo empregaticio com os entregadores. Ao
mesmo tempo, o trabalho mediado pelo algoritmo precisa do
tempo cada vez maior do trabalhador, que acaba preso em
procedimentos gameficados de engajamento do trabalho, onde os
critérios ndo sdo explicitos e a remuneragdo inconstante. O
algoritmo carrega diversas implicacdes nos controles de gestdo da
vida que poderiamos chamar aten¢do, pensando como um
momento ainda mais complexo de toda essa composicao do mundo
do trabalho.

Desta forma, o capital vai absorvendo tudo de interessante, de
conhecimento, que o trabalho produz e deixa para o trabalhador
menos qualificado, periférico os residuos negativos disso: os
custos, os riscos e uma remuneracdo cada vez menor e também
incerta em um engajamento de tempo de trabalho cada vez maior,
processo que se reforca na pandemia.

E um trabalho que precisa de uma regularizacio e essa disputa
que o movimento dos trabalhadores por aplicativos pode fazer é
importantissima, porque este trabalho tem sustentado o pais em

um momento de desemprego agudo como o que vivemos. E a inica
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possibilidade de trabalho para muitos jovens em um momento de
desemprego alto e de dificil entrada no mercado de trabalho.

0 que me preocupa, entrando, nas minhas pesquisas, é a
juventude. O que estamos entregando para os jovens e contanto
para os jovens do que é o mercado de trabalho? Do que é futuro das
suas insercdes de sociabilidade no pais para eles? As perspectivas
sdo muito limitadas para um jovem de periferia, especialmente
para os negros e negras, que tém acesso menor aos estudos, e que
precisa gerar uma renda imediata. A uberizacdo do trabalho acaba
sendo apresentada como uma das poucas op¢des para a juventude
na periferia. H4 também disputas acontecendo, como o trabalho
ilicito, o mercado de drogas. O préprio Galo comentou que os
entregadores estdo sujeitos a ilicitudes sem ter conhecimento do
que estdo entregando. Assim, apresentar a uberizacao como a inica
possibilidade é reduzir demais o escopo de atuacao dos jovens e
acaba por bloquear o futuro de uma geracdo que deveria estar
sendo preparada para esse futuro tecnolégico.

0 que tenho investigado em minhas pesquisas é a participacdo
militante e implicada na producdo cultural na periferia da zona sul
da cidade de Sao Paulo que vai tecendo uma significacido na
producdo comum da vida que pode colaborar para romper com as
desigualdades raciais e sociais através de novas inser¢des de
trabalho com a producdo de identidades que produzem sentido.
Uma militancia ativista na area da cultura permite realizar um
trabalho, que compde o tecido social em uma produ¢ao do comum
- a produg¢do de um mundo comum onde uma solidariedade possa
fazer parte da vida.

[sso remete a minha primeira questdo que muito me interessa
na sociologia do trabalho, de entender como podemos produzir um
sentido mais forte para a vida a partir do trabalho. O encontro do
trabalho com a politica, que é isso que Galo vivenciou, mostra a
poténcia que a politica permite como construgido de significagio

subjetiva da sociabilidade. O sentido do trabalho com vinculos de
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producdo de identidades, que ganham carater politico na produgao
do que se pode possivelmente nomear como comum.

Os trabalhos ligados a cultura na periferia de S3ao Paulo
ganharam um lugar social de ativismo e militdncia para muitas
personagens ligadas ao campo cultural, produzindo novas
conformagdes de trabalho como possibilidades para os mais jovens.
Esse comum que entrelaca lutas cotidianas periféricas e conecta
diversos ativismos que repensam as inser¢des no mundo do
trabalho é potente como forma de vida. Ativando uma imaginagao
social muitas vezes bloqueada na periferia e que passa pelo
trabalho; pelo trabalho fora do trabalho, transmutando as
experiéncias de trabalho nas franjas sociais para além dos
discursos do empreendedorismo de si que parecem como farsa de
praticas que sdo s6 submissas a uma vida social desprovida de
sentido.

0 ativismo politico, nessa medida, pode ser observado como
trabalho, mostrando as faiscas que as conversdes de sociabilidades
produzem na periferia, para que a significacdo e producdo subjetiva
faca parte da vida de trabalho de quem habita esses territérios mais
distantes do centro. O trabalho com produgio de sentido perfaz,
entdo, um outro polo do mundo do trabalho na luta por outra
insercdo social que saia dessa constituicdo que a producado
neoliberal da vida social acaba determinando aos mais pobres: um
lugar submisso a reproducao social da pobreza.

Nessa medida, o campo cultural que se forma como
identidade social ganha essa dimensao politica por sua implicacao,
por colocar o conflito como motor da vida na periferia. A
reivindicacdo de fazer parte do mundo comum conduz a uma
racionalidade politica que se instaura no conflito, como diz
Ranciére (O desentendimento - politica e filosofia. Sdo Paulo:
editora 34, 1996). Disputar recursos, disputar narrativas, mudar
praticas. O campo da cultura pode se apresentar, nas suas
dimensdes militantes, como campo de disputa de novos modos de

vida, da circulacao de novos afetos na construcao de campos novos
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de trabalho e, portanto, de modos de vida. A invengao de trabalhos,

é certa invencao de futuro.



Os desafios da Educacao

no pos-pandemia
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Educacao publica: Qualidade antes
e pos-pandemia da COVID-197

Claudia Costin8

Primeiramente, reforco a importancia de falar com um centro
académico que se interesse pela gestdo de politicas publicas.
Estamos em uma época em que as politicas publicas acabam
competindo com agendas que ndo fazem sentido, com
comportamentos individuais, numa abordagem conservadora, ou
com teorias anticientificas. N6s temos que voltar a discutir politicas
publicas no Brasil. Afinal, estamos nos aproximando de um
momento eleitoral, queremos ouvir dos candidatos quais sdo suas
propostas de politicas publicas e nido apenas trocas de criticas
superficiais, a partir de uma matriz conservadora.

Dito isso, entrarei no tema das politicas publicas educacionais, a
partir de um processo que acompanhei de perto, o de formacao dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel. Eu presenciei a
formulacdo desses objetivos entre 2014 e 2015, momento em que
as Nacdes Unidas prepararam e aprovaram os "Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis-ODS” e, em especial, o ODS 4, que se
referia especificamente a educagio. Este objetivo preconizava a
garantia de educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade e
vislumbrava a oportunidade de se assegurar aprendizagem ao
longo da vida para todos.

Parece uma linguagem diplomatica, mas é, na verdade, uma
questdo muito mais profunda. Primeiro porque estamos falando
que nao basta que as criancgas estejam na escola. Vocés devem ter

acompanhado que, antes dos Objetivos do Desenvolvimento

7 O artigo foi transcrito a partir da fala original na XV Semana de Gestdo de
Politicas da USP, ocorrida de forma virtual em outubro de 2020. O texto preservou
a oralidade da apresentagdo, apenas com pequenas adaptagdes. A versao original
pode ser consultada na pagina oficial do Centro Académico Herbert de Souza:
https://www.youtube.com/channel/UCM2g7]Gjdr-30tE5BVcw_Pw/videos

8 Diretora do Centro de Exceléncia e Inovagdo em Politicas Educacionais (Ceipe),
sediado na Fundacgdo Gettlio Vargas (FGV), professora visitante da Faculdade de
Educagdo de Harvard.
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Sustentavel, nds tinhamos os Objetivos do Milénio, de 2000 para
2015, que estabeleciam que até 2015 tinhamos que colocar todas
as criancas na Educagdo Primaria, nosso Fundamental 1. Isso nao
acabou de ser concretizado em todos os paises, mas sé o fato desse
objetivo ter existido jA representou algo relevante e que
impulsionou boa parte do mundo para uma maior inclusao escolar,
em especial de meninas. Por ter sido Diretora Global de Educacao
no Banco Mundial, visitei sistemas educacionais em varias partes
do mundo e pude observar este processo. Houve avangos
importantes em acesso a escola em paises como Afeganistdo,
Paquistdo, Nigéria, s6 para citar trés paises que costumavam ter
poucas meninas na educacio primaria entre 2000 e 2015, e neles
parcelas bem maiores da populacdo infantil ja estavam na educagao
primaria. Agora, contudo, estamos falando de qualidade e de
equidade. Em outros termos: ndo podemos ter uma educagao para
os mais afluentes e outra para os mais pobres, ou um ensino
preparatério para o casamento para as meninas e outro para os
rapazes, preparatorio para o mundo do trabalho. Ela tem que ser
inclusiva, equitativa e de qualidade. E se tivermos duvidas sobre o
que se denomina qualidade no contexto do ODS 4, podemos atentar
para as metas em que se desdobra o objetivo. A meta 4.1 estabelece
que até 2030 precisamos assegurar que todas as meninas e
meninos completem educa¢do primaria e secundaria, no nosso
caso até o final do ensino médio, de qualidade e equitativa. Nela,
uma educacdo de qualidade é aquela que conduz a “resultados de
aprendizagem relevantes e efetivos”, ndo sendo qualidade,
portanto, uma infraestrutura sofisticada e sim aprendizado de
criancas e jovens. Qualidade, em outros termos, é crianga e jovem
aprendendo aquilo que é esperado e necessario para o seu
desenvolvimento integral numa dada sociedade.

Infelizmente, no entanto, vamos olhar para nés, como
estavamos no periodo pré-pandemia em relacdo a esse objetivo, e
nos depararemos com uma nitida crise de aprendizagem. Se

olharmos sé para dois dados, com base inicialmente na Avaliacdo
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Nacional de Alfabetizacdo de 2016, aplicada para criancas de
escolas publicas (lembrando que 81,7% dos alunos brasileiros
estdo em escolas publicas), vemos que cerca de 55% dos alunos do
32 ano do Ensino Fundamental, portanto com quase 9 anos, sairam
desse ano de escolaridade analfabetos. Ou seja, ndo concluiram a
sua alfabetizacdo inicial. E para pegar na outra ponta, do ensino
médio, s6 9,1% dos jovens do terceiro ano do ensino médio no
SAEB aprenderam o suficiente em matematica. Portugués nao é
significativamente melhor, sendo apenas 21,9%.

Tudo isso para afirmar: nés ja tinhamos uma crise de
aprendizagem pré-pandemia. O problema é que o PISA, um teste
internacional de educacdo aplicada pela OCDE, mostrou que nao
apenas aprendemos pouco. Aprendemos de forma muito desigual.
Entre as economias que participaram no ultimo PISA que tiveram
seus resultados divulgados em dezembro do ano passado, fomos
considerados a segunda economia mais desigual do ponto de vista
educacional. Isso cabe na légica de que o Brasil é um pais muito
desigual socialmente, entdo ele também serda desigual
educacionalmente? Sim e ndo. Ha paises que sdo desiguais
socialmente, mas estdo investindo em uma trajetéria que desmonte
essa desigualdade ao longo do tempo, a partir da geracdo de
oportunidades educacionais.

0 Ideb de 2019 divulgado ha trés semanas mostrou que apesar
disso, tivemos avanc¢os. No 5° ano estamos avan¢ando desde 2005,
a cada edicdo da prova. No 9° ano, nas quatro ultimas edigdes,
também melhoramos. No Ensino Médio, até 2019, estavamos
estagnados em um patamar baixissimo. Numa nota de 0 a 10,
estavamos com 3,8, incluindo escolas particulares, o que quer dizer
que nds nido estavamos bem. Finalmente, na avaliacdo do ano
passado, demos um salto no ensino médio. Conto isso para dizer
que, a despeito da crise de aprendizagem, nesse mundo pré-
pandemia, estavamos fazendo alguma coisa certa porque a
aprendizagem vinha melhorando, apesar de cada vez entrarem

mais criancas e jovens anteriormente excluidos na educagao basica.
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E importante observar que ja haviamos universalizado o acesso ao
Fundamental I no final do século XX. Mas foi s6 no século XXI
conseguimos universalizar o acesso ao Fundamental II. O ensino
médio, infelizmente, ainda nao logramos universalizar o acesso,
menos ainda a conclusdo. Mesmo assim, tem sido crescente o
nimero de alunos que entram e concluem esta etapa. Assim, o
avanco recente na aprendizagem deve ser celebrado, embora o
ritmo da transformacao seja ainda lento.

Diante dessa lentiddo na melhora, vocés verdo que, com a
pandemia, tudo isso tem um risco enorme de se desmontar, tanto
no que se refere a falhas de aprendizagem quanto a desigualdades
educacionais. Se olharmos para esse ultimo Ideb e para aquelas
cidades e estados com mais avangos, o que eles fizeram que
eventualmente nem todos fizeram? Em primeiro lugar, os que ja
tinham um curriculo claro alinhado com a Base Nacional Comum
Curricular melhoraram mais, porque a BNCC mostra quais sdo as
expectativas de aprendizagem, quais sao os direitos de
aprendizagem de criancas e jovens. Também avangaram aqueles
que monitoraram os dados e que focaram em aprendizagem. Vocés
ja devem ter ouvido falar da cidade de Sobral no Ceara. Sobral foca
em ndo perder nenhum aluno e garantir a aprendizagem para
todos, monitorando os dados de aprendizagem, fazendo avaliagoes,
emergindo nisso a importancia das avaliacdes formativas
unificadas regulares. Também foram bem aqueles que tinham
material de boa qualidade, de apoio ao professor. E interessante
notar que ha um municipio que desbancou Sobral em 2019, que foi
o melhor municipio do Brasil no Fundamental I e II, o municipio de
Mucambo. Ndo por acaso, também no Ceara. A cidade se inspirou
em Sobral e foi mais longe ainda, tanto que apresentam um Ideb de
9,4.

Outro ponto que trago, é que vivemos um problema de
qualidade, traduzido como aprendizagem insuficiente e desigual
enquanto, em oposi¢do, o mundo estd mudando muito. Eu integrei,

durante dezoito meses, a Comissdo Global para o Futuro do
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Trabalho da OIT, Organizacdo Internacional do Trabalho. Nés
trabalhamos em Genebra discutindo o que precisava ser feito
frente a um mundo que corre o risco de gerar um desemprego
brutal diante do advento da inteligéncia artificial e de uma
automacdo acelerada que extingue postos de trabalho. Dois
pesquisadores da universidade de Oxford, Osborn e Frei, dizem
que, até 2030, dois bilhdes de postos de trabalho serdo extintos.
Como é que podemos fazer frente a isso? Como eu era a Unica
pessoa na comissao da area de educacao, tive que pesquisar o que
a educacio precisa fazer para lidar com isso. E entendam bem, em
outras épocas em que houve automacdo, em outras revolucdes
industriais, outros postos de trabalho foram criados, ou seja, ndao
houve uma mera extingdo. Mas a extin¢do nunca foi tdo acelerada e
0os novos postos de trabalho criados certamente demandarao
competéncias muito mais complexas.

0 que a educagdo precisa fazer para preparar as novas geragoes
para esse mundo diferente, em que as competéncias que vao
ganhar forca sdo de nivel mais sofisticado? Basicamente, a
inteligéncia artificial ndo vai substituir trabalho humano que
demande andlises mais aprofundadas e que demandem
pensamento critico, pensamento sistémico. Que demandem
resolucao colaborativa de problemas com criatividade. Por conta
disso, varios paises mudaram o seu ensino. S6 vou dar esse exemplo
considerando que estou lidando com a EACH, no Japao eles
incluiram no curriculo de Engenharia a disciplina de Filosofia,
partindo do principio de que quem nao souber pensar de forma
mais aprofundada ndo vai conseguir empregabilidade ou
capacidade empreendedora. Os paises que tinham os melhores
sistemas educacionais fizeram frente a isso focando em resolucao
criativa de problemas. A palavra "colaboracdo" adquire, nesse
contexto, um sentido muito importante. A escola comeca a ser vista
como uma comunidade colaborativa, o corpo de professores

colaborando entre eles. Acaba a visdo do professor como um
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profissional liberal, ele é um profissional que trabalha em times, em
equipes, e deve formar o aluno para a colaboracio.

Outro aspecto que também ganha uma grande forca é a
flexibilizagao dos curriculos, integrando curriculos na resolucdo de
problemas. Nio se trata de acabar com curriculos, mas de integra-
los. Afinal, a realidade ndo é dividida em disciplinas. Mais um ponto
importante que vem aparecendo na questdo de curriculos é a
importancia de se trabalhar com conhecimentos. Se vocé de fato
quer ter uma educacdo que combata as desigualdades, é necessario
ampliar o repertério cultural dos jovens. O curriculo deve
certamente incluir a habilidade de ler, entender e interpretar
textos, a capacidade de se ter raciocinio matematico ou de
desenvolver uma mente investigativa, que é a base de todas as
ciéncias. Mas é também importante desenvolver um repertodrio
cultural diversificado nos jovens, e isso tem que ser ensinado com
uma intencionalidade pedagdgica na escola. A cultura digital
emerge também como ponto relevante, da mesma forma o ensino
hibrido. Nado se trata de depositar a solucdo do problema sobre a
disponibilizacao de computadores para os alunos, mas de aprender
a navegar no mundo digital separando fato de opinido, aprendendo
uma comunicagdo ndo agressiva para o mundo digital, desviando
das armadilhas tipicas desse mundo, aprendendo a usar para o
processo de ensino e aprendizagem adequadamente. A insercdo da
internet nesse contexto ndo remete apenas a assimilacdo deste
artificio. Diz respeito ao acesso nas escolas e residéncias, um ponto
que ganha importancia especialmente ao falarmos de ensino
hibrido. Essa discussdo ndo se resume tampouco a ideia, no que diz
respeito ao ensino hibrido, de integrar o online com o offline.
Referimo-nos a possibilidade de se aprender em todos os lugares e
ndo apenas na sala de aula.

Reparem que tudo que digo em relagdo ao mundo do trabalho
acaba depois dialogando com o que aconteceu na pandemia. E
ainda outro ponto importante nessas tendéncias é o fato de o

professor passar a ser visto cada vez menos como um mero



Boletim de Politicas Publicas/OIPP
Ne8 dezembro/2020 ISSN 2675-9934

/ 44
fornecedor de aulas expositivas e muito mais como um assegurador
de aprendizagem, sendo assim revelada a importancia de mudanca
de paradigmas associados ao papel do professor. Neste sentido, no
ensino hibrido trabalha-se com a proposta de uma sala de aula
invertida, em que a tradicional aula expositiva pode ser substituida
por um video, gravado ou curado pelo professor, a ser assistido em
casa ou na sala de leitura da escola, e, na sala de aula, o professor
atua como um assegurador de aprendizagem, ou seja, auxilia os
alunos a aplicar o conhecimento adquirido em casa e em problemas
da realidade.

Vou dar mais um exemplo da OCDE, quando estava sendo
discutido o desempenho do Brasil no PISA, em que eles me falaram
"0 Brasil no PISA anterior a esse ultimo, que era focado em ciéncias,
se sai bem em decorar tabela periédica, mas ndo sabe aplicar em
problemas da realidade, ndo sabe pensar cientificamente".

Outro ponto importante para o futuro da Educacdo é o
desenvolvimento dessas competéncias ditas socioemocionais,
também chamadas competéncias do século XXI, como a abertura ao
novo, adaptabilidade e, ndo menos importante, a que Maria
Montessori e Paulo Freire ja acentuavam, a importancia de se o
formar para a autonomia. Ninguém trabalha colaborativamente se
ndo se sente inteiro. Vocé precisa formar os jovens para serem
autonomos e cidaddos globais. O que é ser cidaddo global? Depende
de se perceber protagonista numa série de comunidades
interligadas em rede: na sua comunidade escolar, na comunidade
local, na cidade, no pais e no planeta, de se entender como parte
ativa da humanidade.

Nesse contexto, como se insere a gestao da politica educacional?
Nos deparamos com dificuldades muito grandes. Foi votado,
felizmente, o FUNDEB permanente, que garante algum
financiamento para a educagao basica, mas quais deveriam ser as
énfases em termos de politica publica educacional? Ja reiterei um
ponto importante que é o de ter um curriculo claro. Isso, contudo,

ndo basta. O importante para aquele determinado estado ou
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municipio é atuar em rede. N4s vivemos, o Manuel Castells ja falava
isso, a sociedade em rede, de modo que ndao podemos olhar para
cada escola como se fosse um feudo. Tendo 1085 escolas, como na
cidade do Rio de Janeiro, ndo é para se pensar em 1085 politicas
educacionais, temos que atuar em rede, articulados. Isso, de alguma
maneira, retira uma visdo romantica, uma visao que pode levar a
desigualdade educacional, na medida em que o que passa a
sobressair é apenas a autonomia do professor e da escola. A
autonomia do professor é muito importante dentro de direitos de
aprendizagem claramente estabelecidos e a autonomia da escola é
importante para o processo de gestdo. Mas isso ndo quer dizer que
havera um corpo de professores restritos aquela escola e que nio
havera sinergias entre escolas.

0 desafio é conquistar uma tensao positiva entre atuar em rede
e, ao mesmo tempo, apoiar experimentacdo e inovacao,
incentivando espacos para experimentacdo. O processo
educacional é um processo profundamente humano, a roteirizacio
compromete um processo inovador que dé respostas para aquele
conjunto de alunos dentro de uma relagdo um pouco mais pessoal
e mais humana. Outro ponto muito importante é estabelecer
resultados claros a serem alcangados por toda a rede, a partir do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4. No fundo, o que esse
objetivo revela é a necessidade de se oferecer uma aprendizagem
com altas expectativas para todos os alunos, equilibrando
exceléncia com equidade, e ndo apenas ilhas de exceléncia para
aqueles que tiveram sorte de nascer em ber¢o de ouro e para os
outros uma educagdo de segunda linha.

Ha também que se monitorar continuamente a aprendizagem,
afinal toda politica publica tem que ser monitorada. As vezes as
pessoas se perguntam: sera que nds ndao vamos reduzir a educacao,
que é uma coisa tdo humana, a nuimeros? Em tempos de
negacionismo, é fundamental medir, verificar o que funciona em
educacdo e ensinar professores a trabalhar com dados relativos a

aprendizagem, a permanéncia e progressio na escola, a
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implantacdo de ac¢des afirmativas. Isso nos ajudara a construir
equidade, dando mais para quem tem menos, para as escolas com
maiores desafios. Colocar os melhores professores nas escolas mais
desafiadoras e pagar mais para esses professores enquanto eles
permanecerem em espacos como favelas conflagradas ou em
situagdes que demandem mais atengdo. Também é vital, nos
tempos que vivemos, investir em conectividade, aprendizagem em
diferentes espacos e em trabalho colaborativo dentro de cada
escola e entre escolas.

Indo para o final, eu falo um pouco da COVID, que afetou 191
paises, entre os quais mais da metade ja voltou as aulas, sendo o
Brasil um dos mais afetados. Houve o problema, no comeco, de uma
narrativa paralisante que frente a uma conectividade assimétrica
propunha que nenhuma resposta educacional ocorresse frente a
pandemia. Felizmente, mudamos a abordagem e comecamos a
observar o que os outros paises vinham fazendo, adotando no final
diferentes midias para a aprendizagem emergencial em casa. Como
eles, acabamos usando, sim, plataformas digitais, mas usamos
também TV e radio, acompanhados de cadernos pedagégicos
enviados para as residéncias dos estudantes. Neste sentido, destaco
o caso do Maranhdo que, rapidamente, em duas semanas apds o
fechamento das escolas, ja estava com plataforma digital, TV, radio
e guias de estudo enviados para as casas dos alunos da sua rede,
apoiando também os municipios maranhenses.

Varios municipios também deram atencdo a desigualdade
educacional vigente, inclusive com um exército de professores que
comecaram por iniciativa prépria indo as casas das criancas e
jovens que ndo estavam participando ou que tinham davidas, com
os profissionais de assisténcia social acompanhando. Houve
orientacdo para os pais por grupos de whatsapp, especialmente os
pais de criancas da educagao infantil e com deficiéncia. Algumas
formacdes emergenciais foram feitas para professores,
naturalmente, dada a inexperiéncia nossa em lidar com uma

situacdo tdo anormal, de uma maneira inadequada e insuficiente, a
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ponto de os professores no comeco se sentirem perdidos. Mas
acabamos vivendo um processo interessante de “aprender
fazendo”, com os professores construindo um processo de ensino
de nivel muito melhor a medida que o tempo passava, em relacao
ao comeco, quando estavam ainda incertos sobre a melhor
estratégia a adotar.

Termino com uma fala referente ao momento pés-pandemia
reconhecendo que esse processo todo foi muito sofrido. Uma crise
que trouxe perda de vidas, uma crise sanitaria e simultaneamente
econdmica, educacional e institucional, com a democracia em risco,
sendo este um aspecto de singular importancia, mas também
lembrando que crises sdo momentos de quebras de paradigmas, na
histéria da humanidade. Muitas inovacdes aconteceram, muita
aprendizagem aconteceu por parte dos profissionais de educacao.
Ocorreu uma aceleracdo da inclusdo digital tanto de professores
quanto de estudantes. Com isso, esses aprendizados que
aconteceram provavelmente permanecerdo e, se tivermos boas
politicas publicas, poderemos comecar a esbogcar um ensino
hibrido e uma educacdo diferente para o futuro, que dialoga com o
que mencionei sobre o futuro do trabalho. Para que isso possa ser
concretizado, a conectividade das escolas e das residéncias precisa
virar prioridade na agenda.

De fato, algumas das competéncias que foram desenvolvidas
durante o isolamento necessario para enfrentar a pandemia serao
muito uteis no futuro. Todos nds, alunos, educadores e familiares,
acabamos desenvolvendo adaptabilidade a wuma situagao
completamente diferente, com resolucdo colaborativa de
problemas dentro de casa para poder organizar a vida. E os
estudantes, de uma forma ou de outra, tiveram que desenvolver
autonomia para aprender. O sonho do Paulo Freire! De fato, muitos
jovens aprenderam a estudar sozinhos, ja que seus pais tiveram
que sair para a rua, na busca de fontes adicionais de renda. O
desafio foi grande, mas que possamos, ainda assim, olhar para o

copo meio cheio e transformar esse sofrimento em aprendizagem
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para reinventar a escola e a Educacdo Publica em beneficio de

todos!



