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Carta dos editores

Temos a satisfagdo de apresentar a segunda edicdo do Boletim
de Politicas Publicas especial sobre a XV Semana de Gestdo de
Politicas Publicas (GPP) da Escola de Artes Ciéncias e Humanidades
da Universidade de Sao Paulo.

A XV Semana de GPP foi organizada pelo Centro Académico
Herbert de Souza, que tradicionalmente promove o evento,
Vertuno Empresa Janior, Observatério Interdisciplinar de Politicas
Publicas (OIPP), além dos cursos de graduacdo e pos-graduacao de
Gestdo de Politicas Publicas da EACH/USP.

Os artigos foram transcritos a partir das falas originais, apenas
com pequenas adaptacdes para o texto escrito e revisado pelos(as)
palestrantes, de modo a preservar a oralidade das apresentacdes.
Nesta edi¢cdo publicamos o artigo do Professor Marcos Nobre
intitulado “Republica Partida e Tensdes Democraticas”; da Rosa
Freire d’Aguiar, com o texto “Celso Furtado: os momentos de uma
vida e de uma obra”, uma homenagem ao centenario do mais
importante economista brasileiro; da Professora Maria Arminda do
Nascimento Arruda, que faz uma homenagem ao centenario do
Floresta Fernandes com o artigo “A Importiancia da obra de
Florestan Fernandes para as Ciéncias Sociais”; e do Professor
Adrian Gurza Lavalle, com o texto “O modelo institucional
brasileiro de participagdo e sua relevancia para as politicas
publicas”

Boa leitura!

Conselho Editorial



COVID-19 e o Futuro da

Democracia no Brasil
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Republica Partida e Tensoes
Democraticas?

Marcos Nobre?2

Comeco lembrando que nés temos eleicdes municipais e ha uma
sensacdo estranha de que ndao tem nenhum problema na
democracia brasileira. “Ora, tem eleicdo, as pessoas estdo
concorrendo, continua tendo programa na televisdo. Tudo bem, é
pandemia, tem mascara e tal, mas esta tudo normal”. E isso é o mais
perigoso porque Bolsonaro ja foi normalizado durante a campanha
em 2018 e depois ele mostrou todos os seus dentes, todo o seu
projeto autoritario. E agora, de novo, as pessoas tdo dizendo “nao,
mas ele foi enjaulado, ele foi domado”. Ha essa ideia de que tem uma
fera que vai ser enjaulada e domada. A gente deve se livrar dessa
metafora e sobretudo dessa crenga, porque ainda ha uma ameaca
que existe em relacdo a democracia brasileira. Vamos as
campanhas municipais com vigor, mas sem esquecer que a
democracia brasileira esta em risco.

0 capitalismo, como ja mostrou nos ultimos séculos, vive muito
bem sem democracia. O socialismo democratico é que tem
dificuldade para sobreviver sem democracia, sem conseguir
aprofundar o sistema democratico que a gente tem, por menos
democratico que ele seja. Eu comeco propondo para uma pergunta:
como e por que o Bolsonaro conseguiu estabelecer essa narrativa
hegemoOnica na pandemia? Como é que contra todas as
expectativas, ele conseguiu ndo s6 sobreviver, mas minimizar a

acao de manifestacdes populares?

10 artigo foi transcrito a partir da fala original na XV Semana de Gestdo de Politicas
da USP, ocorrida de forma virtual em outubro de 2020. O texto preservou a
oralidade da apresentagdo, apenas com pequenas adaptagodes. A versdo original
pode ser consultada na pagina oficial do Centro Académico Herbert de Souza:
https://www.youtube.com/channel/UCM2g7]Gjdr-30tE5BVcw_Pw/videos

2 Professor livre-docente da Universidade Estadual de Campinas (UNCAMP) e
presidente do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP)
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Ha de se questionar como é possivel que uma campanha de
desinformacdo partindo do proéprio presidente e de seus aliados
esteja tdo bem estruturada e quase invulneravel. Essa campanha é
muito bem construida, porque ela é sempre baseada em pedacos de
fatos reais escolhidos a dedo. E quando se adota esse tipo de
estratégia em uma pandemia como a da COVID-19, em que a ciéncia
de fato sabe muito pouco sobre o virus, é uma posicao ideal para
que floresca o negacionismo.

0 negacionismo tem vantagens, porque a ciéncia, nas ultimas
décadas, esteve tdo colada ao poder que se distanciou de ser uma
fonte de questionamento ao poder. Essas narrativas conflitantes
permitem que se produza o elemento essencial na narrativa do
Bolsonaro, que é a confusdo. Trata-se de uma confusao deliberada.
E ela foi construida em cima da ideia de natural, de desastre natural.

Tudo isso s6 é possivel porque Bolsonaro foi um candidato e é
um presidente que se diz antissistema, ou seja, a ideia que ele é
contra o sistema e foi eleito nessa base. Essa é a caracteristica de
qualquer candidato populista no mundo. A diferenca no caso do
Bolsonaro é que para ele o sistema e a propria democracia. Ou seja,
para o Bolsonaro o sistema a ser combatido é a prépria
Constituicdo Federal de 1988.

Né6s, democratas, temos o costume de fazer uma narrativa
dizendo que existia um periodo democratico no Brasil entre 1946
e 1964. Uma democracia bem pouco democratica, a gente sabe, mas
era a democracia que o Brasil tinha e que sofreu uma interrupgao
brutal pela ditadura militar de 1964 até 1985 ou1988, conforme a
gente coloca o marco. E agora estariamos numa redemocratizagao.
Portanto a narrativa democrata é de que o bom sistema, a
democracia, foi interrompido, mas voltou. Para o presidente
Bolsonaro essa histéria é narrada de uma maneira diferente. Ele diz
que existiu um regime perfeito, que era aquele de 1964, dai tem
uma ruptura, que seria a democracia, que veio para atrapalhar o
pais. Nesta ldgica, é preciso voltar para o regime de 1964, segundo

o Bolsonaro. Essas disputas narrativas tém muito a ver com essa
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tensao antissistema dele. E a pretensao antissistema é contra tudo,
inclusive contra a ciéncia.

Quando ha uma pandemia, as informagdes sdo conflitantes
mesmo no interior da ciéncia. E a posicio do Bolsonaro, sendo
presidente, foi de produzir uma narrativa hegemonica do desastre
natural. Porque se ha um desastre quem tenta politizar a pandemia
é politico, ou seja, é do sistema. Entdo, o Bolsonaro é aquele politico
que quer se apresentar como nao-politico. E o faz o tempo todo.

Desta forma, o que ha na narrativa da pandemia? Tem uma
confusdo generalizada. H4 uma coordenagdo pontual, mesmo por
6rgaos de governo, mas ha auséncia de coordenagdo nacional, que
foi a politica adotada pelo governo Bolsonaro. A auséncia também
tem motivagdo politica, a competicdo em niveis subnacionais, ou
seja, estados e municipios.

0 governador de S3o Paulo defende uma vacina, logo o
presidente diz que a vacina vem de um determinado pafs, que seria,
segundo ele, o responsavel pelo virus. E a desinformacao desse tipo
torna a proépria vacina uma disputa politica. E, vale destacar, que
ndo é s6 por parte do Bolsonaro, ha também responsabilidade do
governador Jodo Doéria nessa politizagdo. Observa-se que se
instaurou uma competicdo, porque a auséncia de ag¢do nacional
instaurou uma disputa entre municipios, estados e governo federal,
muitas vezes com um passando por cima do outro para tentar obter
equipamento médico etc.

E essa situacdo é tudo que o Bolsonaro quer, que continue a
divisdo no campo democratico. Esse é o grande objetivo dele, pois
foi assim que ele foi eleito, é assim que ele se mantém. O que eu
proponho é tentar explicar como é que chegamos a esse ponto, esse
estado de confusao.

A verdadeira questdo é: por que Bolsonaro nao foi
responsabilizado? Ou seja, por qual razdo nio se formou uma
maioria esmagadora na populagido para o seu afastamento? Havia
indicacdes claras de que isso poderia acontecer com a narrativa

hegemonica da pandemia. Eu mesmo disse repetidas vezes que o



Boletim de Politicas Publicas/OIPP
Ne9 janeiro/2021 ISSN 2675-9934

/10

Bolsonaro se aproveita da fragmentacdo do campo democratico
ndo s6 para se manter no poder, mas para se reeleger e destruir a
democracia em um segundo mandato. A resposta para a pergunta
acima seria, entdo: ndo existe nenhuma organizacao politica hoje
com forca suficiente para responsabiliza-lo. E de fato ndo existe
oposicao organizada.

E preciso perceber que a situacio em que nos encontramos nio
é a de que Bolsonaro mudou as regras do jogo. Ele mudou o jogo.
Essa parte a gente ndo conseguiu entender. Porque ha uma
sensacao, desde que as redes sociais e ferramentas como WhatsApp
e plataformas de varios tipos se generalizaram no Brasil, de que
existia um debate publico. Que esse debate publico passava pelas
redes, mas que em algum momento ele ia bater no que chamamos
de meios de comunicacao tradicionais. Sendo que de alguma
maneira as redes sociais se relacionavam com 6rgdos de imprensa,
com a televisdo, com radio e se relacionavam, portanto, com o
jornalismo, que é um campo onde existem regras. Essa ilusdo
permanece ainda no campo democratico, de que a comunicagao
digital nas redes sociais e a midia mainstream sao um todo, s6 que
ndo é mais o caso.

Uma porcentagem muito grande de pessoas simplesmente nao
passa mais por esse lugar de debate publico formal ou tradicional
e, portanto, se informa e debate por essa nova esfera publica
alternativa, que é construida a margem da esfera publica
tradicional ou mainstream. Logo, essa dificuldade que a gente tem
de entender a légica nova das comunicagdes e debates publicos é
também a dificuldade de entender que agora o “jogo politico” é
outro. Nao foram s6 as regras que mudaram. E, portanto, a
capacidade que as forcas democraticas tém para conter o
Bolsonaro sdo frageis.

E interessante observar que todo populista se apresenta como
“bufao”, como “burro”, como “palhaco”, como uma figura
inofensiva. Todos os casos de autoritarios classicos foram assim. E

€ justamente esse tipo de engano que a gente incorre, porque
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parece que o Bolsonaro esta perdendo, parece que ele esta sempre
acuado. Porém, isso faz parte da ideia de que ele é perseguido pelo
sistema. Ele se apresenta como o perseguido pelo sistema, que esta
sempre acuado, e muita gente acredita. E isso que acho
extraordinario, sendo que, na verdade, é exatamente o contrario.
Afinal, quem estd contendo o Bolsonaro? Ai respondem “as
instituicdes”. Mas que instituicoes? Um juiz do Supremo,
extremamente erratico, resolve impedir o Bolsonaro de dar um
golpe. No6s estamos dependendo de pessoas, ndo de instituicdes.
Nés estamos dependendo do acaso para resistir e sustentar a
democracia brasileira.

0 que temos é uma oposicdo difusa. Ndo é uma oposicio
organizada de tal maneira que seja possivel dizer que existe um
contraponto ao Bolsonaro. Nao existe. Justamente porque todo
mundo acha que ao se posicionar individualmente ja esta sendo o
contraponto ao Bolsonaro. Todo mundo acha que ganha dele, todo
mundo acha que é capaz de ser como pessoa, como partido, como
organizacdo politica, a figura que vai derrotar o Bolsonaro. E essa é
a grande ilusdo, porque a oposicao encontra-se fragmentada e o
Bolsonaro esta no poder jogando um jogo diferente do que a gente
jogava até 2018. Criar a ilusdo de que se houver uma disputa
enfraquecida dentro do campo democratico para saber quem vai
ganhar dele, é tudo que o bolsonarismo quer.

Depois que desmoronou a organizacdo politica em dois polos
que a gente tinha, de um lado do PT, do outro lado tinha o PSDB, e
ndo tinha o que eu chamo de um “mar de PMDBs”. Quem ganhava a
eleicdo, pegava o “mar de PMDBs” inteiro e enquanto isso ficava o
outro grupo esperando para no futuro ganhar a eleicao.

Atualmente, o cendrio é outro. S6 tem Bolsonaro, ndo tem mais
nada que se equipare. Existem “ilhinhas” de fato, tem um
arquipélago de partidos e posicionamentos, mas enquanto isso, ele,
o Bolsonaro, domina o mar. E para piorar, sdo arquipélagos de ilhas

que lutam entre si. Teve uma fragmentacdo violenta das forcas
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politicas ao ponto que ndo conseguem se entender. Porque quem
quer ser a oposicao ao Bolsonaro, quer fazer isso sozinho.

Observemos as bancadas na Camara dos Deputados, cinquenta
e cinco deputados em uma bancada, numa casa de quinhentos e
treze, é bancada de partido grande. E nitido que alguma coisa muito
grave aconteceu. Condigdo para esse cenario é que todas essas
forgas, como sdo mais ou menos do mesmo tamanho, ficam se
matando entre si. E vai beneficiar quem esta no poder.

Tem uma diferen¢a muito grande entre a extrema direita em
outros lugares do mundo (Uruguai, Grécia, Alemanha) e a extremas
direita no Brasil. Naqueles paises, ainda esta de pé certo acordo
social para isolar a extrema direita e impedir que chegue ao poder.
Existe esse acordo, ainda que implicito. No Brasil esse acordo nao
s6 nao foi feito, como a extrema direita ja chegou ao poder. A nossa
tarefa agora é muito maior. N6s ndo temos que isolar a extrema
direita, nés vamos ter que tirar a extrema direita do poder. E muito
mais grave e dificil do que a unido que existe nesses outros paises
citados para impedir que a extrema direita chegue ao poder.

A republica partida e as tensdes democraticas sdo essas. O
campo democratico esta partido de uma maneira muito perigosa. E
essa rachadura ndo diz respeito a falta de uma unido eleitoral, ndo
se trata de elei¢do. Existe uma coisa que esta além da eleicdo que é
a possibilidade que a eleicdo ainda signifique alguma coisa
democrética. E sobre a preservagio da democracia. Ninguém fez
mais referendo e plebiscito do que Mussolini, na Italia Fascista. O
fato de ter eleicdo, referendo ou plebiscito por si mesmo nao
significa muita coisa. Precisa-se pensar em que contexto a elei¢ao
esta, em que instituicdes ela esta colocada. Republica partida, para
mim, é uma democracia em que o Bolsonaro nio tem adversario a
sua altura porque afinal ele tem tantos que nenhum deles consegue
realmente aglutinar todas as energias em torno de si.

Se a gente for pensar um pouco para tentar reconstruir o que
aconteceu desde a chegada da pandemia no pais, na minha visao, o

Bolsonaro realmente entrou em panico no primeiro momento. A
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primeira coisa que o Bolsonaro fez quando o virus chegou foi ir aos
Estados Unidos, inclusive contaminou um monte de gente por
causa disso. Ele foi 1a perguntar o que fazer, porque nao tinha ideia.
Pensava realmente que isso poderia acabar com ele. Agora o que
ndés podemos dizer é que a crise sanitaria ndo acabou com o
Bolsonaro. Tudo o que ele tentou fazer quando entrou em panico
foi adiantar o cronograma de implanta¢do do autoritarismo, que é
um cronograma classico do populismo autoritario dessa década de
2010, vide o Victor Orban na Hungria.

Usa-se o primeiro mandato para destruir as instituigdes
democraticas por dentro e no segundo mandato, vocé implanta
definitivamente o autoritarismo. E mantém essa cara de
democracia porque, para o Bolsonaro, a ditadura militar era uma
democracia. Para ele era a democracia auténtica, afinal era
ditadura, mas tinha eleicdo. Percebe-se como a elei¢cdo por si sé nao
significa muita coisa. Precisa ter mais do que sé a eleicao para ter
uma democracia.

No inicio ele ndo tinha tempo nem estrutura para um golpe. E
um projeto paciente. Estruturando milicias paramilitares,
aparelhando a Policia Federal. Mas teve resisténcia da sociedade,
nado o bastante para impedir o projeto do autoritarismo, mas para
adia-lo. Houve uma série de fatores que mostraram que a
conjuntura para o golpe final ainda ndo estava madura.

Bolsonaro foi fazer um acordo com o centrio, mas nio é
qualquer centrao. Isso é importante dizer, classicamente o centrao
tinha a lideranca do PMDB. Depois que o governo Temer
desmoronou completamente o PMDB, quem lidera essa parte do
centrdo agora é o PP, Partido Progressista, que é o partido herdeiro
do partido de sustentacao da ditadura militar, ou seja, o Bolsonaro
voltou para sua raiz. Ele voltou para suas origens. E aquele centrio
realmente herdeiro do partido que na época da ditadura militar
chamava ARENA, Alianga Renovadora Nacional, o partido de

sustentacdo dos governos ditatoriais.
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Esse foi um momento de grande fragilidade e nao aconteceu
nada com ele. E por que? Porque abriu-se uma janela para o
afastamento do Bolsonaro e ninguém ocupou essa janela.
Precisamos destacar que havia possibilidade de se caminhar para
um afastamento do Bolsonaro e ndo aconteceu. O que aconteceu foi
que o Bolsonaro aprendeu algumas coisas muito importantes, que
tornam extraordinario o fato que ainda o chamem de burro.

Primeiro, ele descobriu que se apavorou a toa, ndo seria
necessario mostrar todas as cartas. Ele voltou ao projeto original
de destruir a democracia em duas etapas: no primeiro mandato cria
as condi¢des, num segundo consolida o autoritarismo. Mas teve
mais coisa do que isso. O discurso da ditadura militar se normalizou
por completo e agora faz parte da paisagem. Ndo tem nem mais
aquelas notas de reptdio no inicio do governo. Dia 7 de setembro,
na comemoracdo da independéncia do pais, o Bolsonaro
acreditando na ditadura militar, em nome da defesa da democracia.
E uma das coisas fundamentais para o projeto autoritario. E ja esta
feito, ditadura é uma coisa normal.

A segunda coisa foi esse acordo com o centrdo que na verdade é
uma proposta que o Bolsonaro faz para o sistema politico
considerar que se virar uma ditadura os aliados do governo vao
continuar no congresso. E o Bolsonaro conseguiu fidelizar uma
base expressiva na populacdo. Pela primeira vez, certa parte do
eleitorado, da populacdo brasileira, que manteve as tendéncias
autoritarias que foram implantadas pela ditadura de 1964, teve
uma candidatura que centralizasse. O Bolsonaro concentrou o
eleitorado da extrema direita e organizou. Ele tornou organico algo
que antes era disperso. E ndo so6 isso, o projeto dele é ampliar essa
base autoritaria. Convencer muito mais gente disso. Bolsonaro
descobre com isso que ele ndo precisa abrir mao de ser
antissistema para poder fazer acordo com o centrdo. Ele consegue
fazer as duas coisas.

No final das contas o que o Bolsonaro aprendeu? Ele aprendeu a

forca que tem a posicdo do presidente. E isso é muito grave, porque
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agora ele sabe a extensdo do seu poder. Quando essa janela que se
abriu no primeiro semestre de 2020 para o afastamento do
Bolsonaro ndo foi ocupada, Bolsonaro percebeu que ndo tem
adversario. Na verdade, ele tem tantos adversarios, focados em
brigar um com o outro, para saber quem vai tira-lo, que no final ele
esta tranquilo. E esse é um episdédio muito tragico para a histéria
brasileira, porque afastar Bolsonaro significava evitar mortes.
Estamos chegando em 160 mil mortes®. E isso é uma coisa tio
obscena, pois nao foi possivel tira-lo por uma razao simples: sé o
campo democratico unido e organizado pode derrotar o Bolsonaro.
E a chance de isso acontecer é baixa hoje, porque todo mundo acha
que pode ganhar do Bolsonaro sozinho. E tudo que o Bolsonaro
quer ¢€ isso, a fragmentacdo do campo democratico.

Além disso, a ideia de que havera uma transicdo pacifica de
poder caso o Bolsonaro perca a eleicdo é alguma coisa que me
parece fantasiosa. Se a gente ndo tiver uma mobilizacdo conjunta
das forgcas democraticas, ndo vamos conseguir afastar Bolsonaro.
Essa frente ampla, eu insisto com vocés, sé para terminar, ndo é
uma frente eleitoral e ndo pode ser. A esquerda tem que se
entender, a direita democratica tem que se entender. Precisa criar
uma cara propria, a esquerda tem que parar de se autodestruir. E
quando se fala em frente ampla, em defesa da democracia, muitas
vezes perguntam como entrar em uma frente com golpista, com a
pessoa que prendeu o Lula, coisas do género. Basta observar a
frente ampla contra a ditadura militar, porque nés estamos em uma
situacdo parecida, infelizmente. E o lugar em que vocé negocia
muito duro, em que vocé poe o dedo na cara do sujeito e diz “olha,
vocé me deu um golpe, vocé fez uma coisa que nao se faz, fez coisas
inaceitaveis, mas eu vou sentar aqui e eu vou negociar com vocg,
porque tem uma coisa mais grave que pode acontecer que é acabar

a democracia”.

3 Atualmente, segundo dados do Ministério da Saide, passam de 200 mil mortes
por COVID.
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Muitas vezes eu vejo as pessoas dizerem que a situagdo é muito
grave, mas ndo vejo as pessoas tomarem a atitude que é
correspondente a essa gravidade. Porque se a situacao é realmente
grave, precisa-se criar uma frente em que vocé negocia ndo s6 como
afastar o risco autoritario, mas como é que vocé vai responder as
pessoas. E um desafio gigante, porque para formar uma frente
ampla tem que negociar coisas minimas. Nao pode levar a um novo
governo populista, ndo pode ter um governo ultraliberal. Ha muito
0 que precisa ser negociado, e negociado duramente, mas
mantendo o foco de que o objetivo geral seja preservar a
democracia brasileira, que é o essencial. E essa organizacao precisa
ser feita com urgéncia, porque Bolsonaro nao vai abrir mao do seu
projeto autoritario. Ele é um sujeito que tem paciéncia, que
aprende, e vai saber destruir a democracia por dentro. E nds nao
podemos aceitar que chegue em 2023 e se consolide por completo
0 projeto autoritario de extrema direita que pretende por fim ao

Brasil.



O centenario de dois
classicos: Celso Furtado e

Florestan Fernandes
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Celso Furtado: os momentos de
uma vida e de uma obra#

Rosa Freire d’Aguiar>

Celso Furtado nasceu no sertdo da Paraiba, na cidade de Pombal,
em 26 de julho de 1920. A familia por parte de pai tinha muitos
funciondarios publicos, advogados, juizes e, acho que, seguindo essa
heranca da familia, da influéncia do pai, Celso se encaminha,
naturalmente, para o Direito. Ele acabou indo para o Rio de Janeiro,
com dezenove anos, para fazer a Faculdade de Direito, e quando
estava no terceiro ano, cursando uma matéria chamada Direito
Administrativo, abriu os olhos para os estudos de Administracao.

Foi assim que, aos 22 anos, ainda no terceiro ano da faculdade,
faz um concurso do DASP, o Departamento Administrativo do
Servico Publico, que tinha sido criado por Gettlio. O 6rgao
centralizava os concursos para todas as carreiras de funcionarios
do Estado, Celso fez o concurso para Técnico de Administracio e
passou em primeiro lugar. Ele ingressou numa profissdo que na
época estava comecando, e que lidava com administracdo e
organizacdo, ou programacao: era esta a palavra que se usava nos
anos 1940, que depois foi evoluindo e passou a se chamar
planejamento. Esses jovens do DASP seriam, digamos, os ancestrais
dos atuais gestores publicos.

Celso, ainda morando no Rio de Janeiro, trabalhou como
jornalista numa revista ilustrada, na qual fez um pouco de tudo; ele
escreveu, fez um pouco de critica literaria, critica musical. Sempre

foi muito ligado a musica classica e teve a chance de conhecer nessa

4 O artigo foi transcrito a partir da fala original na XV Semana de Gestdo de
Politicas da USP, ocorrida de forma virtual em outubro de 2020. O texto preservou
a oralidade da apresentagdo, apenas com pequenas adaptacgoes. A versado original
pode ser consultada na pagina oficial do Centro Académico Herbert de Souza:
https://www.youtube.com/channel/UCM2g7]Gjdr-30tE5BVcw_Pw/videos

5 Jornalista, tradutora e membro do Conselho Deliberativo do Centro Celso
Furtado.


https://www.youtube.com/channel/UCM2g7JGjdr-30tE5BVcw_Pw/videos
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época o Villa-Lobos, que também estava no Rio. As vezes tenho a
impressdao que em dado momento Celso pensou fazer critica
musical como profissao.

Ele trabalhou bastante nessa época com cultura, fazia critica
musical, critica literaria, entrevistava artistas. Uma curiosidade foi
a reportagem que fez em Ouro Preto, durante a Semana Santa,
quando se esperava a presenca do cineasta Orson Welles. Ele estava
no Brasil em 1942, para fazer um filme sobre o Brasil — It’s all true
— e Celso era na redagio do jornal um dos poucos, se nio o inico
reporter, que falava inglés. Foi posto para acompanhar a viagem do
Orson Welles no Brasil e as filmagens foram basicamente no Rio de
Janeiro. Depois, em uma viagem a Ouro Preto, na Semana Santa de
1942, ja estava tudo marcado para o Orson Welles filmar parte do
filme. Celso foi a Ouro Preto imaginando que o Welles iria. A equipe
toda da filmagem foi. E na hora aga o cineasta deu o bolo. Mas Celso
voltou da viagem com uma bela e extensa reportagem sobre a
Semana Santa.

Quando ele estava na faculdade o Brasil declara guerra aos
paises do Eixo, em 1942. O pais dispde-se a mandar uma forga
expediciondria a Italia, onde o exército americano estava lutando
nesse momento. Celso estava na idade de ser convocado. E foi.
Embarcou em 1944, dias depois da cerimdnia de colacdo de grau da
Faculdade de Direito. Ndo chega a ficar um ano na Italia. A guerra
acabou em maio de 1945, mas ele ficou na Itdlia até outubro,
esperando um dos navios que trouxeram de volta os pracinhas. De
novo no Rio, resolve entio estudar Economia. E a primeira vez que
ele fala que quer de fato estudar, genericamente, Ciéncias Sociais,
entre elas, a Economia. Ja desde muito cedo, Celso colocava a
Economia como uma Ciéncia Social.

Ha nos Diarios intermitentes de Celso Furtado que publiquei em
2019 anotagdes dele, voltando da guerra, que correspondem a uma
espécie de balancgo de vida, feita por um rapaz de 25 anos. Naquelas
linhas ele diz a si préprio, escrevendo no diario, que ndo quer seguir

a carreira de advogado, nao quer fazer carreira na magistratura.
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Quer continuar a estudar para compreender melhor o Brasil e a
sociedade. Dai se referir as Ciéncias Sociais e, mais especificamente,
a Economia.

Ele vem para Franca, em fins de 1946, para fazer um doutorado
em Economia. Cursa todas as disciplinas do doutoramento
propriamente, na Universidade de Paris (a Sorbonne) e defende
sua tese, sobre economia colonial brasileira em 1948. Volta ao
Brasil, aos 28 anos e doutor em Economia. Af vai comecar sua vida
profissional. Nesse percurso, eu distinguiria quatro momentos.

0 primeiro sdo os nove anos que ele passou na CEPAL, a
Comissdao Economica para a América Latina, agéncia das Nagdes
Unidas cuja sede é em Santiago do Chile. Celso vai para la em 1949,
a CEPAL tinha sido instalada fazia poucos meses e logo ele passa a
dirigir a divisdo de desenvolvimento. Celso ficou até 1957 na CEPAL
tendo morado no Chile, no México, passado uma temporada a
trabalho na Bolivia, na Venezuela. Nessa época ele se firma como
um economista de perfil bastante técnico, mas ja também como
tedrico do desenvolvimento, indo assim pegando o caminho do
grande tema da sua vida, que foi o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento.

Ele volta para o Brasil em 1958, e depois de quase dez anos na
CEPAL tem inicio um segundo momento na sua vida. E quando vai
ser o homem publico, o homem de agdo, o planejador. Agora, o
saber acumulado nos anos da CEPAL devera ser posto em pratica,
e foi no Nordeste em que tudo comegou. Pois quando ele volta para
0 Brasil, oferecem-lhe uma diretoria do BNDE, que ele aceita
contanto que fosse para pensar o Nordeste especificamente.

Nesse mesmo momento, Juscelino Kubitschek era o presidente
do Brasil, e houve uma seca de grandes proporg¢des, que castigou
muito o Nordeste em 1958. Juscelino, mais ocupado com a
construcdo de Brasilia, talvez tenha dado um pouco menos
importancia a essa seca. Evidentemente, os politicos do Nordeste e
das outras partes do pais cobravam de Juscelino medidas mais

eficientes e urgentes para lutar contra a seca que deixou centenas
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de milhares de flagelados. E quando Celso é chamado por Juscelino.
Ele ja estava estudando o Nordeste e Juscelino pede um grande
diagnostico sobre a regido. Celso vai para o Nordeste, passa uns
dois meses viajando e na volta escreve o documento chamado Uma
Politica de Desenvolvimento Econ6mico para o Nordeste.
Apresenta-o a Juscelino, que compra a ideia do projeto de Celso.
Basicamente, Celso mostra que a politica contra as secas, que
estava sendo aplicada desde o século XIX, e que se resumia a
construcdo de agudes, ndo estava indo muito bem. Pois nao
adiantava lutar “contra a seca”, que é uma realidade da regido
semiarida. O importante era criar as condi¢des para, numa seca, a
populagao estar atendida.

Para isso, era preciso fazer reformas estruturais no Nordeste,
estabelecer um planejamento para enfrentar da melhor maneira
possivel a tragédia da seca. Esse projeto foi aprovado por Juscelino
e culminou com a criacdo da SUDENE, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste. Tratava-se de uma arquitetura
muito original na época, porque foi uma espécie de um érgao de
planejamento, e de gestdo regional, o que no Brasil nado existia. O
pais ndo tinha instancia regional de poder — tudo se resolvia nas
instancias federal, estadual ou municipal. Celso conta que ficou um
pouco receoso que algum professor de Direito, muito zeloso pela
Constituicdo, pudesse achar que seu projeto de cunho regional
seria contra a Constituicao Brasileira, contra a ideia de federalismo.
Na verdade, a ideia de criar um poder regional teve seu grande
“pulo do gato” na criagdo do Conselho Deliberativo, que era o érgao
maximo da SUDENE, aquele em que todos os governadores do
Nordeste se reuniam no Recife e chegavam a projeto comum, em
seguida executado em nome da regiao.

A for¢ca da SUDENE que Celso criou era justamente esta. Mas nao
s6: Celso tinha status de ministro, e nessa condicdo ele despachava
direto com o Presidente da Republica, em nome dos nove

governadores do Nordeste, em nome da regido. Quando chegavam
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a uma conclusao, o pleito se dirigia ao Governo Federal como o de
uma regido inteira, ou seja, era um peso muito grande.

Essa foi a ideia de Celso. Ndo foi facil implantar esse novo
formato de fazer politica regional. A batalha da SUDENE foi pesada.
Celso enfrentou com muita determinagdo forcas conservadoras do
Nordeste, acostumadas a um outro tipo de politica, mais pessoal,
mais “de grupos”. E ele teve total apoio ndo sé de Juscelino, como
dos dois presidentes seguintes: Janio Quadros e Jodo Goulart. Eram
homens de distintas correntes politicas, mas nenhum deles cogitou
em afastar Celso do comando da SUDENE.

Esse projeto todo foi interrompido com o golpe militar de 1964.
E ai comeca um terceiro momento na vida de Celso, depois da
CEPAL, depois do homem de a¢do no Nordeste, do planejador. E o
momento do exilio que ele teve de cumprir.

Celso passou um ano nos Estados Unidos como pesquisador da
Universidade de Yale. Depois veio para a Franga e se tornou
professor da Sorbonne, mesma universidade em que havia feito a
tese. E entdo comega, digamos, mais um periodo em sua vida: a do
professor, do académico. Nessa época é imensa sua atividade
intelectual, e grande a producdo académica. Nos cerca de vinte anos
de exilio ele escreveu dez livros, de teoria, de politica e de analise
econdmica, ligados ao Brasil e a América Latina. Celso foi desses
exilados — o que costuma ser uma marca do exilio — para quem o
expatriamento ganha uma nova dimensdo: vocé estid longe da
patria, mas a patria ndo esta longe de vocé. A patria esta dentro de
vocé. Ele pensava e escrevia sobre os problemas brasileiros, seus
cursos eram sobre economia do desenvolvimento, sobre economia
da América Latina. Ele também escreveu muitos livros sobre o
Brasil.

Dessa producdo do exilio eu considero que ha trés livros
importantes para quem quiser estudar os varios aspectos da obra
de Celso. Sao livros que ele escreveu com dois anos de intervalo

entre si: um em 1974, um em 1976 e um em 1978.
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No de 1974, O Mito do Desenvolvimento Economico, ele
incorpora pela primeira vez a dimensdo ambiental e o custo
ecologico do desenvolvimento. A pergunta subjacente as suas
reflexdes desse momento é: sera possivel estender os padrées de
consumo dos paises desenvolvidos ao mundo inteiro sem pagar um
altissimo custo ecoldgico? Seria, entao, o desenvolvimento, apenas
um “mito”? E muito instigante e esclarecedor todo o raciocinio feito
por Celso nesse pequeno livro, em que ele pde o dedo na ferida
ecolégica do custo do desenvolvimento.

Dois anos depois ele escreve Prefacio a Nova Economia Politica,
em que sua reflexdo mostra que ja ndo é possivel pensar o mundo
apenas na moldura estreita da economia: ha que incorporar outras
disciplinas a “economia politica”. Esse livro reflete muito a mente
interdisciplinar de Celso. E evidente que ele era acima de tudo um
economista. Mas talvez por ter feito Direito antes, por ter tido na
Historia uma de suas grandes paixoes, ele soube incorporar as suas
reflexdes outras disciplinas, transitando de uma a outra sempre
com muito acerto. Convém lembrar que Celso dizia que “nunca
pode entender a existéncia de um problema estritamente
econdmico. ”

Chego ao livro de 1978, que é o meu preferido, talvez porque eu
ndo seja economista e este seja uma obra que vai muito além da
Economia. Trata-se de Criatividade e Dependéncia na Civilizacao
Industrial, em que Celso incorpora a dimensdo cultural do
desenvolvimento.

Esse periodo de Celso académico, de Celso professor, se encerra
em meados dos anos oitenta, quando o Brasil entra na luta pela
redemocratizacao. Celso comeca a voltar mais ao Brasil, mais vezes
por ano e por periodos mais longos. Envolve-se na luta partidaria,
pela primeira vez (e tinica) filia-se a um partido, o PMDB, na época
de centro-esquerda e presidido por Ulysses Guimaraes.

Com Tancredo Neves eleito, Celso é indicado para embaixador
junto a Comunidade Econdomica Europeia, nome da atual Unido

Europeia. Fomos para Bruxelas, e cerca de um ano depois ele é
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chamado pelo presidente José Sarney para ser ministro da Cultura.
E quando voltamos para o Brasil. Nesses anos de envolvimento com
a politica, primeiro, no partido, depois assumindo dois cargos
publicos, Celso abriu uma outra “frente” de reflexao que foi muito
intensa em sua obra: a da cultura. Ele, que ja tinha escrito sobre a
“formacdo econdmica” do pais, nesses anos reflete sobre nossa
“formacado cultural” e escreve varios textos seminais sobre esse
tema no pais.

Quando ele deixa o Ministério da Cultura, em 1988, é como se
dissesse: “dei minha contribuicdo”. Ainda vai escrever muito, mas
eu diria que algo mais suave: os trés livros de memodria — que reuni
em Obra autobiografica de Celso Furtado — e coletaneas de
ensaios, sobre os temas que mais lhe foram caros: o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento, a dependéncia, a
globalizacdo, o planejamento, a cultura, os problemas sociais. Foi,
sem duvida, uma vida plena, encerrada em 20 de novembro de
2004, e sempre a servico da coisa publica e das reflexdes sobre o

Brasil e o mundo.
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A Importancia da obra de Florestan
Fernandes para as Ciéncias Sociais®

Maria Arminda do Nascimento Arruda?

Quero agradecer muitissimo esse convite para participar dessa
Semana sobre Estado, Gestao Publica e Sociedade em meio a crise.
Alids, um 6timo tema! Quero agradecer ao Centro Académico
Herbert de Souza pelo convite para falar sobre Florestan Fernandes
nesse momento de celebracdo dos 100 anos de nascimento deste
socitlogo, o mais importante sociélogo brasileiro. Um soci6logo
que tem uma vasta obra e que desenvolveu uma reflexao em varios
campos €, a0 mesmo tempo, teve um papel altamente relevante na
vida publica.

Nao é de se surpreender a vasta fortuna critica a respeito da
trajetoria e da obra de Florestan, que nasceu em 1920 e faleceu em
1995. E muito menos o volume de intérpretes que se debrugaram
sobre os mais diversos angulos do seu legado, bem como o
aparecimento de novas geracdes de pesquisadores dedicados a
analisar sua producado sociolégica. O interessante aqui é chamar a
atencdo, ndo s6 para o fato de que ha uma vasta fortuna critica
sobre a obra de Florestan, mas que estas publicacdes recobrem
geracdes diferentes.

Eu diria que estou na geracao do meio. Na interpretacdo da obra
de Florestan, possivelmente, eu tenha sido a primeira pessoa a
fazer uma analise sistematica do seu conjunto no projeto Historia

das Ciéncias Sociais no Brasil, no qual participei, coordenado pelo

6 0 artigo foi transcrito a partir da fala original na XV Semana de Gestdo de Politicas
da USP, ocorrida de forma virtual em outubro de 2020. O texto preservou a
oralidade da apresentagdo, apenas com pequenas adaptagodes. A versdo original
pode ser consultada na pagina oficial do Centro Académico Herbert de Souza:
https://www.youtube.com/channel/UCM2g7]Gjdr-30tE5BVcw_Pw/videos

7 Professora Titular de Sociologia da Universidade de Sdo Paulo. Ganhou prémio
Jabuti em 2002 com a obra Metrdpole e Cultura.
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socidélogo Sérgio Miceli8, e que se desenvolveu a partir de meados
dos anos 1980 até o inicio dos anos 90. Neste projeto, uma das
pesquisas que realizei foi sobre a formacao das Ciéncias Sociais na
USP. E nio foi facil, porque levei um pouco de susto quando as
Ciéncias Sociais wuspianas me foram demandadas como
pesquisadora, porque era ao mesmo tempo lidar com a tradi¢gdo na
qual fui formada e com a figura central da constituicdo no campo da
sociologia, ndo s6 das Ciéncias Sociais uspianas, que era Florestan
Fernandes. E muito dificil a gente escrutinar deuses. Naquele
momento ja tinha uma fortuna critica sobre a obra de Florestan
Fernandes. O Florestan é um sociélogo muito denso, ele ndo é um
sociblogo de facil acesso. Engana-se quem pensa isso.

Desde meados dos anos 1980 comecei a ler e a pensar
sistematicamente sobre as Ciéncias Sociais uspianas, mas,
sobretudo, sobre Florestan Fernandes. E por que razdo? Aqui sigo
aquela maxima de Pierre Bourdieu que tem uma frase que serve de
mote: "se vocé quiser entender a vida intelectual francesa do pos
Segunda Guerra, e ndo tratar de Jean Paul Sartre, vocé ndo entendeu
nada". Entdo, tratar das Ciéncias Sociais uspianas, mas também no
Brasil, sem tratar do Florestan seria um estudo a meio caminho, ndo
daria para entender muito bem. E por que essas diferentes
geracOes? Essa é a pergunta, e agora tem toda uma nova geragao
pesquisando as obras de Florestan. As interpretagdes sdo varias,
elas compreendem um arco de estudos que problematizam o
carater singular do seu pensamento, acentuando, por vezes, a
densa contribuicdo analitica da sua reflexdo, bem como a
originalidade da sua interpretacdo sobre a constituicio da
sociedade moderna no Brasil. Abordam ainda sua capacidade de
explicar as iniquidades persistentes na nossa sociedade, vertente

que, comumente, ressalta a dimensdo politica e engajada da sua

8 A professora contribuiu com o texto "A sociologia Académica noBrasil: Florestan
Fernandes e a Escola Paulista" no livro organizado pelo professor Sérgio Miceli:
"Histoéria das Ciéncias Sociais no Brasil 12ed.Sdo Paulo: Vértice, 1995.
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obra, a qual se agrega o tratamento da sua condi¢ao de intelectual
publico, frequentemente associada a sua biografia.

Motivos distintos podem ser atribuidos ao crescimento do
interesse pelos trabalhos do Florestan. Em publicacio recente
chamei a atengdo para o fato de a alentada fortuna critica a respeito
das diversas dimensdes da sua trajetéria emanaram, naturalmente,
de perguntas derivadas do tempo presente. Em outro texto,
sublinhei que, embora ndo de forma exclusiva, mas de diferentes
maneiras, essas leituras tendem a acentuar o chamado carater
militante da sua sociologia, vertente especialmente destacada em
contextos de afirmacdo de tendéncias politicas ou de disputas
incertas de arrefecimento das bandeiras progressistas e de perda
de legitimidade das causas democraticas. Naturalmente, ha uma
pletora de razdes a explicar essas analises, manifestas no carater
incomum da sua biografia. Florestan vem das franjas inferiores das
camadas populares, no carisma que o acompanhou, especialmente
nas décadas anteriores ao seu falecimento, quando ele passou a ter
uma atuacdo politica institucional como deputado do PT, bem como
na sua resisténcia firme e intolerante a todas as formas de
desigualdades e de contextos antidemocraticos.

E interessante perceber que o chamado traco militante do
intelectual publico e politicamente engajado, o socialista e
devotado as causas do que denominou de "os de baixo", embora
pareca muitas vezes como a forma mais difundida das
interpretagdes, nunca obscureceu os estudos que pensaram a sua
contribuicdo e a envergadura analitica da sua obra e a sua
contribuicdo, sobretudo no entendimento da modernizacdo no
Brasil.

E nesse cenario que eu penso que as suas posi¢des criticas
resultam do modo como Florestan construiu o seu problema
analitico da demarcagdo de um lugar inusual para interpretar a
sociedade brasileira, qual seja, o das camadas populares e aqueles
que foram deserdados da modernizacdo, presentes nos seus

estudos sobre indios, negros, classes subalternas e trabalhadores.
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Em suma, eu creio que a dimensdo radical de Florestan nao se
apreende satisfatoriamente quando se tem como ponto de partida
e de chegada a denominada sociologia militante, mas antes, quando
se pode revelar, por via da pesquisa e interpretacdo, que a sua
critica é parte integrante da estrutura interna da sua obra. Para
usar uma expressao de Antonio Candido quando ele esta tratando
da literatura diz "é preciso revelar como a sociedade é parte
integrante da construcao da obra literaria", reside af a minha visao.
Nao s6 originalidade e a forca do pensamento de Florestan mas, a
partir dai, é possivel elucidar as dimensdes criticas, as suas
reflexdes e os desdobramentos politicos de sua obra, que levam a
afirmacdo do papel publico dos intelectuais, sem empalidecer,
todavia, a envergadura analitica dos seus trabalhos.

Pensar a obra de Florestan é, parodiando o grande historiador
Fernand Braudel, embora imaginem que a distincia entre mim e
Braudel seja absolutamente infinita, em seu livro sobre
mediterraneo na época de Filipe II, ele tem uma frase notavel:
comeca o livro dizendo "Amei muito o mediterraneo, talvez por ser
um filho do Norte, amei tanto que me dediquei a ele muito além da
minha mocidade". Eu tenho um pouco essa impressao, que me
dediquei anos demais pensando a obra de Florestan e toda a sua
sociologia impregnou a minha maneira de pensar sociologicamente
e de pensar o Brasil e as minhas préprias pesquisas. Por isso, tenho
sido mais reticente quando me convidam para falar sobre
Florestan, porque nunca mais soube encontrar um ponto a partir
do qual eu deveria construir as minhas exposi¢des. E por que
razdo? Porque essa sociologia é uma sociologia que faz tanto parte
de mim que as vezes fica dificil estabelecer essa separacdo. As
pessoas escreveram sobre mim em um prisma de uma socidéloga da
modernizacdo conservadora. Possivelmente, mesmo tratando de

todos os fend0menos da cultura, da arte, da literatura etc. O livro que

9 O livro de Fernand Braudel ao qual a professora se refere é O
Mediterraneo e o Mundo Mediterranico a Epoca de Filipe II.
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ganhei o prémio Jabuti, Metrépole e Cultura, trata, no fundo, dos
impasses da modernizacdo brasileira no angulo da cultura. Entao,
eu tenho um pouco de dificuldade, por vezes, de expor sobre
Florestan. O que quero dizer, em termos mais explicitos, é que o
problema da obra de Florestan, a problematica que o acompanha, é
entender a modernizacdo capitalista, dependente, e combinada ao
regime politico autocratico. E autocracia nao é autoritarismo,
autocracia é relacdo privatista com o poder, e muitas vezes
antidemocratico e altamente injusto do ponto de vista social.

Essa visdo, que desenvolvi nos meus trabalhos, tento chamar a
atengdo para o fato de que a obra de Florestan é de tal envergadura
que nio da para reduzi-lo imediatamente e dizer que é a obra de
um militante. O que é de fato um militante? As vezes dizem até que
ele foi um militante solitario, mas militdncia é uma acio publica,
uma acdo social, entdo ninguém ¢é militante solitariamente.
Sabemos disso. Porque a politica, vocés sabem melhor do que eu, é
uma acio social. E uma acéo da policie, é uma acdo na sociedade.
Por isso, o conjunto de reflexdes que tendem a acentuar essa
dimensdo politica imediatamente de sua obra, que chamei de
cristalizar, na expressdo saber militante, e que tendem a certas
recorréncias. Embora sejam mais evidentes em momentos de
mobilizacdo de bandeiras politicas, movidas por reivindicagdes
avancadas, ou de combate ao retrocesso, elas tém que ser vistas
frente a essas questdes politicas e publicas que marcam a nossa
sociedade. H4 uma ineréncia entre a pauta publica e os trabalhos
de interpretacdo da heranca sociolégica da heranga de Florestan.
Naturalmente, ha muitas razoes para isso e a despeito de todas as
formas de desigualdade e de contextos antidemocraticos no qual
estamos imersos, a critica da sociologia de Florestan, quando tem a
militancia como ponto de partida e de chegada, tende a obscurecer
a envergadura interpretativa de sua obra.

Quero chamar a aten¢dao que, nesse momento, o problema
central é tratar dos dilemas de construcao do Brasil moderno, dos

dramas que ainda nos perseguem e se agudizam em certos
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momentos, a exemplo da atual conjuntura que vivemos no Brasil.
Nesse registro vale a pena reproduzir dois trechos escritos por
Florestan em dois prefacios construidos num momento posterior
ao seu afastamento compulsoério da universidade pela ditadura, na
fase em que suas criticas se agudizaram. Em Circuito Fechado, que
é um livro de 1976,1° em uma espécie de balango intelectual, ele
escreveu e eu cito: "0 sociélogo tem de aventurar-se as construcoes
de longa duragdo e a vincular os resultados da investigacdo
histérica com as descobertas da pesquisa de campo". Isso em 1976.
Explicitamente, o que Florestan esta dizendo, que ele concebe o
métier do soci6logo num entrecruzamento entre pesquisa e
interpretacdo  abrangente, entendida como um dever,
independentemente das condig¢des politicas.

Em A Revolug¢do Burguesa, um livro de 1975, publicado um ano
antes de Circuito Fechado, ele fala "E preciso que o leitor entenda
que ndo projetava fazer obra de °‘sociologia académica’, ao
contrario, pretendia, na linguagem mais simples possivel, resumir
as principais linhas da evolugao do capitalismo e das sociedades de
classe do Brasil. Trata-se de um ensaio livre que nao poderia
escrever se nao fosse soci6logo, mas que poe em primeiro plano as
frustracbes e esperancas de um socialista militante". Essas
passagens elucidam concepcoes de Florestan sobre o
conhecimento sociolégico, ou seja, longe de ser neutro, o dominio

pressupde pesquisa e saber especializado.

Na mesma época, escrevendo sobre a universidade na América
Latina, chamou atencao para a necessidade da pesquisa inovadora,

e vou cita-lo novamente "poucas sdo as escolas entre as melhores

7

10 Circuito fechado é um livro de Florestan gue redne seus textos
escritos entre 1966 e 1976 enquanto esteve afastado da USP pelo Al-
5. Esse e os outros textos de Florestan citados pela professora, além
de tantos outros materiais sobre o sociélogo e sua produgdo podem
ser acessados no seguinte dossié: https://marxismo21.org/florestan-
fernandes-100-anos/
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da América Latina nas quais o eixo exclusive e absorvente da vida
intelectual dos universitarios gira em torno de suas ocupacoes
docentes de pesquisa e de criacdo original." Percebe-se, nessas
afirmacgoes, que nos textos mais diretamente presos a intervencao,
Florestan afirma sua decisao as regras da pesquisa e producao do
conhecimento. Em A Revolugdo Burguesa ele diz que "pretendia o
uso do condicional ja delimita o afastamento entre universo da
intencao e da realizagdo." Quer dizer, ndo poderia escrever se nao
fosse socidlogo. As outras afirmacdes vao derivar da primeira e isso
atesta a simbiose na sociologia de Florestan entre o saber, a
producdo do conhecimento, os valores introjetados, cuja relacdo é
de mutua ineréncia, o que significa admitir que ndo se pode
privilegiar nenhuma das dimensdes no tratamento da obra. Ndo
menos importante é o reconhecimento do ensaio, que ele chama
ensaio de interpretacdo sociolégica na Revolu¢do Burguesa. O livro
representa um franco recuo de Florestan em relagdo ao género
ensaio que ele dizia que era pré-cientifico e ao mesmo tempo a
forma de expressao do estamento nos anos 50. Ele falava que a
ciéncia exige método, pesquisa e exposicdo adequada para
produzir conhecimento, que sdo requisitos opostos ao ensaismo
que, na sua concepg¢ao, era uma concepg¢ao pré-cientifica.

A incorporacdo do ensaio atesta essa espécie de superacdo das
concepgoes de Florestan sobre o género ensaistico, ao mesmo
tempo que expde a relacdo necessaria entre o cientista social,
imerso nos problemas da sua sociedade, e a reflexdo sociologica de
amplo escopo. E o que ele faz em A Revolugio Burguesa, que
comeca com a Independéncia e vai até 1975, quando o livro fecha.
Nesse andamento, é importante destacar os momentos do
percurso, a rejeicdo ao ensaio e as atitudes de afirmacdo aos
principios universais da ciéncia que caracterizam uma fase na qual
Florestan construia uma obra segundo modelos disciplinares
correntes nos centros hegemonicos das Ciéncias Sociais. E ele faz
um esforco metodolégico, dizendo que, ndés que estamos na

periferia, temos condig¢des privilegiadas para por em questdo as
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teorias consagradas, porque nés somos um tipo desviante. E as
teorias consagradas foram concebidas em contextos diferentes.

Tratar da modernizacdo do Brasil criou a percepg¢iao da
dificuldade da aplicacido desses procedimentos em contexto como
o brasileiro. Também, a discrepancia entre os critérios abstratos da
ciéncia frente a uma realidade divergente das orientacées originais,
questionando o préoprio modelo. A reflexdo de Florestan,
especialmente, distingue-se por ser uma espécie de meta-
Sociologia, uma vez que combina andlises e tratamento dos
instrumentos da construgdo interpretativa. Deriva dai um conjunto
de trabalhos sobre teoria e método, manifestagdes particulares da
sua perspectiva critica.

Nesse conjunto, os impasses de realizacdo da sociedade
moderna no Brasil propiciaram a emergéncia de divisoes criticas e
céticas a respeito da nossa modernidade. Porém, em Florestan,
essas concepgoes sdo levadas ao limite. Aprofundando o carater da
sua Sociologia enquanto disciplina interpretativa da consciéncia
social e reatualizando as formulagdes classicas de origem.

Penso, entdo, que a obra de Florestan, pelo menos desde A
Revolucdo Burguesa, exprimiu um aprofundamento da critica em
decorréncia da histéria brasileira naqueles anos e no modo como o
regime autoritario o atingiu e o afastou da vida académica. Mas em
A Integracao dos Negros na Sociedade de Classes, livro que analisei
mais detidamente no ultimo artigo, que ainda nao saiu publicado,
tem uma visao cautelosa, mas tem ainda uma aposta na sociedade
moderna no Brasil.

O lugar a partir do qual ele tratou da modernizagao brasileira,
que eu disse que é parte integrante da sua trajetdria, passou a
compor o problema de analise e construir os pilares da
interpretacdo e a responder pela envergadura da Ciéncia Social que
produziu. E dessa forma que ele pode explicar a modernizagio
conservadora instaurada pelo regime pds-1964, reformulando
visdes correntes sobre o Brasil. O seu empreendimento socioldgico

reproduziu os rumos e os impasses da histoéria brasileira ao longo
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do século XX. E nesse contexto que é possivel entender como seu
percurso refletiu a experiéncia do pais no curso da modernizacio,
bem como estruturou a sua obra e formou a sua visao sobre os
impasses e limites da modernizacdo brasileira. Os estudos de
Florestan, aos quais ja me referi, sobre as relacdes raciais,
expuseram a raiz do chamado racismo estrutural, uma vez que
explicam os fundamentos do preconceito e, no caso brasileiro, a sua
relacdo intrinseca com a estratificagdo de classes, as formas
arrevesadas da modernizacao, o carater privatista da ordem social
competitiva, a estrutura autocratica do exercicio do poder que
resultaram na profundidade da desigualdade social no Brasil.

Nesse sentido, a obra de Florestan revela inequivoca atualidade,
0 que ja seria motivo de retorno aos escritos desse que foi o mais
destacado sociélogo brasileiro. Além disso, Florestan foi intelectual
publico, de cariz excepcional, além de ter empunhado bandeiras
civilizatérias, como nos anos 50, a da campanha na defesa da escola
publica, mesmo apds seu afastamento compulsério da
universidade, do retorno do exterior, ndo deixou de atuar contra
todas as manifestacdes antidemocraticas, tampouco ignorou
compromissos politico partidarios como era o caso da sua filiagao
ao PT e o fato de que ele atuou ativamente na Assembleia
Constituinte em defesa de bandeiras democraticas.

Por todos esses motivos, Florestan ocupou o lugar do intelectual
publico, daquele defensor das causas mais genuinas e que se
lastreavam no dominio do conhecimento, se lastreavam nas
pesquisas. Nesse diapasdo, o socidlogo serviu de modelo para os
intelectuais da universidade, hoje muito acanhados na cena
publica. A universidade hoje é uma imensa instituicio que segue
regras que dominam a vida universitaria exteriores a construgao
do saber cientifico e, ao mesmo tempo, isso produz um
acanhamento dos cientistas e intelectuais frente a cena publica.
Quer dizer, as universidades, como organismos administrativos,
limitados por compromissos muitas vezes externos aos nossos

muros, tem feito da vida dos académicos um conjunto de agcoes para
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seguir regras externas a ela. A sua adesdo a ciéncia, no caso de
Florestan, se realizou numa conjuntura na qual os intelectuais eram
instados a se tornarem atores publicos.

Interessante recuperar suas palavras, e ai vou terminando: "O
problema é da objetividade, o conhecimento precisa ser um
conhecimento verificavel, objetivo, que outros investigadores
possam controlar. Neutralidade no sentido da indiferenca, do cada
um que faca o que achar melhor, isso ja seria admitir que o
intelectual vai além do mandarim. Livre para desfrutar todos os
beneficios sem precisar dizer a sociedade a que vem. Em suma, ele
teria o privilégio de fazer parte de um jogo, e é puro privilégio, cujas
regras ele proprio determinaria o que o excluiria da comunhao com
outros seres humanos responsaveis da mesma sociedade. De fato,
nenhum intelectual é neutro, portanto, a suposta neutralidade nao
é neutra, pois ela envolve a utilizacao do intelectual nos piores fins."

As vezes, vejo uma tendéncia na universidade de as pessoas se
imaginarem como se aquilo fosse o mundo delas, que elas
determinassem todas as regras e ndo precisassem prestar contas a
ninguém. E que isso é assumido muitas vezes como uma posi¢ao
critica a esquerda. E preciso saber o que é defesa da autonomia e ao
mesmo tempo o carater publico que fazemos. Dos nossos
compromissos publicos. No momento em que o intelectual
académico perdeu a sua aura, digo eu, submetido a regras internas
e externas a instituicdo, reler Florestan, ndo deixa de ser uma
maneira de repensar o sentido da nossa atividade. Talvez, resida
exatamente ai, um dos motivos da atragdo por ele exercida. No
entanto, a obra de Florestan Fernandes reproduz uma imagem
nublada do nosso futuro, pois elucida e traz a tona os desvios
regressivos do pais, uma vez que amplia a andlise dos
descompassos do nosso processo de formagao, da nossa condicao
intelectual e descortinando novos horizontes interpretativos.

Muito obrigada.
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0 modelo institucional brasileiro
de participacao e sua relevancia
para as politicas publicas1?

Adrian Gurza Lavalle12

No Brasil temos um conjunto de experiéncias participativas e
uma de suas caracteristicas mais interessantes é o alto grau de
institucionalizacdo. A institucionaliza¢do faz parte do que podemos
chamar de modelo institucional brasileiro. O resultado de um
conjunto de perguntas aplicadas a uma comunidade de
especialistas apontou que, no pais, temos mais do que algumas
instituices em que ha participacdo. Temos familias de instituicoes
participativas com tragos comuns entre elas e se diferenciando,
como as familias, pelas similaridades (conselhos e conferéncias de
diversas indoles, comités, consultas, audiéncias, planos diretores,
orcamentos participativos).

Por exemplo, os conselhos sdo mais que um tipo especifico de
instituicdo participativa, um conjunto diverso de instancias:
conselhos gestores de politicas, que operam dentro de sistemas
nacionais e em areas transversais que ndo estdo organizadas de um
modo setorial; os conselhos de politicas de programas especificos,
que atuam dentro de um programa particular ou fundo; os
conselhos de equipamentos (pracas, parques, UBSs); os conselhos
comunitarios de seguranga (Consegs); e os conselhos tutelares.

Assim, uma parte importante das experiéncias participativas
opera na forma de familias altamente institucionalizadas. H4 uma

constelacdo de institui¢cdes participativas, a parte importante das

11 O artigo foi transcrito a partir da fala original na XV Semana de Gestdo de
Politicas da USP, ocorrida de forma virtual em outubro de 2020. O texto preservou
a oralidade da apresentagdo, apenas com pequenas adaptagdes. A versao original
pode ser consultada na pagina oficial do Centro Académico Herbert de Souza:
https://www.youtube.com/channel/UCM2g7]Gjdr-30tE5BVcw_Pw/videos

12 Professor Doutor do Departamento de Ciéncia Politica da FFLCH-USP, vice-
diretor do Centro de Estudos da Metr6pole (CEM) e pesquisador do CEBRAP.
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quais funciona seguindo a estrutura federativa, quer dizer, em nivel
municipal, estadual, federal e nacional. Algumas ocorrem apenas
em nivel municipal e outras, comparativamente pouco estudadas,
no nivel submunicipal. Temos no Brasil um conjunto numeroso e
importante de institui¢des participativas que sdo pouco comuns em
outros lugares do mundo devido a seu grau de institucionalizacao.

Analisando comparativamente os resultados do Brasil e México
em uma pesquisa que comparou varios paises do mundo quanto a
experiéncias relevantes de controle social nio eleitoral, podemos
sintetizar essa diversidade em 3 tipos: as experiéncias sociais de
controle de natureza informal, que decorrem da organizacdo e
pressdo popular como, por exemplo, ocupagdes, comités populares,
sindicatos, foruns da sociedade civil; as experiéncias de controle
estatais, o que a literatura chama de controle juridico, horizontal ou
agéncias de controle, correspondendo, por exemplo, as instituicées
do Estado incumbidas de zelar pela transparéncia da fungao
publica, como ouvidorias publicas setoriais ou gerais; e, por fim, as
experiéncias institucionais mistas, com um conjunto de
mecanismos hibridos de participacdo que ocorrem de um modo
institucionalizado, mas que precisam da presenca de atores sociais
para funcionarem adequadamente. No Brasil, este tultimo tipo de
experiéncia é predominante em seu modelo institucional.

A quantidade de conselhos de politicas dd uma ideia do tamanho
da malha institucional participativa que o estado brasileiro criou
no processo histérico de institucionalizacdo de demandas sociais:
em 2014 existiam mais de 60 mil conselhos gestores de politicas.
Assim, ha muito mais conselheiros da sociedade civil do que
vereadores e, se pararmos para pensar no tamanho da
envergadura, trata-se de uma enorme camada institucional de
operacdo do estado de natureza participativa.

Aideia da existéncia de um modelo institucional brasileiro deve
ser colocada com cuidado, jA que estamos falando de tracgos
institucionais predominantes, mas estes ndo sdo suficientes para

caracterizar todas as instituices participativas existentes no pais.
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0 modelo diz respeito aquelas instituicbes que ocupam uma
posicdo mais central do ponto de vista de seu volume e da sua
importancia na operacao de politicas, da importancia de sua
envergadura institucional e dos efeitos que elas sdo capazes de
produzir.

A peculiaridade do modelo institucional brasileiro se da
primeiramente por ser um modelo centrado na incidéncia sobre
politicas publicas, em que é possivel ter diversas formas
participacdo. Houve um processo historico de constituicio de
instituicdes que levaram atores sociais a incidir na formulagao,
fiscalizagdo e gestdo de politicas publicas, um foco peculiar quando
comparado a outros paises com énfase no desenvolvimento
econoémico local ou na participagdo micro-territorial, como ocorre,
respectivamente, na Venezuela e em Barcelona. Outra
caracteristica é, em segundo lugar, que o modelo é centrado em
atores coletivos (movimentos sociais ou organizagdes da sociedade
civil), e ndo em cidadaos (desorganizados) ou “individuos avulsos”,
como sujeitos da participagdo ou atores da institucionalizagdo de
canais de participagdo social.

Outro trago distintivo é que o modelo brasileiro funciona de
forma federalizada, com acentuada capilaridade municipal, e
outorgando uma centralidade notavel aos municipios, mas
ocorrendo também nos outros niveis de governo. Essa
regionalizacdo e forma de operacdo que reproduz a estrutura
federativa é uma feicdo preponderante, mas existem formas de
participacdo que ndo seguem esse modelo, construido ao longo do
tempo por uma intensa relacdo entre movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil do campo de esquerda social com
governos de orientacdes diversas e burocracias permeaveis as
demandas dos primeiros.

Porém, ha outros modos de participa¢cdo, mesmo se alguns se
encontram desenvolvidos de forma muito acanhada como ocorre,
por exemplo, com as modalidades de participagdo direta

(plebiscito, referendum, iniciativa popular) ou o desenvolvimento
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de instituicoes de transparéncia — bem mais desenvolvidos em
outros paises da regido. Assim, existe um modelo que privilegia
certas formas de participacdo em detrimento de outras, ou que se
desenvolveu muito em uma area, mas pouco em outras. Trata-se de
uma espécie de paradoxo do subdesenvolvimento da participagdo
social em um pais, o Brasil, conhecido precisamente como um
laboratério de dimensées continentais de inovagdo democratica.

A importancia dessa camada institucional para as politicas
publicas requer um pensamento cauteloso devido a diversidade do
universo dessas instituicées e até mesmo a variedade interna de
cada familia de instituicdes participativas. Se olharmos para os
conselhos que sdo ativos no Brasil (mais de um tergo sdo inativos),
94% de suas decisdes se concentram em conselhos das areas de
Assisténcia, Direitos da Crianca e do Adolescente, Saiude, Educacio,
Meio Ambiente e Patrimo6nio. Assim, quando afirmamos a
importancia dos conselhos para as politicas publicas, na verdade
estamos pensando em certos conselhos que estdo ativos e muito
bem inseridos na politica, os quais sdo maioria do ponto de vista
numérico, mas se encontram concentrados em um numero
reduzido de setores e/ou areas de politicas.

Com maior precisdo, quando avaliados pela sua presenca
territorial, insercdo na politica publica e produgdo de decisoes,
existem no Brasil trés tipos de conselhos. Primeiro, um conjunto de
conselhos amplamente institucionalizados, fortemente inseridos
nas suas respectivas areas de politicas publicas e universalizados
do ponto de vista de sua expansdo nos municipios. No outro
extremo, um conjunto de conselhos pouco presentes no territério,
pouco institucionalizados e com inser¢do precaria nas respectivas
politicas publicas. Por fim, um conjunto de conselhos que ficam no
meio, ndo estando propriamente inseridos em sistemas de
politicas, mas com fun¢des atribuidas, e com presenca territorial
variavel. Em certo grau, estdo inseridos nas politicas publicas, mas
de forma menos robusta e sistematica que o primeiro conjunto de

conselhos.
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O primeiro conjunto de conselhos concentra, como mencionado,
a maior parte da producio de decisbes dos conselhos.
Surpreendentemente, eles basicamente tomam decisdes de
controle sobre outros atores. Controle sobre entidades da
sociedade civil, exercendo fungcdes de cadastramento, de
conveniamento, de supervisao, de avaliacao da prestacao de contas,
de modificacdo dos planos de gastos, entre outras. Nesse caso,
evidencia-se que existe um conjunto de decisbes muito
importantes que sdo de controle da sociedade civil por atores da
sociedade civil que ocupam cadeiras nos conselhos. Também
decisdes que controlam atores de mercado, pois uma parte
importante desses conselhos resguardam bens patrimoniais ou
ambientais através da regulacdo e controle dos atores que
produzem externalidades negativas sobre esses bens.

Por fim, uma parte das decisdes controla o Estado. Ndo apenas o
Estado em si, como instituicdo publica, mas fundamentalmente
como agente produtor de externalidades negativas sobre bens
tutelados. O interessante é que os conselhos estdo incrementando
a capacidade de atuacdo do Estado no controle de fatores que
afetam bens publicos. De fato, essas instituigdes participativas
fazem parte das capacidades de agao do estado, dando capilaridade
a politicas setoriais, como no caso da Assisténcia, levando o Estado
ao contato direto com atores que implementam e incrementam a
capacidade cognitiva do Estado e decompondo uma estrutura de

governanca que permite produzir melhores politicas publicas.



