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Efeitos da crise sanitaria sobre o
mercado de trabalho: estamos
todos no mesmo barco?

Leticia Figueiredo Collado!, Marcelo Nakamura Saito?, Agnaldo
Valentin®, André Gal Mountian*

1. Introducao

Este é o segundo de uma série de artigos de conjuntura sobre a
crise sanitaria do Coronavirus. Na edi¢do de junho do Boletim de
Politicas Publicas exploramos os dados de mercado de trabalho e
saude com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
de maio de 2020, denominada de PNAD COVID19, divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Este
monitoramento pretende auxiliar a compreensido dos fendmenos
intrinsecos a crise, desenvolvimento de futuras pesquisas, bem
como a formulacdo e implementacdo de politicas publicas
adequadas aos desdobramentos sociais e econdmicos decorrentes
da pandemia. Este artigo também trata dos efeitos da pandemia
sobre o mercado de trabalho com os dados da PNAD COVID19, mas
focando nas desigualdades produzidas ou intensificadas pela crise

sanitaria.

2. Evolugao do Mercado de trabalho

O primeiro indicador utilizado para avaliar o desempenho
do mercado de trabalho é a taxa de desocupacdo (taxa de
desemprego). Conforme apresentado na edicdo de junho do

Boletim de Politicas Publicas, a taxa de desocupagao era de 10,7%
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da forga de trabalho, totalizando 10,1 milhdes de trabalhadores, de
acordo com os dados da PNAD COVID de maio de 2020. No entanto,
a taxa de desocupacdo precisa ser complementada com outros
indicadores para uma compreensao mais ampla do fendomeno do
desemprego. Considerando que 18,5 milhdes de pessoas ndo
procuraram trabalho por conta da pandemia ou por falta de
trabalho na localidade, obtemos que a subutilizacdo da forca de
trabalho é da ordem de 28,6 milhdes de pessoas, por razdes que
podem estar relacionadas a pandemia. Este nivel de subutilizacao,
contudo, ndo se distribuiu de maneira uniforme entre homens e
mulheres, brancos, pretos e pardos, bem como entre as regides do
pais, como mostrado no grafico 1 abaixo.

Grafico 1. Composicdo da subutilizacdo da for¢a de trabalho nas
grandes regioes do pais (maio/2020) (%)

Bras sales
Nore
Nordese

Sudeste s lsse

sul sslas

Centro-Oeste
0% 25% 50% 75% 100%

m Pessoas desocupadas

B Pessoas nao ocupadas que nao procuraram trabalho por conta da pandemia ou por falta
de trabalho na localidade

Fonte: IBGE (2020)

Os dados agregados do pais mostram que a taxa de desocupacao
representa 35,4% da subutilizacdo da forga de trabalho, cuja maior
parte é explicada pelo contingente que ndo procurou trabalho por
conta da pandemia. Esta dltima parcela é ainda mais relevante nas
regides Norte e Nordeste, o que mostra a limitacdo da taxa de
desemprego como indicador de mercado de trabalho,

especialmente em momentos de crise.
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A tabela 1 abaixo mostra a distribuicao de alguns indicadores de
mercado de trabalho por sexo, cor/raca, escolaridade e regido.
Observa-se que os indicadores sdo desfavoraveis as mulheres,
pretos e pardos, pessoas com baixa escolaridade e regidoes Norte e
Nordeste. Entre as pessoas que nao procuraram trabalho por conta
da pandemia ou por falta de trabalho na localidade e gostariam de
trabalhar, chama a atenc¢do que 18,4% das mulheres estdo nesta
condi¢do, bem como a mesma propor¢ao de pretos e pardos. Além
disso, considerando as pessoas afastadas do trabalho devido ao
distanciamento social, a taxa de mulheres e pretos e pardos é de

23,5% e 20,8%, respectivamente.

Tabela 1. Distribuicdo de indicadores de mercado de trabalho por
sexo, cor/raga, escolaridade e regido (maio/2020)

Nao Afastadas do Ocupadas
procuraram trabalho que
Taxa de .
~ por conta devido ao trabalhavam
Desocupacao . .
1 da distanciamen de forma
(%) . .
pandemia to social remota
(%) (%) (%)
Total 10,7 15,3 18,6 13,3
Homens 9,6 12,5 15,0 10,3
Mulheres 12,2 18,4 23,5 17,9
Brancos 9,2 11,4 16,1 17,6
Negros 12,0 18,4 20,8 9,0
Fundamental 11,8 18,1 19,2 0,6
incompleto
_ Meédio 14,0 19,7 20,5 1,7
incompleto
Superior 11,8 16,2 19,6 7,9
incompleto
Superior 55 6,3 15,2 38,3
completo
Norte 11,0 20,6 23,3 7,1
Nordeste 11,2 24,5 26,6 10,7
Sudeste 10,9 12,7 17,9 17,2
Sul 8,9 6,3 10,4 10,1
C.0. 11,4 9,7 13,8 10,7

Fonte: IBGE (2020)

Quando avaliado o subgrupo populacional que esta ocupado de
forma remota, é possivel observar que 38,3% das pessoas com
ensino superior completo conseguiram converter sua atividade

laboral para home office. De outro lado, somente 0,6% dos
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trabalhadores com ensino fundamental incompleto e 1,7% com
ensino médio incompleto passaram a trabalhar remotamente.
Neste quesito, a participa¢ao das mulheres é superior a dos homens
(17,9% e 10,3%, respectivamente), e a de brancos é superior a de
negros (17,6% e 9%, respectivamente), possivelmente porque a
escolaridade média das mulheres/brancos é superior a dos
homens/negros. Do ponto de vista das regides, o Centro-Oeste
possui a maior taxa de desocupagdo, enquanto as regides Norte e
Nordeste apresentam a maior propor¢ido de pessoas que nao
procuraram emprego por conta da pandemia, bem como
contingente que estava afastado devido ao distanciamento social.
Analisando separadamente a populacdo por um recorte de
género, o grafico 2 abaixo mostra que existe uma subrepresentagdo
das mulheres na forca de trabalho. A PNAD de maio de 2020
identifica que 42,8% do total de pessoas ocupadas sdo mulheres, o
que corresponde a 36,1 milhdes, das quais 11,9 milhdes estdo na
informalidade. Comparativamente, as mulheres representam
51,5% da populagdo brasileira. Mesmo apresentando menor taxa
de participacao no mercado de trabalho relativamente aos homens,
as mulheres representam 49,5% do contingente desocupado,
resultado da maior taxa de desemprego, como mostrado na Tabela

1.
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Grafico 2. Distribuicdo da populacido residente, ocupada, desocupada e
ocupada na informalidade, por sexo (maio/2020) (%)

Distribuigdo das pessoas ocupadas e na
informalidade

0% 25% 50% 75% 100%

= Homem = Mulher

Fonte: IBGE (2020)

No que diz respeito a desigualdade de cor e raga, de forma
similar, ocorre a subrepresentacdo de pretos e pardos na parcela
de pessoas ocupadas, apesar de em menor proporg¢do. Pretos e
pardos somam 44,1 milhdes de ocupados, representando 52,3% do
total, enquanto correspondem a 54,8% da populagao no Brasil. Em
contrapartida, destaca-se sua sobrerepresentacdo nos grupos de
pessoas ocupadas e na informalidade, no qual pretos e pardos
representam 58,3% do total. Ja no contingente desocupado, pretos
e partos representam 59,3% do total, conforme apresentado no
Grafico 3. Somado a isso e a semelhanga do que foi observado com
as mulheres, a taxa de desemprego verificada entre pretos e pardos
€ maior do que a média brasileira, 12%, enquanto a taxa entre

brancos corresponde a 9,2%.
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Grafico 3. Distribuicdo da populacdo residente, ocupada,
desocupada e ocupada na informalidade por cor/raga (maio/2020)
(%)

Distribuicio das pessoas desocupadas 394 | 59.3

Distribuigdo das pessoas ocupadas e na informalidade

0% 25% 50% 75%

mBranca m Preta ou parda

Fonte: IBGE (2020)

3. Renda do trabalho

A pandemia afetou o rendimento médio do trabalho, que
em maio de 2020 foi de R$ 1899, sofrendo uma queda de 18,14%,
em comparacio com R$ 2330 normalmente recebidos
(considerando todos os trabalhos e ndo somente o principal). Esta
queda pode ter sido impulsionada pelo afastamento temporario do
trabalho sem rendimentos de cerca de 9,7 milhoes de pessoas, de
acordo com a PNAD Covid. No entanto, a diminuicio de salarios nio
foi homogénea ao longo da populacdo ocupada, sendo
desigualmente distribuida pelos estratos de cor, sexo, idade, graus
de instrucdo e posicdes de ocupacao.

O nivel educacional apresenta-se como fator de grande
importancia no que diz respeito a renda, especialmente a diferenca
entre 0s que possuem ensino superior ou po6s graduagdo e os
demais niveis de escolaridade, em todas as regides. Os
trabalhadores sem instrucdo ou com o ensino fundamental
incompleto registraram renda média de R$ 924, aproximadamente
um quarto da renda média dos que possuem ensino superior ou pds

graduacdo. O grafico 4 abaixo mostra a queda da renda recebida em

100%
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todos os trabalhos em maio de 2020, relativamente ao
normalmente recebido.
Grafico 4. Queda no rendimento efetivamente recebido em todos os

trabalhos, relativamente ao valor normalmente recebido
(maio/2020)

Sem instrugao ao fundamental Fundamental completo ao ~ Médio completo ao superior  Superior completo ou pos-

incompleto meédio incompleto incompleto graduagao

I Centro-Oeste
I Nordeste
I  Notte
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I Nordeste
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I Sudeste
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I  Centro-Oeste
I Nordeste
I Norte
I Sudeste
I Sul
I Centro-Oeste
I Nordeste
I Noite
I Sudeste
I Sul

Fonte: IBGE (2020)

Em todas as regides, a renda do trabalho manteve-se mais
estavel entre trabalhadores mais qualificados, com ensino superior
completo, com destaque para a regido Centro-Oeste, que
apresentou queda de 8,56%. Ja os trabalhadores menos
qualificados, com escolaridade até ensino médio incompleto,
tiveram quedas mais acentuadas, chegando a 30% na regiao
Nordeste.

No recorte de cor/raca, em todo territério nacional, os
brancos declararam uma renda média 63% maior do que pretos e
pardos. A maior diferenca foi encontrada entre os brancos do
Centro-Oeste e pretos e pardos do Nordeste, com uma renda média
efetiva de R$ 2668 contra R$ 1180, respectivamente,
aproximadamente 127% a mais, conforme mostrado no grafico 5.
No entanto, a variagao percentual do saldrio recebido normalmente
e efetivamente variou de maneira semelhante, sendo -17,81%

entre brancos e -18,62% para pretos e pardos.

I Sudeste

I Sul
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Grafico 5. Rendimento efetivo e normalmente recebido em todos
os trabalhos, por cor/raga (maio/2020) (R$)
3500
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= Rendimento médio real normalmente recebido de todos os trabalhos

= Rendimento médio real efetivamente recebido de todos os trabalhos

Fonte: IBGE (2020)

No recorte de sexo, podemos observar a clara diferenga de
renda entre homens e mulheres, em todas as regides do pais.
Mulheres receberam aproximadamente 17% a menos do que os
homens, e a queda foi de aproximadamente 18% para ambos. O
recorte regional também apresenta heterogeneidade, sendo a
renda efetiva dos homens do Sul 87% maior do que mulheres do

Nordeste, conforme mostrado no grafico 6.

Grafico 6. Rendimento efetivo e normalmente recebido em todos
os trabalhos, por sexo (maio/2020) (R$)
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Fonte: IBGE (2020)

De acordo com a posicdo na ocupacdo, observam-se grandes
desigualdades entre as posicoes e também na varia¢ao sofrida apds
o inicio da pandemia. Os empregadores e empregados do setor
publico possuiam as maiores rendas, sendo elas R$ 5899 e R$ 3584,
respectivamente. Por outro lado, trabalhadores por conta propria,
domésticos e familiares auxiliares recebiam R$ 1820, R$ 948 e R$
1091, respectivamente. Com os efeitos da pandemia, estes trés
grupos de trabalhadores sofreram grandes perdas, sendo -40% dos
trabalhadores por conta proépria, -45,4% dos familiares auxiliares,
e -26,3% dos domésticos. Empregadores também sofreram fortes
perdas, com -30,9%. A posicdo que menos sofreu com a pandemia

sdo os empregados no setor publico, com -3,4% a menos de renda.
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Grafico 7. Queda no rendimento efetivamente recebido em todos
os trabalhos, segundo posicdo na ocupacao (maio/2020)

Empregado no Empregado do Trabalhador Trabalhador
setor pablico setor privado domeéstico Empregador Conta propria  familiar auxiliar

0% .
-10% I

-20%

-30%

-40%

-50%
Fonte: IBGE (2020)

Ao analisar os dados da PNAD COVID19, torna-se evidente que
os efeitos da crise sanitaria no mercado de trabalho se estendem
para além do desemprego - o trabalho remoto, o afastamento da
ocupacdo, o desalento e reducdo dos rendimentos dos
trabalhadores sdo apenas alguns dos fatores que demonstram a
complexidade do impacto da pandemia. Um olhar mais atento aos
dados da pesquisa, entretanto, permite destacar desigualdades que
ja se faziam presentes no contexto brasileiro. Nao sé as mulheres e
os pretos e pardos se encontram mais prejudicados em relacdo aos
homens e brancos, mas se revelam piores condic6es no mercado de
trabalho para aqueles com menor nivel de escolaridade, além de
diferentes condi¢des para pessoas que exercem diferentes posicoes
na ocupacdo, e entre diferentes regioes do pais. Com o cendrio
desenhado pelos dados da PNAD COVID19 de maio de 2020,
portanto, dificilmente poderiamos dizer que a crise repercute de

forma homogénea na populacgio brasileira.

Referéncias Bibliograficas

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD
COVID19, disponivel em
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Desigualdade, indicadores de
saude e crise sanitaria

Bruno Augusto de Oliveira Garcia®, Jodo Marcus Pereira Rodrigues®,

Agnaldo Valentin’, André Gal Mountian®

Este artigo da continuidade a andlise de conjuntura dos efeitos
da crise sanitdria sobre indicadores de satide com os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD COVID19, de
maio de 2020, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A partir da analise em nivel nacional realizada
na edicao de junho no Boletim de Politicas Publicas, este artigo
explora as diversas desigualdades encontradas nos dados sobre
saude com recorte por regido do pais, sexo, cor/raca e grupos de
idade.

A PNAD COVID19 investiga uma série de sintomas gripais
relacionados a covid-19, como perda de cheiro, perda de sabor,
tosse, febre, dificuldade para respirar e dor no peito. Além dos
sintomas, foi investigado a procura das pessoas que apresentaram
algum dos sintomas por estabelecimentos de saidde publicos ou

privados.
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Grafico 1. Distribuicdo das pessoas que apresentaram sintomas
referenciados conjugados (%) divididos entre as grandes regioes
do pais por sexo, cor/raca e grupos de idade.
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Preta ou Parda

m0a59anos
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Fonte: PNAD Covid/IBGE (2020)

0 grafico 1 acima nos da luz sobre as desigualdades observadas
nos sintomas investigados, perda de cheiro ou sabor ou tosse, febre
e dificuldade para respirar ou febre, tosse e dor no peito. Dentre
essas pessoas, destaca-se a proporcdo superior de mulheres
acometidas em todas as regides do pais, inclusive quando
comparado com a propor¢do de mulheres! em cada regido. Em
particular nas regides Sul e Sudeste, a propor¢ao de mulheres com
sintomas conjugadas é 9,2 (p.p.) e 7 (p.p) superior a propor¢ao de
mulheres nestas regides, respectivamente. Quando analisados os
sintomas gripais desagregados, a propor¢cdo de mulheres
acometidas continua sendo superior a de homens acometidos,
demonstrando uma maior incidéncia de mulheres infectadas. No
que diz respeito a cor/raga, as pessoas de cor preta ou parda sdo as
mais acometidas entre as regioes brasileiras, relativamente a sua
participacdo na populacdo de cada regido. Essa taxa é maior na
regido Norte (81,4%) e menor na regiao Sul (28,7%). Quando
analisados os sintomas gripais desagregados, a proporcio de
pessoas de cor preta ou parda acometidas continua sendo superior
a de pessoas de cor branca, exceto na regido Sul, mas mantendo-se

acima da proporgao de pretos e pardos nesta regido.

100%
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Ainda de acordo com o grafico 1, do ponto de vista dos grupos
de idade, chama a aten¢do que a proporg¢ao de idosos (60 anos ou
mais) infectados é menor do que participacdo deste grupo na
populagdo do Brasil e das regides. No Brasil, os idosos representam
16,5% da populagao, enquanto correspondem a 11,5% das pessoas
que relataram sintomas conjugados. A Unica excec¢do € a regido Sul,
em que a participacido de idosos infectados no total (23,8%) é maior
que a proporc¢ao de idosos na populacdo da regido (18,4%).

Analisando agora a procura por estabelecimentos de saide das
pessoas que apresentaram algum sintoma da sindrome gripal, o
grafico 2 mostra que em todas as regides a maior procura foi por
postos de satude, unidade basica de satide ou equipe de saide da
familia. Em seguida, o equipamento mais demandado foi pronto
socorro ou hospital do SUS. Somando estes grupos no pais, isso
significa que 84,1% das pessoas procuraram estabelecimento
publico e apenas 15,9% equipamentos privados ou ligado as forgas

armadas. Este padrao se repete em todas as regides do Brasil.
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Grafico 2. Percentual de pessoas com algum sintoma associado a
sindrome gripal e que procuraram estabelecimento de saude, por
tipo de estabelecimento e regido.

BRASIL 44,6
NORDESTE 47,8
NORTE 54,6 m

H Posto de satide/Unidade bdsica de satide /Equipe de Satide da Familia
Pronto socorro ou hospital do SUS

M Pronto socorro ou hospital privado ou ligado as forgas armadas

Fonte: PNAD Covid/IBGE (2020)

Acrescentando na andlise as categorias sexo, cor/raca e grupos
de idade, pode-se notar a partir da tabela 1 que ha pouca
diferenciacdo no que se refere a procura de estabelecimento
publico de saude entre homens e mulheres. Entretanto, observa-se
que em todas as regides, excetuando a regido Sul, o percentual de
mulheres supera o de homens. Ademais, é possivel constatar uma
discrepancia significativa entre brancos e pretos ou pardos na

procura de estabelecimentos publicos de saide. Apenas na regido

Nordeste ndo é encontrada tal tendéncia.
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Tabela 1 - Percentual de pessoas que procuraram estabelecimento

de sadde publico entre aquelas que apresentaram algum dos
sintomas, por sexo, cor/raca e grupos de idade (%)

Homem | Mulher | Branca | Preta/Parda DR [ anos
anos | ou mais
Brasil 73,6 75,8 68,2 78,8 74,7 75,4
Pop. Total | 48,1 51,9 42,7 57,3 83,6 16,5
Norte 77,9 82,3 73,5 81,2 80,2 79,9
Pop. Total | 49,2 50,7 17,7 82,3 88,8 11,2
Nordeste 77,8 80,1 79,9 79,4 79 80,2
Pop. Total 48 52 23,7 76,2 84,7 15,3
Sudeste 66,1 70,7 61,1 75,8 68,2 70,7
Pop. Total | 47,5 52,5 50,5 49,5 81,9 18,1
Sul 78,1 76,2 74,1 83,7 76,9 77,2
Pop. Total | 48,9 51,1 74,7 25,3 81,6 18,4
geerslgo 772 | 681 | 639 75,7 715 | 734
Pop. Total | 48,4 51,6 35,3 64,7 86 14

Fonte: PNAD Covid/IBGE

A tabela 2 abaixo mostra a distribuicdo da procura por

equipamentos privados de salide entre as pessoas que reportaram

sintomas de covid-19. Pode-se constatar que a regido Sudeste

contém um percentual significativamente maior na procura por

estabelecimentos privados de satde ou ligado as forcas armadas.

Cabe lembrar que essa regido tem um percentual maior da

populagdo que possui plano de satde, 38,4%, seguida pela regido

Sul, 34,4%.

Tabela 2. Percentual de pessoas que procuraram estabelecimento

de saude privado ou ligado as forcas armadas entre aquelas que

apresentaram algum dos sintomas, por sexo, cor/raga e grupos de

idade (%)
Homem | Mulher | Branca | Preta/Parda 0as9 |60 anos ou
anos mais
Brasil 25,9 24,3 32 21,1 25 24,6

/21
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Pop. Total | 481 | 51,9 | 427 | 57:3 83,6 16,5
Norte 223 | 186 | 259 | 197 20,5 20,3
Pop. Total | 492 | 507 | 177 | 823 88,8 11,2
Nordeste | 21 | 203 | 221 20 20,9 18,8
Pop.Total | 48 | 52 | 237 | 76,2 84,7 15,3
Sudeste 332 | 301 | 39,7 24 31,8 29,7
Pop. Total | 475 | 525 | 505 | 495 81,9 18,1
sul 215 | 225 | 247 | 16,6 225 20,4
Pop. Total | 489 | 51,1 | 747 | 253 81,6 18,4
822:;0 231 | 264 | 308 22 235 34,1
Pop. Total | 484 | 516 | 353 | 647 86 14

Fonte: PNAD Covid/IBGE

Esse quadro, ao acrescentar as categorias de sexo, cor/raca e
grupos de idade, se repete de modo inverso. H4 um percentual
maior de homens que buscam por estabelecimentos privados, com
excecdo da regido Sul e da regido Centro-Oeste. Além disso, a
discrepancia entre brancos e pretos ou pardos prossegue com uma
maior busca/acesso por estabelecimentos privados pelas pessoas
brancas.

Por fim, o grafico 3 analisa se 0 morador tinha plano de satde,
por sexo, cor/raca e grupos de idade. Observou-se que as mulheres
detém, tanto no Brasil quanto nas regioes, um percentual maior que
o de homens, com maior diferenca na regidao Centro-Oeste (2,1 p.p.).
Da mesma forma, os brancos tém um percentual de pessoas
detentoras de planos de satide maior do que o de pretos ou pardos,
com énfase para aregido sudeste com uma diferenca de 18,4 pontos
percentuais. Finalmente, categorizando pelos grupos de idade,
nota-se que as pessoas de 60 anos ou mais tem um percentual
maior do que as pessoas de 0 a 59 anos, com menor diferenca na

regido sul (3,5 p.p.) e maior na regido nordeste (4,5 p.p.).
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Grafico 3. Distribuicdo da populacgio residente (%) que tem plano
de saude entre aquelas que apresentaram algum dos sintomas, por
sexo, cor/raca e grupos de idade.

Homem mMulher Branca Preta ou Parda m0a59anos m60 anos ou mais

Brasil 28,4 304 39,4 21,0 o 284 343
Pop. Total 481 598 427 57,3 S 85 165
Norte 14,1 145 22,0 12,4 . 140 176
Pop. Total 49,2 s 17,7 82,3 - 88 1.2
Nordeste 16,3 179 23,2 15 166 211
Pop. Total 48,0 s 237 76,2 o ear 153
Sudeste 37.4 393 47,0 28,6 sy 420
Pop. Total 47,5 I s25 50,5 49,5 o se 181
Sul 33,8 351 37,6 24,2 .~ 389 34
Pop. Total 48,9 511 74,7 253 86 184
Centro-Oeste 285 . 306 37,9 24,5 291 334
Pop. Total 48,4 - 516 35,3 64,7 - 80 140
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: PNAD Covid/IBGE

Este artigo mostrou, em mais detalhes, o que foi tratado no
numero de junho do Boletim de Politicas Publicas, a dependéncia
da populagdo brasileira do sistema publico de sauide. Esses dados
podem ajudar a construir politicas publicas de satide mais eficazes

no futuro.
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Pandemia, pobreza e desigualdade
no Brasil®

André Roncaglia de Carvalho'®, Eloiza Regina Ferreira de Almeida®,

Luciana Rosa Souza*?, Solange Gongalves®

A Covid-19 encontrou o pais em situacdo econdmica
preocupante. Em lenta recuperacio da dltima recessao, a economia
apresenta crescimento baixo (média de 1% nos ultimo trés anos),
elevado nivel de desemprego e informalidade, familias
endividadas, contas publicas fragilizadas, dentre outros problemas.

A paralisacdo das atividades que resulta da politica de
prevencdo de sobrecarga do sistema de saide vem agravar ainda
mais a situacdo de empresas e familias. Os maiores empregadores
do pais (micro, pequenas e médias empresas) sdo incapazes de
sustentarem suas folhas de pagamento. As perdas mensais
decorrentes do isolamento social sdo estimadas em cerca de R$ 54
bilhGes de renda dos trabalhadores por conta prépria, informais,
desempregados e em desalento (Brancher et al., 2020). Com efeito,
a crise tende a agravar a situacdo material de parcela expressiva da

sociedade brasileira.

O sonho smithiano
Adam Smith defendia que a verdadeira medida da riqueza de

uma nac¢do ndo é o tamanho do tesouro de seu rei ou as posses de

9 Artigo originalmente publicado no blog Novos Estudos Cebrap em maio de 2020.
10 Docente do departamento de Economia da Universidade Federal de Sao Paulo
(UNIFESP). E pesquisador nas &reas de desenvolvimento econdémico e
desigualdade de renda e riqueza no Brasil. Pesquisador associado ao CEBRAP.

11 Mestranda em Economia e Desenvolvimento na Universidade Federal de Sao
Paulo e pesquisadora associada ao CEBRAP, com pesquisa nas areas mercado de
trabalho, economia regional e diferenciais de género.

12 Docente do departamento de Economia da Universidade Federal de Sao Paulo
(UNIFESP), E pesquisadora na area de politicas publicas para mitigar a pobreza e
desigualdade no Brasil e na América Latina. Pesquisadora associada ao CEBRAP.
13 Docente do departamento Multidisciplinar da Universidade Federal de Sdo
Paulo (UNIFESP) e pesquisadora associada ao CEBRAP. Doutora pela USP, com
pesquisa nas areas de dinamica da pobreza, economia do trabalho e avaliagdo de
politicas publicas.
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poucos ricos, mas o salario dos “trabalhadores pobres”. Para o pai
do liberalismo econdmico iluminista, o principal papel do mercado
era produzir tal riqueza, a ponto de permitir que aquele que
“alimenta, veste e produz habitacdes” para um povo inteiro consiga
ele mesmo estar razoavelmente bem alimentado, vestido e alojado.

O Brasil infelizmente nem se aproxima ainda desse sonho
smithiano. O mercado de trabalho brasileiro ndo da conta de
oferecer a metade de seus trabalhadores a protecao social contra a
loteria do mercado.

A ideia é vergonhosamente intuitiva: pessoas ricas conseguem
viver de sua “poupanc¢a” acumulada quando lhes falta a renda do
trabalho. E um colchdo amortecedor para as quedas da atividade
econémica da sociedade. J& os pobres costumam ter pouca
poupanca acumulada na forma de “ativos” imoveis, financeiros e
mesmo educacionais. Sua rede de protecdo em momentos de
estresse no mercado de trabalho é o “fiado”, o empréstimo entre

parentes e amigos, a caridade alheia ou a penuria simplesmente.

Choques pandémicos

0 enfrentamento da crise sanitaria requer que a economia seja
colocada em estado de coma induzido. Isso se traduz em trés tipos
de choques que afetam as familias em um mesmo ponto do tempo
(ou em momentos distintos), a saber: i) choques de satde
relacionados diretamente a contaminagao pelo virus; ii) choques de
desemprego, que levam os individuos a desocupacdo ou a
informalidade; iii) choques psicolégicos com impactos de duragao
variada.

Esses choques podem determinar uma queda temporaria na
renda total do domicilio e podem levar as familias a pobreza.
Métodos cada vez mais sofisticados produziram o consenso acerca
da caracteristica dinamica do fenomeno, em que se nota a
existéncia de propagacdo dos ciclos de pobreza, bem como de um
movimento de saida e entrada de familias na situagdo de privacao.

Estes ultimos sdo ainda mais comuns em paises em
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desenvolvimento, seja por causa do alto grau de informalidade nos
mercados de trabalho urbanos (que, por exemplo, no Brasil
representa 45,8% do total de ocupados),!* seja por causa da
incidéncia de choques (de precos, climaticos, entre outros) em
areas rurais.

A convivéncia com choques e risco de entrada na pobreza
determina que todo o conjunto de decisées dos membros de uma
familia (voltados a educacdo, ao mercado de trabalho, formagao de
uma familia) seja distinto.

Nesse processo de chegada de um choque estrutural ou
idiossincratico, as familias podem utilizar estratégias para manter
o seu nivel de bem-estar. A primeira estratégia pode ser a utilizacao
de mdo de obra adicional, ou seja, no momento em que um membro
sofre um choque de saide ou de desemprego, outros membros
podem tentar ofertar mao de obra no mercado de trabalho, como
adolescentes que poderiam estar em situacdo de inatividade e com
dedicacdo exclusiva aos estudos, ou, até mesmo, criancas.

A segunda estratégia é a utilizagdo do conjunto de ativos fisicos
ou financeiros pertencentes as familias, em prol da suavizagido do
consumo ao longo do tempo. O conjunto de ativos de uma familia
reflete o seu nivel de riqueza e é composto por itens domésticos,
como televisdo ou notebook, veiculos (carros ou motos), ou posse
de habitacdo ou terreno. Os ativos financeiros sdo as aplicacdes
financeiras da familia ou a possibilidade de tomada de
crédito/empréstimos no mercado financeiro. A posse de alguns
desses ativos garante um rendimento estavel ao longo de um
periodo, pela venda (no caso dos bens fisicos) ou pelo retorno que
geram (no caso dos bens financeiros), mantendo a familia acima da
linha de pobreza (ou de pobreza extrema).

A terceira estratégia da familia é a utilizacdo de beneficios

advindos de politicas publicas ou privadas emergenciais, que

14 Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC/IBGE), considerando a populagdo ocupada entre 18 e 65 anos para o ano
de 2019. Para a defini¢do de trabalhador informal, é utilizada a informag&o sobre
a posse de carteira assinada e sobre a contribuicdo ao INSS, e sdo excluidos os
empregadores.
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possibilitam a obtencao de uma renda permanente ou temporaria.
0 uso desse instrumento depende do tamanho, focalizacio, acesso
e aderéncia das familias as politicas.

Outros dois fatores podem também ser determinantes nao
somente para a entrada como também para a permanéncia e
duracdo da situacdo de privacao da familia, a saber: a frequéncia e
o tamanho dos choques que afetam as familias.

No contexto dos choques relacionados a Covid-19, esses dois
fatores sdo determinados: i) pelo nimero de membros afetados
pela doenca - que é diretamente relacionado ao percentual de
membros que continuam atuando no mercado de trabalho e fora do
isolamento horizontal; e ii) pela gravidade das consequéncias que
esses choques determinam - desemprego, doenga psicolégica ou
morte do chefe da familia (usualmente, renda principal do
domicilio) ou de algum outro membro em idade ativa (membros
secundarios que colaboram para o or¢camento mensal familiar), ou
demais membros.

Dessa forma, a depender dos choques e consequéncias que a
Covid-19 venha a causar em uma familia, a probabilidade de
entrada e de saida da pobreza com retorno ao nivel anterior de
bem-estar é afetada, determinando que familias que anteriormente
eram ndo pobres passem a ser pobres transitorias e que outras que
eram ndo pobres ou pobres transitérias passem a ser pobres

cronicas e fiquem por muito tempo e geracdes na pobreza.

Dindmica da pobreza no Brasil

Uma extensa literatura busca realizar a diferenciacio
demografica e socioecondmica entre as familias com pobreza
cronica e transitoria, bem como entender quais seriam os choques
e fatores associados a entrada, permanéncia e duragcdo do periodo
abaixo da linha de pobreza das familias, além de discutir a
necessidade de politicas publicas especificas para cada um dos
tipos de pobreza. Na literatura internacional, cabe citar os estudos

seminais de Bane e Ellwood (1986) e Jalan e Ravallion (1998,
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2000). Para o Brasil, alguns trabalhos ja buscaram mensurar o
tamanho da pobreza crénica e transitdria e estimar as chances de
entrada e saida da pobreza: Machado e Ribas (2010), Ribas,
Machado e Golgher (2011), Gongalves (2015) e Gongalves e
Machado (2015).

Com o uso dos microdados longitudinais trimestrais da PNADC
(IBGE), para o periodo entre 2017 e 2018, verificamos que,
aproximadamente, 5% das familias permaneceram na pobreza
durante quatro ou cinco trimestres da pesquisa, enquanto 10% das
familias estavam na pobreza em um, dois ou trés trimestres, dentre
os cinco trimestres em que ocorrem as entrevistas.15 Dessa forma,
15% das familias passam por situacio de privacdo em um ou mais
pontos do tempo durante o periodo analisado. Além disso, entre as
familias que permanecem na pobreza durante quatro ou cinco
trimestres, 48% sao chefiadas por mulheres e 64% sao chefiadas
por negros ou pardos. Ja nas familias que permanecem um menor
periodo na pobreza - um, dois ou trés trimestres - esses
percentuais sdo de 41% e 56%, respectivamente. Com relacdo a
escolaridade dos chefes de familia, a Figura 1, abaixo, também
demonstra a heterogeneidade existente entre as familias pobres,

com base no tempo em que ficam em situagdo de privagao.

15 Foi utilizada a amostra de familias da PNADC (IBGE), de 2017 e 2018, que
permaneceram na pesquisa durante cinco trimestres. Calculos realizados
utilizando como critério para definicdo de pobreza e extrema pobreza os critérios
de elegibilidade do Programa Bolsa Familia, de renda domiciliar per capita inferior
a R$ 85,00 e R$ 89,00, para extrema pobreza, e R$ 170,00 e R$ 178,00, para
pobreza, para os periodos: primeiro trimestre de 2017 a segundo trimestre de
2018; e terceiro trimestre de 2018 a quarto trimestre de 2018, respectivamente.
A renda domiciliar total per capita inclui a renda do trabalho total e a renda do ndo
trabalho total (renda de programas de transferéncia - Programa Familia e
Beneficio de Prestagdo Continuada, renda de aposentadorias e pensdes do INSS ou
alimenticia, aluguéis, doagdes e outros programas sociais).
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Figura 1: Tempo na pobreza e escolaridade dos chefes
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Fonte: Dados da PNADC (IBGE) para a amostra de familias de 2017 e
2018, que permaneceram na pesquisa durante cinco trimestres.

Dados da PNADC divulgados pelo IBGE para o primeiro
trimestre de 2020

(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-

de-vida-desigualdade-e-pobreza/9171-pesquisa-nacional-por-

amostra-de-domicilios-continua-

mensal.html?edicao=27527&t=destaques) indicam o0s impactos

do isolamento social sobre o mercado de trabalho, mostrando que:
i) a taxa de desocupagdo subiu 1,3 ponto percentual em relacéo
ao ultimo trimestre de 2019; ii) houve reducdo em 2,33 milhdes
de trabalhadores em atividade vis-a-vis o que foi observado no
altimo trimestre de 2019; iii) 832 mil trabalhadores informais
atuando no setor privado deixaram de trabalhar

(https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/04/30/O-gue-

diz-o-primeiro-dado-de-desemprego-na-pandemia); enquanto iv)

742 mil trabalhadores por conta prépria deixaram de trabalhar.
Assim, os primeiros dados da dindmica do mercado de trabalho

no periodo de isolamento social mostram um aprofundamento das


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-pobreza/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?edicao=27527&t=destaques
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-pobreza/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?edicao=27527&t=destaques
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-pobreza/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?edicao=27527&t=destaques
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-pobreza/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?edicao=27527&t=destaques
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/04/30/O-que-diz-o-primeiro-dado-de-desemprego-na-pandemia
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/04/30/O-que-diz-o-primeiro-dado-de-desemprego-na-pandemia
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vulnerabilidades daqueles trabalhadores que ja eram vulneraveis

antes da pandemia.

Efeitos sobre a desigualdade

Os impactos da Covid-19 em um pais fortemente desigual
como o Brasil potencializam ainda mais as desigualdades
enraizadas na sociedade. Enquanto uma parte pequena da
sociedade consegue manter o isolamento social, trabalhando
remotamente, a imensa maioria dos cidadaos do pais permanece
alijada de condicOes sanitarias minimas como acesso a rede de

esgoto, agua potavel'® (http://www.snis.gov.br/diagnostico-

anual-agua-e-esgotos/diagnostico-dos-servicos-de-agua-e-

esgotos-2018), e as condigdes de moradia

(https://nacoesunidas.org/campanha-do-onu-habitat-aborda-

efeitos-da-pandemia-de-coronavirus-nas-cidades/), por exemplo,
ndo permitem o afastamento minimo que deve ser mantido para
evitar a transmissdo da doenca. O acesso a informacdo

(https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-03/covid-

19-moradores-de-favelas-precisam-de-acoes-de-prevencao)

sobre a doenca por parte da populacdo mais vulneravel também é
precario, dado que ndo necessariamente ela provém de fontes
oficiais.

Enfim, em cenério de pandemia, a desigualdade no pais tende
a se acentuar, seja pelas questdes econdmicas que vao afetar ainda
mais negativamente os mais pobres, seja, pelas questdes sociais
que tenderéo a reforcar os mecanismos de desigualdade presentes
na sociedade, dado que 0s mais poderosos economicamente
conseguirdo apoio dos governos com mais facilidade. Ao mesmo
tempo, caso a crise pandémica ndo promova o questionamento da

posse de ativos geradores de renda na sociedade brasileira,

16 “..hoje no Brasil, quase 35 milhdes de pessoas vivem sem acesso a dgua tratada,
enquanto 100 milhdes ndo tém esgoto tratado”.
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qualquer opcéo politica escolhida pelo governo tendera a reforcar
a desigualdade, dado que esta se centra fundamentalmente na

posse de ativos geradores de renda.'’

Referéncias bibliograficas

Bane, M. |.; Elwood, D. T (1986). Slipping into and out of poverty:
the dynamics of spells. The Journal of Human Resources, Madison,
v.21,p.1-23.

Brancher et al. (2020). “Impactos econdmicos da crise da Covid-19
e dos Programas de Renda Basica Emergencial”. Nota Técnica do
Centro de Estudos do Novo Desenvolvimento. Sao Paulo: CND-FGV.
Gongalves, S.L., 2015. Vulnerabilidade Das Familias A Pobreza: Uma
Andlise Empirica Para Seis Regidoes Metropolitanas (2002 a 2011).
Rio de Janeiro: Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES).

Gongalves, S. L.; Machado, A. F. (2015). Poverty dynamics in Brazil-
ian metropolitan areas: An analysis based on Hulme and Shep-
herd's categorization (2002-2011). Economi, 16(3), 376-394.
Jalan, J., & Ravallion, M. (1998). Transient poverty in postreform ru-
ral China. Journal of Comparative Economics, 26(2), 338-357.
Jalan, J., & Ravallion, M. (2000). Is transient poverty different? Evi-
dence for rural China. The Journal of Development Studies, 36(6),
82-99.

Machado, A.F,, Ribas, R.P., 2010. Do changes in the labour market
take families out of poverty? Determinants of exiting poverty in
Brazilian metropolitan regions. The Journal of Development Stud-
ies, 46, 1503-1522.

Ribas, R., Machado, A. F., & Golgher, A. B. (2011). Flutuacoes e per-
sisténcia na pobreza: uma analise de decomposicdo transitéria-

cronica para o Brasil. Pesquisa e Planejamento Economico, 41(2).

17 Imoveis, investimentos financeiros, terra, bens de consumo duravel etc.
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ACesso as areas verdes urbanas como
parte das funcdes sociais da cidade

Taicia Helena Negrin Marques*®, Antonio Aparecido Fabiano Junior®®

A virada para o século XXI marcou um entendimento de que
nossas sociedades urbanas sdo plurais e, portanto, diversas quanto
a suas atitudes, expressdoes e necessidades, refletidas nas
demandas esperadas de nossos espacos publicos (THOMPSON,
2002). Os vinte anos de ingresso a este século foram marcados,
entre outros, justamente por uma amplificagdo da discussao
quanto a vivacidade, acessibilidade e equidade a nossos espacos
abertos publicos, sejam eles verdes (ex.: parques e jardins) ou ndo
(ex.: nossas ruas), associados ao conceito de cidade sustentavel.
Segundo o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), os planos
diretores estratégicos dos municipios devem garantir o direito a
cidade sustentavel, expressdo que aporta o compromisso com as
funcdes sociais, ambientais e econdmicas da cidade para garantir o
bem-estar de seus habitantes, passando a regulamentar as
diretrizes dispostas na constituicdo federal (arts. 182 e 183 da
Constituicio Federal de 1988). Porém os objetivos destes direitos,?
quando colocados lado a lado com as desigualdades do pais,
comprovam que nunca conseguimos constituir a cidade como
direito para todos e, por consequéncia, uma vida cidada. O acesso
as areas verdes urbanas exemplifica a forma destoante com a qual
classificamos e tratamos as pessoas que vivem em nossas areas
urbanas.

A acessibilidade ndo somente fisica, mas equitativa as areas

verdes, é um fator essencial para que as pessoas,

18 Docente do Departamento de Ordenamiento Territorial y Construccidn,
Facultad de Ingenieria Agricola, Universidad Nacional Agraria La Molina, Pert.

19 Docente da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Mackenzie, Sdo Paulo.

20 “sdo direitos sociais a educagio, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca (...), a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (Art.6° da
Constituicdo Federal de 1988 - CF/1988).
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independentemente da classe social, etnia ou género, possam ser
beneficiadas pelos distintos servicos fornecidos pelos
ecossistemas, os quais terdo impacto positivo principalmente
relacionados ao bem estar e a satide (MARQUES, 2020). Na pratica,
a existéncia de areas verdes e/ou arborizacao intrinsecas ao tecido
urbano, com destaque aos casos brasileiros, vem resultando na
valorizacdo da terra e tornando os “bairros verdes” em areas mais
exclusivas da cidade?!. E certo que essa légica perversa de
planejamento de valorizagdo da terra é influenciada por outros
fatores, como a presenca de infraestruturas e o acesso a distintos
servicos, porém algumas estratégias imobilidrias vém utilizando a
arborizacdo urbana como um instrumento de capitalizacao do solo
(LIMA et al., 2020), cientes da disposicdo, por parte de alguns
grupos sociais, a pagar mais para viver cerca ao verde (WU, J. et al,,
2015 apud MARQUES, 2020, p. 65)%2. O que parece importante
constatar é que esta situacdo de desigualdade socioespacial nao se
apresenta como ato excepcional, mas como ag¢do cotidiana, tanto de
quem sofre pelo pouco acesso ao direito a vida quanto de quem
produz esta ldgica de cidade desigual. Sdo diarias as violagGes de
direitos como elemento de articulacdo da proépria configuracao,
como causa e consequéncia, do nosso territorio.

Tendo em vista a geracdo de bairros mais exclusivos
relacionados a presenca dos espagos verdes urbanos, as Nagdes
Unidas definiram dentre os Objetivos Globais para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que até 2030 as cidades
deverao “(..) proporcionar o acesso universal a espagos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as

mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia”

21 Em Sdo Paulo, dados de 2016 demonstram que dos dez bairros mais
arborizados da cidade oito possuiam o metro quadrado mais caro, por exemplo,
Moema era o 72 colocado em densidade arborea (cerca de 1.260 arvores/ km2) e
tinha o metro quadrado médio de R$ 12.782,00 (Properati apud EXAME, 2016)
https://exame.abril.com.br/seu-dinheiro/quer-conhecer-os-bairros-mais-caros-
de-sp-conte-suas-arvores/ Visitado em 09/05/2016.

22 WU, J. et al. Impact of Urban Green Space on Residential Housing Prices: Case
Study in Shenzhen. Journal of Urban Planning and Development/ Volume 141
Issue 4 - December, 2015.


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

Boletim de Politicas Publicas/OIPP
Ne3 julho/2020 ISSN 2675-9934

/36
(ODS 11.7)%, visdo que podera ser ampliada a outros tantos grupos
vulneraveis, tais como refugiados e migrantes, a comunidade
LGBTQI+, os adolescentes em condigdo de violéncia (AMANA]AS;
KLUG, 2018). Tais diretrizes ja sdo refletidas em alguns planos
diretores estratégicos urbanos, porém a tematica socioambiental
ainda é abordada de forma marginal.

Em Sao Paulo, alcancar essa meta, ou se aproximar dela, requer
o trabalho conjunto entre setores privados dedicados a construgao
- principais agentes da transformacdo urbana atual -, agentes
publicos - responsaveis pelos programas destinados a provisao de
moradia a populacdo em situacdo de maior vulnerabilidade e a
regulacdo das ag¢bes privadas -, além da atuacdo de movimentos
sociais - a partir das organizagdes cidadas, que buscam outras
experimentacées de formas de vida, de producio e reproducio do
espago. O conflito entre estes agentes de disputa pela construgio
de espacos diversos e plurais, que ndo sejam reduzidos a forma da
mercadoria, visa a desejada universalizacgdo do acesso aos
equipamentos, habitagdo e vida publica onde o espaco é, a um sé
tempo, centro da disputa do processo social onde estas relagdes
oferecem operacoes de investigacoes e alimentacdo aos
instrumentos imanentes e subjacentes para os processos de lutas
de construcgdes coletivas (PETRELLA; FABIANO JR., 2018).

Temos entdo duas questdes chave em voga: a dificuldade em
lidar com os interesses econémicos relacionados ao solo urbano e
a poténcia encontrada em movimentos que partam das
organizacdes cidadds como forma de atuar e mudar esse quadro
excludente do verde urbano. Alcancar a meta de acessibilidade as
areas verdes requer, portanto, uma série de agées conjuntas e uma
visdo holistica de cidade, que considere formatos de planejamento
e projetos que integram e buscam solucionar multiplos problemas

urbanos a partir de uma solucao efetiva e abrangente.

23 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/ods11/> Visitado em
26/07/2020.
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Neste sentido, a construcdo de consciéncia da necessidade do
direito ao verde, vai de encontro a criacdo de uma mudancga de
imaginario, a partir do (re)conhecimento pela prépria constituicao
do direito a cidade (LEFEBVRE, 1981), por meio de
empoderamento das popula¢des mais vulneraveis e incorporacao
em processos participativos e/ou que possam ser gerados desde os
grupos populares, ao invés de serem definidos apenas pelos
governos locais, estaduais ou federal. Como vimos, existe um
aporte legal, mas a aplicacdo desses lineamentos ainda é fragil e
encontra barreiras de interesses sobretudo econémicos na disputa
pelos solos urbanos ainda ndo consolidados.

Como exemplo de acdo concreta e possivel, vale observar a
existéncia de muitos fundos de vale na regido metropolitana de Sao
Paulo, ainda nio urbanizados, porém considerados como
resquicios urbanos pautados pelos projetos rodoviaristas e
ocupados por populagdo que encontra af, a possibilidade do morar
(MARQUES, 2020). As acdes de saneamento, requalificacdo
ambiental e habitagdo enfrentam grandes desafios nessas areas,
mas tem grandes possibilidades de inovacao e de pensar as funcgoes
urbanas integradas as ambientais, a fim de garantir o direito a
cidade enquanto contribuem com o aumento do acesso as areas
verdes de qualidade, fornecedoras de beneficios para o bem-estar
e a saude da populacao (MARQUES, 2020). No geral, a incorporagao
e potencializacdo de novas areas verdes urbanas devera ser
acompanhada por uma série de medidas que consideram a
realidade social local e os processos de geracdo de “bairros verdes”
exclusivos que poderao estar atrelados a estas melhorias.

0 verde urbano, acessivel a todos, vem sendo proposto por
orgaos internacionais e nacionais como forma de melhorar a satde
e 0 bem estar das pessoas que habitam as areas urbanas, mas para
que essas intensdes sejam concretizadas, se faz necessario
entender o acesso as areas verdes como parte das func¢des sociais

da cidade (MARQUES, 2020).
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