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O objetivo deste texto é discutir dados preliminares oriundos
da cobertura mididtica de 6rgdos da grande midia sobre a
politica do processo de vacinacao contra Covid-19, de marco de
2020 a margo de 2021, no ambito do grupo de pesquisa “Vacina,
Federalismo e Necropolitica” do OIPP/EACH/USP. Trata-se de
uma sintese cronoldgica que deve refletir a tonica do jogo
politico em torno da vacinagdo da COVID 19 no Brasil, em cada
periodo, a partir da cobertura midiatica. Nosso ponto de partida
tedrico € o tripé de conceitos da teoria do Equilibrio Pontuado,
de Baumgartner & Jones: a atencdo, o enquadramento e a
informacgao (Brasil, 2017). Entendemos que a grande midia é um
ator institucional produtor de controle de discurso, que
enquadra e orienta o entendimento da sociedade a respeito das
questdes que sdo objeto de cobertura jornalistica. Asano,
Ventura et. al. (2021, p.2) argumentam que ha desde o inicio da
pandemia uma “estratégia de propagacao do virus conduzida de

forma sistematica pelo Governo Federal (GF), que tem
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enfrentado resisténcias dos demais poderes, dos entes
federativos, de instituicoes e da sociedade”. Desta forma,
perguntamos: por meio das lentes mididticas, qual foi o jogo
politico da vacina no Brasil, que configura um quadro
governamental produtor da pior gestdo da pandemia, em
perspectiva internacional? Este texto explora alguns elementos,
longe de esgotar todas as nuances desse processo.

Além de Baumgartner & Jones, norteiam essa reflexdo a
trilha analitica de Fonseca (2013) sobre a natureza conflituosa
do fendmeno da politica publica e a sistematizacdo de Lotta
(2019) das lentes da andlise de implementacdo das multiplas
camadas (multi-layering) e niveis hierarquicos/arenas
institucionais (multi-level) (baseado em Hupe e Hill, 2003). O
arcabouco da implementacgao interorganizacional é mobilizado
nesta reflexdo na medida em que o jogo politico que tem
marcado a implementacdo das estratégias governamentais de
vacinagdo de COVID 19 no Brasil se caracteriza por dinamicas
“matriciais” que envolvem a articulagdo de camadas
administrativas portadoras de mandato legal (os entes
federativos) em cruzamento com arenas institucionais multi-
niveis, tais como o STF, o MPF, o MS, a Anvisa, o Instituto
Butantd, o consércio de governadores, o consoércio
internacional Covax Facility, entre outros. Sugere-se que o0 jogo
politico ndo se circunscreveu somente ao eixo vertical do
sistema politico (federativo), a despeito do protagonismo dos
Governadores e do Presidente da Republica enquanto elementos
dinamicos do fluxo politico, em perspectiva kingdoniana

(Kingdon 2003).

Periodo

Nuimero | Palavras-chave Orgios pesquisados
de
matérias




Fevereiro 52 *COVID-19 + Ministério da Saude; O Globo, OESP, El Pais, Folha
a Maio de 2020 *Ministério da Saude + Pandemia; de SP, Estado de SP, CNN
*Pandemia + OMS; Brasil, Correio Braziliense, G1,
*Pandemia + Governo Federal; Agéncia Brasil, Reuters, Ovale,
* Pandemia + Bolsonaro; Congresso em Foco, BBC
*Vacina + Bolsonaro; Brasil, Estado de Minas,
*Vacina + Governo Federal; Revista Forbes
* Cloroquina + Bolsonaro;
* Pandemia + Coronavirus +
Contagio;
* Vacina + COVID + Governo
Federal;
*Cloroquina + Bolsonaro + Doria;
* EPIs + Ministério da Saude;
* Bolsonaro + Ministério da Saude +
Governadores;
* Bolsonaro + Ministério da Saude +
prefeitos + Governadores.
Junho a Agosto de | 21 *Vacina + Governo Federal OESP
2020 *Vacina + Ddria Folha de Sao Paulo
Setembro al 37 *Vacina + Governo Federal OESP
Dezembro de *Vacinagdo + Ddria Folha de Séo Paulo
2020 *Vacina + Bolsonaro
Janeiroamargode | 70 *Vacina CNN
2021 *Vacina + Governo Federal CNN Brasil
*Vacina + Bolsonaro Estaddo
El Pais
Folha de Sao Paulo
Globo
Revista Piaui

Em termos metodoldgicos, a partir de um exame preliminar

dos dados midiaticos, organizamos a coleta de matérias

jornalisticas em sites de 6rgaos da grande midia em quatro

periodos. Os dados foram organizados em planilha Excel, em

colunas (nome do pesquisador; data da publicacao; palavras-

chave; veiculo; tipo; descricdo e link de acesso a matéria). E

importante esclarecer que se trata de uma amostra exploratdria,

desprovida do objetivo de cobrir o universo do que foi publicado

desde o inicio da pandemia:




A andlise do material registrado na planilha Excel permitiu
que fossem criadas 5 categorias analiticas de conflito que
nortearam a elaboragdo de uma sintese analitica da dinamica
politica em cada periodo, pelas lentes projetadas pela grande
midia: 1) em torno da organizacdo administrativa da vacinagéo
pelo GF (contratos de compras - realizados ou omissdes;
compras de insumos e materiais - como seringas - com
fornecedores internacionais e/ou nacionais; transferéncias de
recursos para atores federativos, logistica, etc.) ; 2) envolvendo
atores federativos; organizacdo administrativa da vacinacao por
iniciativa de Estados e Municipios (organiza¢do do consoércio,
iniciativas de compras isoladas, narrativas dos atores sobre as
disputas), em perspectiva “multi-layering”; 3) entre o GF e atores
institucionais de dentro do governo, como Anvisa, Ministério da
Saude e Vigilancia Sanitaria, etc; em perspectiva “multi-level”;
4) entre o GF e outros poderes (Legislativo e sobretudo o STF);
em perspectiva “multi-level”; 5) entre atores do campo da satude
publica e organizacoes (Fiocruz, Instituto Butantd, OMS,
epidemiologistas da comunidade epistémica da Saide Publica e

Coletiva, entre outros); em perspectiva “multi-level”.
Sindrome de Procusto?

O primeiro caso de Covid-19 foi registrado oficialmente
no pais em 26/02/2020. Estudos posteriores indicam que o virus
ja circulava no Espirito Santo desde novembro de 2019. Em
20/03/20, o Ministério da Saude (MS) anunciou que a
transmissdo comunitdria estava em curso e passou a
recomendar as pessoas que tivessem sintomas medidas de
isolamento. Cabe destacar que entre janeiro e fevereiro de 2020,
o MS tomou uma série de medidas relacionadas ao cendrio de
pandemia que se avizinhava: decretou Emergéncia em Saude

Publica de Importancia Nacional em decorréncia da pandemia



mundial de COVID-19 (Portaria n° 88 e Decreto n°® 7616 de
17/11/2011); criou o COE-nCoV ; formulou um “Guia de
Vigilancia Epidemiolégica” com objetivo de orientar a Rede de
Servicos de Atencdo a Saude do SUS para atuacdo na
identificacdo, notificacdo e manejo oportuno de casos suspeitos
de COVID 19; antecipou a vacinacao nacional contra a gripe e
disponibilizou dois aplicativos para celular, Coronavirus SUS
para os cidaddos acessar informacoes oficiais sobre formas de
prevencao e os enderecos de unidades de saide mais préximas.
Naquele periodo também houve a sancdo, pela Presidéncia da
Republica, da Lei n° 13.799/2020 sobre as medidas de
emergéncia de saude publica e o decreto do Estado de
Calamidade Publica para dispensa do teto dos gastos previsto
pela LRF.

Em abril, o conflito que ganhou destaque na narrativa
mididtica se deu entre o Ministro da Saude a época, Luiz
Henrique Mandetta, e o Presidente da Republica. O ministro
denunciou o quadro de extrema dificuldade para aquisicao de
insumos basicos de protec@o contra o novo coronavirus no SUS,
os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs). Na mesma
dire¢do proferiu discursos publicos argumentando pela
necessidade de isolamento social, entrando em conflito com
discursos do Presidente da Republica, contra o isolamento. O
quadro de conflito interfederativo ganhou institucionalidade
quando alguns estados da federacdo (R] e SP) comecaram a
adotar medidas de contencdo (restricdo da circulacao de
pessoas; cancelamento de eventos publicos; suspensao das
aulas presenciais; funcionamento de servigos essenciais). As
manifestacdes publicas do Presidente contra as medidas de
protecdo foram profusas, desde participando de atos em Brasilia

pro-governo, atacando os demais poderes, como também



proferindo criticas publicas as medidas de isolamento social, o
uso de méscaras e a suspensdo das atividades comerciais. Em
varias ocasides, o Presidente minimizou a gravidade da
pandemia e proferiu ataques publicos ao seu préprio ministro
da saude, aos governadores e prefeitos (promovendo conflitos
multi-layering e multi-level). Mais camadas de niveis de conflito
se somam ao processo, quando o Presidente, inspirado por
Trump, propagou o polémico “tratamento precoce”, chegando a
recomendar o uso de cloroquina numa reunido do G20, mesmo
sem evidéncias cientificas e testes seguros. A questdo do
tratamento precoce foi o foco do conflito com dois ministros da
saude, Mandetta e Teich.

Em junho o governador Jodo Ddria (PSDB/SP) anunciou
parceria com o laboratério chinés Sinovac Biotech para
produciao de vacinas, demarcando o inicio do confronto
federativo em torno da vacina, que denominamos “novela da
Coronavac”. Trés atores se destacaram: o presidente Bolsonaro,
o governador Jodo Ddria e o Diretor do Instituto Butantd, Dimas
Covas. Os dois atores subnacionais fizeram pronunciamentos
publicos sobre a falta de investimento e de interesse por parte
do MS na vacina chinesa Coronavac. As grandes midias
analisadas destacaram também a reacdo do MS em relacdo aos
discursos do Presidente nas redes sociais, marcando
divergéncia com relacdo as preferéncias do Presidente contra a
vacina de origem chinesa. Uma terminologia interessante que
aparece nos dados é a ideia de “governanca paralela” da
pandemia. A integracao do pais ao projeto ACT Accelerator, da
OMS, se deu particularmente por rede formada pelos atores
subnacionais e membros da comunidade epistémica da Saide

Coletiva, sem a participagao ativa do MS.



A tonica do conflito entre junho e agosto, em suma, ocorreu
entre governadores e a Presidéncia da Republica, que agiram na
l6gica da paradiplomacia (Alvarenga et al. 2021), prospectando
acordos internacionais para a testagem de vacinas, sem a
participacdo do MS (Parand assinou contrato de testagem da
vacina Sputnik-5; Bahia iniciou testagens da vacina chinesa e
Pfizer). Vale destacar que além do conflito federativo, havia o
conflito horizontal entre a Presidéncia e o MS, que prospectava
compra de vacinas ao mesmo tempo em que o Presidente
atacava a producdo da vacina com insumos chineses nas redes
sociais.

Entre setembro e dezembro, o jogo politico da “novela da
Coronavac” transcorreu com novos capitulos. A Presidéncia da
Republica entrou em choque novamente com as agoes do MS,
na medida em que este assinou protocolo de compra, em
contexto de pressdo dos governadores liderados por Jodo Ddria
(PSDB/SP), mas o Presidente se posicionou de forma contraria a
iniciativa, agindo como ponto de veto no processo. Entre o final
de outubro e meados de novembro, a agenda da regulamentacao
da Coronavac se ampliou para a promogdo do processo de
vacinagao de forma mais ampla. Um grupo de partidos politicos
(PCdoB, PSOL, PT, PSB e Cidadania) entraram com ag¢ao junto ao
STF; o Ministério Publico Federal pressionou o MS e a Anvisa
sobre procedimentos e escolhas de vacinas (Coronavac e
Oxford). No final de outubro, houve dois capitulos importantes:
a Anvisa autorizou o Instituto Butantd a importar insumos da
vacina e os governadores anunciaram articulacdo direta com a
OMS para elaborar a estratégia de vacinacdo. Na sequéncia,
houve reacao da Presidéncia da Republica quanto a prerrogativa
do Executivo Federal em decidir quais vacinas integrariam a

campanha nacional de vacinagdo. Em novembro, a arena



politica explorada pelos atores federativos para encaminhar a
pauta da vacinacdo foi o Senado Federal. No MS houve
negociacdo com representantes de empresas produtoras de
vacina (Pfizer, Johnson & Johnson, Russia). O STF, por meio do
Min. Lewandowsky, rechagou critérios ideolégicos para escolha
de vacinas a serem compradas, em clara contraposi¢cdo ao
posicionamento do Presidente. As narrativas da Presidéncia da
Republica de "desdém" com relagdo ao processo de vacinacao
marcaram as manifestacdes publicas do periodo (hipétese que
converge com as descobertas da CPI, sobre mais de 80
mensagens da Pfizer que nao foram respondidas).

A partir de janeiro de 2021, reitera-se a dindmica politica que
configura o processo desde 2020, denominada de
descoordenagdo federativa (Abrucio et al. 2020; Lima, Pereira e
Machado 2020). A principio, verifica-se a atuagdo dos
governadores pressionando pela definicdo de um cronograma
nacional de vacinacdo e do inicio do processo. Ainda no mesmo
més, apos novas falhas, governadores se articularam para
conseguir vacinas por conta prépria, ao negociar com os
laboratérios. Naquele cendrio, em nome do Féorum Nacional de
Governadores, foi enviada uma carta oficial para o Presidente
da Republica solicitando a compra de doses adicionais da
Coronavac, mencionando também que caso a compra nao fosse
realizada, o GF autorizasse a compra diretamente por Estados e
Municipios. Vale ressaltar também a encomenda pelos estados
do Nordeste de 25 milhdes de doses da vacina Sputnik e, em
marco, iniciativas como o Consdrcio Nacional de Vacinas das
Cidades Brasileiras, articulado pela Frente Nacional de
Prefeitos, que buscaram imunizantes a parte do Governo

Federal, envolvendo 1.703 prefeitos. A campanha nacional de



vacinacdo foi oficialmente lancada pelo Min. Pazuello em
18/01/21.

Durante o primeiro semestre de 2021 destaca-se a atuacao do
STF em questOes operacionais da vacinacao, como os problemas
de logistica do Governo Federal para a execucdo do Plano
Nacional de Imunizacao de Covid-19. Em janeiro, o STF solicitou
que o Governo Federal enviasse uma atualizacdo do Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacina contra a Covid-19,
determinou que o Ministério da Saude deveria definir a ordem
de grupos prioritarios da vacinacdo e autorizou a compra de
vacina por Estados e Municipios. O inicio dos anos de 2021 pode
ser caracterizado como um periodo de “Corrida pela Vacina”,
com o Presidente e o Ministério da Saude buscando organizar a
vacinacdo com doses de Oxford/AstraZeneca, antes da
vacinacdo em S3ao Paulo com a CoronaVac, configurando o
embate federativo que se verifica desde 2020.

Essa discussdo exploratdria sugere que ha uma dinamica
complexa de conflito envolvendo varios atores em varios
cendrios institucionais, com faces ainda ocultas e aos poucos
reveladas no processo de investigagdo da CPI da Covid.
Importante notar que o quadro de instabilidade e de incerteza
que se formou no Brasil, em contraste com outros paises, com
relacdo a gestdo da vacinacao, transgride a légica federativa de
producdo de politicas sociais desde a Constituicdo de 1988 e o
aprendizado acumulado em programas nacionais de
imunizacgdo, que o pais é referéncia internacional, pelo menos
até o atual Governo Federal. Forma-se uma agenda de pesquisa
a ser explorada de forma interdisciplinar em campos correlatos

aos da politica publica.
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Na agenda LGBTQIA+ brasileira, vemos que historicamente a
auséncia de dados para embasar politicas publicas tem servido
como narrativa para sequer elaborar tais politicas publicas,

mantendo direitos e garantias fundamentais de pessoas fora dos
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padroes hetero-cis-normativos a margem da agenda
governamental (LGBTQIA+ em Pauta, 2021).

Diante de tal auséncia, o Estudo “LGBTQIA+ em Pauta”
(2021)"* identificou a existéncia de pouca disponibilidade de
dados publicos e lacunas informacionais nas areas da Educacao,
Saude, Seguranca Publica e Trabalho & Assisténcia Social na
esfera federal. De forma geral, quase néo foi possivel encontrar
politicas publicas que fossem estruturadas a nivel intersetorial e
que tivessem tais populacdes LGBTQIA+ como publico central,
entendendo que um dos fatores para isso é a precariedade na
disponibilidade de dados publicos e o desmonte de arenas de
discussao.

Além da presente introducdo, este texto conta com outras
trés secOes, sendo: 1.) apresentacdo do contexto federal das
politicas LGBTQIA+; 2.) a produgdo de conhecimento como
forma de resisténcia politica em meio a sociedade; e 3.) por fim,
apresentacao das principais conclusdes do estudo LGBTQIA+

em Pauta (2021).
Contexto Federal das Politicas LGBTQIA+

Logo de inicio, cabe citar que, no Censo Demografico (IBGE),
existe apenas a opg¢ao de “casais homossexuais” que contempla
as populacdes LGBTQIA+, mas ainda de forma superficial, uma
vez que nao abrange a sigla como um todo e suas respectivas
orientacOes afetivosexuais e identidades de género, o que

impossibilita tragar o perfil socioeconomico e geografico dessas
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pesquisadores voluntarios Amanda Saori, Ana Carolina Inime, Carla Graciane
dos Santos, Caroline Gongalves, Fabiana Dapia, Isabela Cuccin, Marina
Bergstrom, Nagila Camila Félix, Leandro Mendes, Leticia Cavalcante, Leticia
Hora e Yuri Fraccaroli.



pessoas em ambito nacional, comprometendo ainda mais a
producao de politicas publicas baseadas em evidéncias.

Nesse sentido, como informa destaque do portal do
Congresso Nacional (2019)", ndo sao aprovados projetos de lei
para a populacdo LGBTQIA+ nas Casas Legislativas desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal (1998). Neste sentido, os
avancos em termos de direitos para a populacdo LGBTQIA+ no
Brasil foram majoritariamente conquistados via acdes
relacionadas ao Supremo Tribunal Federal (Poder Judiciario),
tal como os casos do casamento igualitdrio, do direito a ter sua
identidade de género respeitada e reconhecida pelo Estado e,
mais recentemente, a criminalizacao da homolesbotransfobia,
equiparada aos tipos penais de racismo descritos na lei.

No Poder Executivo Federal, nos comego anos 2000, pudemos
observar maior institucionalizacdo da pauta (Mello, Avelar e
Maroja, 2012), com a criacao do Conselho Nacional de Combate
a Discriminacdo (2001), a inclusdo no Programa Nacional de
Direitos Humanos de 2002 (PNDH-2) de acdes que
contemplavam as questoes de género e de sexualidade, a
formulagdo do Brasil Sem Homofobia - Programa de Combate a
Violéncia e a Discriminacdo contra GLBT (2004). Em 2008,
realizava-se também a I Conferéncia Nacional de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, e em 2009, sao
lancados o "Plano Nacional de Promocao da Cidadania e Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais" (PNDCDH-LGBT) e o "Programa Nacional de
Direitos Humanos 3 (PNDH-3).

12 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/ noticias/muito-

alem-do-arco-iris-congresso-nao-aprova-leis-pro-lgbtis-desde-1988.
Acesso em: 25 jul. 2021.
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Assim, pode-se dizer que as politicas LGBTQIA+ limitam-se a
uma "dimensdo programatica", ou seja, sdo formuladas metas,
estratégias e programas, porém sua execucao é limitada pela
dotacdo de recursos e por sua propria natureza institucional,
caracterizada por poucos esforcos continuos da Unido no seu
papel de coordenacao federativa e condicionada a padrdes stop-
and-go, ao depender das orientacdes politicas de governo.
Rebatizado de Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, mesmo com um orcamento insignificante, a pasta
gastou apenas R$ 111,6 mil de um or¢camento de R$ 2,6 milhdes
destinado as politicas LGBTQIA+ em 2019, ou seja, apenas 4,3%
do total; e em 2020, nao utilizou nenhum recurso dos R$ 4,5
milhdes orcados para a Diretoria de Politicas de Promocao e
Defesa dos Direitos LGBT.

Porém, quais elementos explicam esse padrdo de inagédo do
Poder Legislativo, de acdes fragmentadas do Executivo Federal
e um Poder Judicidrio reativo, que acaba por ser acionado a
"legislar" e "demandar acdes" em resultado da omissdo dos
outros dois poderes? O que explica o vicioso ciclo entre falta de
dados e falta de politicas publicas que promovam condigoes
plenas de cidadania para as pessoas LGBTQIA+? Para que
possamos compreender esse contexto de modo critico, é preciso
colocar tal ciclo estrutural em perspectiva. Isto é, para além das
racionalidades técnicas envolvidas, faz-se mnecessario
contemplar o que ha de elementos politicos e sociais por detras
de narrativas de justificacao supostamente “técnicas”.

A partir de falaciosas assungoes e pela criagdo de termos
"espantalho" que aglutinam elementos politicos e sentimentos
(Aragusuku, 2018), como o caso da "ideologia de género"
(Miskolci & Campana, 2018), as tematicas politicas relacionadas

aos direitos de LGBTQIA+ no Brasil sdo lidas pelos grupos



conservadores e religiosos a partir de valores morais
particulares e ndo pela dtica publica e democratica, pautada nos
valores do Estado Democratico de Direito. Sdo entendidos como
afronta aos padroes de "moralidade" e também de
"normalidade", como na decisdao da Justica Federal do Distrito
Federal que concedeu liminar®? que suspendia parte dos efeitos
e disposicdes da Resolucdo do Conselho Federal de Psicologia
01/99, que veda a prescrigdo e experimentos que se baseiam na
ideia de "cura" de expressoes de sexualidade e género
dissidentes.

Pode-se dizer que a recusa aos direitos e politicas LGBTQIA+
se localizam numa arena politico social mais ampla, atravessada
por aspectos culturais e histéricos, no qual preconceitos e
esteredtipos se fazem presente, sendo atravessada também por
questOes de raga, género e classe. Além disso, nesse campo de
disputa, fazem-se presentes a prdépria concep¢do do que deve
ser e como deve funcionar o Estado, por vezes, compreendido
em chave contraria aos valores da propria democracia liberal, e
como deve ser a sociedade como um todo.

Nesse marco, vale ainda observar que mesmo em periodos
com maior presenca dos setores mais progressistas no
Executivo, parte da estratégia de governabilidade passava por
necessdrio arranjos relacionados ao que poderiamos nomear de
"pauta da moral e dos costumes", como por exemplo, a
nomeacao do deputado federal e pastor Marco Feliciano (PSC)
para a Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados
em 2013. Dois anos antes (2011), no inicio de seu mandato,
Dilma Rousseff (PT) foi obrigada a vetar um material escolar que

promoveria o combate a homofobia no ambiente escolar,

= Disponivel em: https://site.cfp.org.br/stf-extingue-acao-contra-resolucao/.
Acesso em: 25 jul 2021.
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episddio que ficou conhecido e divulgado de modo
sensacionalista e falacioso pelas redes sociais e alguns veiculos
de comunicacao como "kit-gay".

Com a eleicdo em 2018 de Jair Bolsonaro (sem partido), a
quase inexistente relacdo do Executivo com a demanda de
politicas LGBTQIA+ é rompida de vez. A visibilidade politica de
Jair Bolsonaro (sem partido) e de sua ideologia neoliberal-
conservadora, deveu-se muito ao discurso contra politicas e
direitos LGBTQIA+ (Toitio, 2019). Dessa forma, com um governo
pautado e construido nesse discurso impossibilitam-se as
movimentagoes, ja invizibilizadas, para formulacao de politicas
para a comunidade. O que temos é um cenario atual politico-
ideolégico que inviabiliza a garantia dos direitos humanos para
a comunidade LGBTQIA+ e ameaga a garantia de direitos
constitucionais.

Vale destacar que, por meio das reflexdes aglutinadas via
Estudo LGBTQIA+ em Pauta (2021), pode-se dizer que existe um
ciclo estrutural no qual de um lado ndo ha politicas publicas e
por isso ndo ha dados, e, de outro, ndo ha dados, porque nao
existem politicas publicas. Para as populacoes LGBTQIA+, que
sao historicamente marginalizadas na sociedade, é ainda mais
preocupante, ji que sdo altos os indices de violéncias e de

vulnerabilidade social no Brasil por LGBTQIA+fobia.
Producio de Conhecimento como Resisténcia Politica

Diante do vacuo de dados oficiais e da falta de interesse
politico, algumas organizacdes da sociedade civil, militantes e
comunidades LGBTQIA+ pressionam e realizam levantamentos
e pesquisas sobre a situagdo da populagdo no Brasil, mesmo com

restricbes orcamentdrias. S3o exemplos de organizacdes a



#VoteLGBT", com produc¢do continua de dados e informacdes
referentes as comunidades LGBTQIA+, tal como a Associagdao
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA)"“ e a Alianca
Nacional LGBTI+*; ou, ainda, a All Out", que pressionou o IBGE
em favor da inclusao de questoes no Censo 2021; entre outras.
Historicamente, vale destacar o pioneiro papel do Grupo Gay da
Bahia (GGB) em contabilizar os crimes de homolesbotransfobia
no Brasil, a partir de metodologia prépria desenvolvida pelo
grupo. Essas producdes corroboram a pautar o debate publico
na agenda governamental, servindo como instrumento de
pressdo e elucidando questdes até entdo invisibilizadas. Na
pratica, é a sociedade civil se organizando para suprir a omissao
do Estado brasileiro.

Dentre as experiéncias recentes, vale destacar como exemplo
o Mapeamento das Pessoas Trans em Sao Paulo®®, desenvolvido
pelo Centro de Estudos de Cultura Contemporanea; os
levantamentos anuais da quantidade e dos perfis das pessoas
que passaram pelo atendimento no Centro de Referéncia LGBT

“Tanaina Dutra”"’

, como também o detalhamento das queixas
apresentadas; e, ainda, o Estudo elaborado por pesquisadores da

USP (LGBTQIA+ em Pauta, 2021), como uma forma de

e Disponivel em: https://votelgbt.org/pesquisas. Acesso em: 25 jul. 2021.

= Disponivel em: https://antrabrasil.org/. Acesso em: 25 jul. 2021.

1 Disponivel em: https://aliancalgbti.org.br/. Acesso em: 25 jul. 2021.

= Disponivel em: https://allout.org/pt. Acesso em: 25 jul. 2021.
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Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos
humanos/LGBT/

AnexoB_Relatorio_Final Mapeamento_ Pessoas_Trans_Fasel.pdf.

Acesso em: 25 jul. 2021.
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Disponivel em:
https://desenvolvimentosocial.fortaleza.ce.gov.br/servicos/centro-de-
referencia-lght- janaina-dutra. Acesso em: 25 jul. 2021.
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engajamento em prol da producdo e visibilizacdo de
informacoes voltadas a populacdo LGBTQIA+.
Consideracoes finais

Com a auséncia de vontade politica, os movimentos sociais
atuam e pressionam para que temas relacionados as populacoes
LGBTQIA+ sejam encarados como problemas publicos - muito
além de apenas “identitarismo” individual - para entdo serem
inseridos na agenda governamental e alavancarem pesquisas
nacionais que produzam dados. Na auséncia de iniciativas
oficiais de producao de dados, muitas vezes a propria sociedade
busca produzi-los. Entretanto, esse expediente é insuficiente e
ndo assegura a institucionalizacdo de uma capacidade estatistica
oficial que contemple a tematica.

Portanto, para além do enfrentamento politico da
moralidade e do conservadorismo estruturalmente presente nas
instituicoes e nos poderes publicos brasileiros, a disputa politica
pelos direitos das populacdes LGBTQIA+ pode fortalecer-se caso
sejam incluidas pautas como coleta e producdo de dados
publicos oficiais nacionais. Com isto, serd possivel que a
sociedade ndo fique refém da subnotificacdo de casos e do
desconhecimento por parte do Estado brasileiro.

A partir desta conclusdo, evidencia-se a importancia de
expandir os estudos sobre as lacunas de coleta e producado de
dados neste campo, avaliando a real disponibilidade existente.
ComparacGes com experiéncias internacionais devem ser
bastante  oportunas, permitindo incorporar  novas
possibilidades e metodologias de coleta e estruturacao de dados.
O desenvolvimento de propostas de indicadores especificos, a
serem produzidos de forma sistematica a partir de dados
administrativos que venham a ser coletados, pode dar mais

robustez as construcgoes tedricas e empiricas a serem realizadas.



Paralelamente, outras iniciativas de pesquisa que se fazem
necessdrias referem-se a compreensao das dificuldades
institucionais para a coleta e producdo de dados especificos.
Para tal, serd importante realizar estudos de caso especificos
que desvendam obstaculos a construcdo de capacidade
estatistica sobre a temdtica LGBTQIA+. Estes obstaculos podem
ser de cardter social, cultural e subjetivo, como exposto neste
texto, e também de cardter mais objetivo e tecnoldgico, ou seja,
serem gerados pela prépria organizacao dos servigcos publicos
que nao contemplam adequadamente a coleta de dados em seus
processos de operagao e sistemas informatizados. Logicamente,
as ligacOes entre esses fatores subjetivos e objetivos requerem
um entendimento préprio e aprofundado, para que seja possivel
propor estratégias mais exitosas de politicas publicas voltadas as

populacées LGBTQIA+.
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Natalia Fiorante Breda?', José Carlos Vaz*

1. Introducao

Este artigo apresenta resultados parciais de pesquisa sobre
demandas por dados e informacdo para politicas publicas
voltadas a populacdo LGBT. Este é um objeto que requer
abordagem interdisciplinar e pautada em evidéncias, o que
destaca a necessidade de dados e informacOes para a
formulagdo de politicas. Este trabalho traz uma analise
exploratéria, da disponibilidade de dados em dominio publico
sobre a populacdo LGBT, possibilitando sugerir indicadores
especificos que possam ser produzidos sistematicamente.

A invisibiliza¢do da populag¢do LGBT na sociedade brasileira
reflete-se na elaboragdo de politicas publicas especificas.
Segundo Prado e Machado (2017), tal condicdo decorre do

preconceito social existente que inferioriza qualquer pessoa que

209 presente trabalho é fruto de pesquisa realizada no OIPP - Observatério
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Ciéncias e Humanidades da Universidade de Sdo Paulo (EACH-USP), Doutor
em Administragdo de Empresas e Sistemas de Informacdo pela Fundagdo
Getulio Vargas (FGV) e coordenador do Grupo de Estudos em Tecnologias e
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destoe dos padrdes heteronormativos®. Conforme os mesmos
autores, a heteronormatividade também esta inserida em
mecanismos institucionais (por exemplo, através do
silenciamento de pautas e debates), contribuindo para a
manutencdo da LGBTfobia. A invisibilidade também se
manifesta na producio técnica e cientifica, como demonstra a
escassez de dados obtidos.

O foco inicial do trabalho era a populagdo lésbica,
invisibilizada dentro da comunidade LGBT. A maioria dos
trabalhos encontrados referem-se apenas a sigla LGBT. Optou-
se por considerar este grupo, mas fazendo recortes especificos
quando cabivel. Buscou-se ampliar o recorte para LGBTQIA+
mas hd caréncia de produgio com esse recorte, mais recente.

Além desta introducdo, o texto conta com as secgoes:
discussdo sobre politicas publicas baseadas em evidéncias e
capacidades estatisticas em relacdo ao tema do estudo;
levantamento exploratdrio da disponibilidade de dados sobre a
populacdo LGBT; apresentacio dos elementos para a
formulacdo de uma proposta inicial de cesta de indicadores

referentes a populacdo LGBT; continuidade da pesquisa.

23 0s padrdes heteronormativos dizem respeito a uma orientagdo sexual
“esperada” que no caso de uma sociedade pautada em hierarquia sexual, é a
heterossexual (PRADO e MACHADO, 2017).



2. Politicas publicas baseadas em evidéncias e
capacidades estatisticas

As evidéncias, no contexto das politicas publicas, sdo
ferramentas e/ou recursos utilizados por gestores com intuito de
operar processos de formulacao, implementacao e avaliacdo
com maior concretude (FILGUEIRAS. 2019).

O ciclo de uma politica publica demanda utilizar evidéncias
em todas as etapas, a fim de evitar decisdes infundadas. Para
Lima (2019), as evidéncias sdo importantes no “antes”, pois
permitem mapear problemas e questdes a serem debatidas; no
“durante”, uma vez que permitem realizar o monitoramento das
metas que foram estabelecidas; e, no “depois”, ja que
possibilitam avaliar os impactos da politica publica.

Apesar de importantes durante todo processo, ndo sao os
fatores decisivos (PINHEIRO. 2020), pois a tomada de decisdes
da politica publica engloba fatores politicos, crencas e valores
individuais e coletivos.

Pinheiro (2020) pontua que o uso das evidéncias serve como
um instrumento para atores que estao envolvidos de alguma
forma no processo da politica publica e que poderiam usa-la
“com propdsitos conscientes”. Sendo assim, podem conferir
respeitabilidade a atividade de analistas de politica e “policy
makers”. No entanto, as decisdbes também podem ser
influenciadas pela desinformagdo. Segundo Wardle e
Derakhshan (2017), este conceito se refere as informacoes
falsas, de interesse publico, sdo criadas e espalhadas com a
intencdo de manipular a opinido publica.

Uma das ferramentas para fazer politicas publicas baseadas
em evidéncias sdo os indicadores sociais. Segundo Jannuzzi
(2016), sdo insumos basicos durante todo ciclo de politicas

publicas (formulagdo, tomada de decisdo, implementacdo e



avaliacdo) e servem como fonte de dimensionamento de
demandas que afligem a sociedade em um dado periodo.
Revelam, sobretudo por meio de informacgdes quantitativas,
aspectos da realidade ou mudancas que ocorrem na sociedade.

Inexistindo dados e informacdes, é impossivel dimensionar a
populacdo envolvida, avaliar o nivel de bem-estar, as
desigualdades existentes e os efeitos de acdes e/ou inacoes por
parte do Estado (JANNUZZI. 2016). Tem-se um problema de
capacidade estatal ou, mais precisamente, de capacidade
estatistica. Para Dargent e Lotta (2018), “a capacidade estatistica
de um pais estd intimamente ligada a possibilidade de tomar
decisoes de politica sustentadas por evidéncias e a gestdo
publica baseada em resultados”. Grande parte dos dados e
informagdes que sdo produzidas e destinada as politicas
publicas, acontecem no ambito nacional dos sistemas
estatisticos, como é o caso dos Censos Demogréficos, PNADs e
demais levantamentos de registros administrativos
institucionais (JANNUZZI. 2002).

No presente caso, existe um grau de relevancia ainda maior
por ser um grupo tornado vulneravel pela invisibilidade social,
preconceito e a violéncia. Superar lacunas na capacidade
estatistica voltada a producédo de dados e informacdes sobre essa
populacio é indispensdvel para o enfrentamento dessa situacao.
3. Levantamento exploratorio da disponibilidade de
dados sobre a populacao LGBT

A analise preliminar sistematizou casos de produgdo de
informacdo no Brasil, identificando categorias temdticas
(Tabela 1), abrangéncia, fonte e ultima atualizacdo. O contetido

completo esta disponivel em

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1RfsxgPizlWQoZIdrDi

Ivr7rKXUuhVIT3elPNovd_Po/edit?usp=sharing.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1RfsxgPizlWQoZIdrDi_Ivr7rKXUuhVIT3elPNovd_Po/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1RfsxgPizlWQoZIdrDi_Ivr7rKXUuhVIT3elPNovd_Po/edit?usp=sharing

Tabela 1: Categorias tematicas identificadas

Categoria Ocorrénci
Tematica as

Demografia 2

Violéncia 7

Saude 1

Seguranca 2
Publica

Direitos 2
Humanos

Educacao 2

Renda 1

Direito ao 2
Acesso

Total 19

Fonte: elaboragéo prépria.

Também foi feito um levantamento de experiéncias
internacionais que poderiam ser reproduzidas no Brasil na
proposicao de uma cesta de indicadores a ser incorporada na
capacidade estatistica nacional. Através da leitura exploratdria
de publicacbes realizadas pelo Williams Institute (Los Angeles,
CA), dentre elas, relatérios, instrucées, comentarios publicos,
fichas técnicas, testemunho, “amicus brief” e opinido,
observou-se desde a existéncia de informacgoes sobre estimativa
populacional nos EUA, escolaridade de pessoas LGBT, questdes
de acesso a saude (bem como saude mental) deste grupo,
condicio socioeconomica dessa populacdo, politicas publicas
especificas em estados norte americanos, até dados mais
elaborados, como por exemplo, o impulsionamento da
economia local em um estado que permite o casamento entre

pessoas do mesmo género.


https://williamsinstitute.law.ucla.edu/publications/
https://williamsinstitute.law.ucla.edu/publications/

4. Elementos para uma proposta inicial de cesta de
indicadores sobre a populaciao LGBT

Fundamentando-se na literatura e nesses levantamentos
sobre a oferta nacional e experiéncias internacionais
identificaram-se elementos para uma cesta de indicadores para
politicas publicas voltadas as populacées LGBT que poderia ser
produzida sistematicamente e incorporada a capacidade
estatistica nacional. A Tabela 2 traz um exemplo de indicador

proposto, estando 0s demais disponiveis em

https://docs.google.com/spreadsheets/d/12WRonZfg8DODCU4
RBt0v31160FeKuDgQRGCICBsq36E/edit?usp=sharing.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/12WRonZfg8DODCU4RBt0v31l6OFeKuDgQRGCICBsq36E/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/12WRonZfg8DODCU4RBt0v31l6OFeKuDgQRGCICBsq36E/edit?usp=sharing

Tabela 2: Exemplo da cesta de indicadores referentes a

populacio LGBT no Brasil.

Proposi¢ao dos Indicadores
Populagdo residente que se autodeclara
LGBT no Brasil

Nome do Indicador

Classificagdo dos Indicadores

Sociais Demografico
Objetivo Mensurar a populagdo residente no pais
Forma de coleta/produgdo dos ~ -
dados Informagdes censitarias
Fonte dos dados IBGE
Periodicidade de apuragao Decenal
Abrangéncia da Sigla LGBT
Abrangéncia Territorial Brasil, Unidade.s/d? Federagdo,
Municipios
Referéncias
Observacoes -
Referéncia na Literatura Los Angeles, CA: The Williams Institute,
Internacional UCLA School of Law.
EUA: Dados de 2017, realizado a partir de
entrevistas por telefone,
Observagoes (parte amostra de 340.604 norte-americanos
internacional, quando houver) com idade igual ou superior

a 18 anos.
UK: Dados de 2014 a 2018.

Fonte: elaboracao propria.

5. Continuidade da pesquisa

A pesquisa, ainda que exploratdria, demonstra que a
producao de dados e informacdes pode aportar evidéncias
capazes de ampliar a efetividade das politicas publicas para a
populacado LGBT e, ao mesmo tempo, reduzir sua
invisibilizacao.

Como desdobramento, o projeto LGBTQIA+ em Pauta,

sistematizou questoes relevantes de politica publica para
populacbes LGBTQIA+, em Educacdo, Saude, Seguranca
Publica, Trabalho e Assisténcia Social. Com isto, serd possivel
propor uma cesta de indicadores mais efetiva e aprofundar a

analise das demandas sobre as capacidades estatisticas trazidas


https://linktr.ee/lgbtqia.empauta

pelanecessidade de producao sistematica de fontes de evidéncia

para as politicas publicas.
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A relevancia do esporte no mundo contemporaneo é
inquestionavel. Ainda que com um ano de atraso, estamos
prestes a testemunhar a 32* edicdo dos Jogos Olimpicos e a 16*
dos Jogos Paralimpicos de verdao, em meio a pandemia. Bilhoes
de pessoas ao redor do mundo assistirdo atletas disputarem o
podio em eventos competitivos do mais alto nivel. Semideusas e
semideuses, alguns dirdo. Mas o que este espetdculo do qual
somos, em grande maioria, meras espectadoras e espectadores,
tem a ver com o artigo 217 da Constituicao Federal de 1988, que
dispoe ser “dever do Estado fomentar praticas desportivas

formais e nao-formais, como direito de cada um”? O que
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significa afirmar que hd um direito ao esporte e um respectivo
dever do Estado de fomenta-lo?

Em primeiro lugar, vale destacar que a nocdo de direito ao
esporte surge, no século 20, em uma conjuntura que combina
sedentarismo, industrializagdo e a ampliacdo das praticas de
lazer com reacgOes sociais as deturpacdes da ética esportiva,
muitas vezes observadas na pratica de rendimento (como, por
exemplo o doping e a corrupgdo). Dai deriva a importancia de
marcos legais que o alcaram ao status de direito, como a Carta
Internacional de Educacdo Fisica e Esporte aprovada pela ONU
em 1978 e a Constituicdo brasileira. Até 1988, as normas
juridicas esportivas no pais caracterizaram intervencdes
autoritarias e excludentes por parte do Estado, a exemplo do
Decreto-Lei 3.199/1941 que buscou, sem éxito, cercear a
participacdo das mulheres no esporte.

Em segundo lugar, partimos da concepcao de que direito é
uma prética social discursiva. Ou seja, seu processo de
elaboragdo é permanente e ndo se esgota no momento em que
uma Constituicdo, uma lei ou um tratado internacional sdo
aprovados. Apds o texto entrar em vigor, inicia-se um novo
processo de debates interpretativos e decisoes institucionais que
vao sucessivamente completando e definindo seu contetdo.

E nesse cenario de ambiguidades que se encontra o esporte
contemporaneo. Um fendmeno complexo capaz de abrigar, ao
mesmo tempo, o esporte-mercadoria e o esporte-direito; a
promocao e a violagdo de direitos humanos. Uma pratica
cultural que se democratizou rompendo com privilégios de
classe, género, raga, mas ainda distante de ser um direito no
campo real das politicas publicas.

Diante de tal pluralidade e heterogeneidade do esporte

contemporaneo, e também da sua importincia na vida das



pessoas, é do nosso interesse refletir sobre a que se tem direito,
e buscar caminhos para superar algumas das imprecisoes sobre
o que ¢é o direito ao esporte.

Parte da problematica sobre o direito ao esporte, em nossa
opinido, gira em torno dessa disputa: de um lado, o discurso do
direito ao esporte como um instrumento para se
alcancar/promover outros direitos (saude, paz, seguranca
publica, desenvolvimento social etc.), que nesse ensaio
chamamos de “esporte-meio”. De outro, a pratica esportiva
como uma necessidade em si, um direito que tem como
finalidade a sua proépria efetivacdo como fator importante para
se garantir a dignidade e boa vida as pessoas, referido neste
artigo como “esporte-fim”. Ao problematizar essa questdo,
reconhecemos os beneficios individuais e coletivos do esporte
para a vida das pessoas nas diferentes dimensoes (fisica,
psicolégica, social, politica) e também para a sociedade, do
ponto de vista econdémico e cultural. Isso posto, nosso
posicionamento é o de defender o esporte-fim pelo seu valor
intrinseco como pratica e direito social, refletindo sobre alguns
dos perigos e/ou fragilidades no seu entendimento e uso apenas
como um instrumento promotor de outros direitos.

A pergunta que sintetiza nosso percurso reflexivo (que foi
exposto de forma completa em artigo académico publicado no
inicio de 2021, também de nossa autoria) é esta: O esporte seria
dispensavel numa sociedade pacifica e segura, educada e culta,
saudavel e longeva, rica e igualitaria?

Nao.

Convictas disso, argumentamos neste ensaio em favor do
esporte-fim como aquele que, conceitualmente, deveria
demarcar as finalidades do esporte como direito constitucional

no Brasil. O direito ao esporte tem contribuicdes Unicas na


https://periodicos.ufmg.br/index.php/licere/article/view/29534

sociedade contemporanea como elemento importante do
desenvolvimento das pessoas, para além do viés utilitarista que
insistem em lhe atribuir.

Entre as tantas formas de interagdo com o fenOmeno
esportivo na atualidade, o desenvolvimento da capacidade das
pessoas comuns praticarem esporte com liberdade e
autodeterminacdo é aquela que deve ocupar a centralidade das
politicas publicas. Ter a oportunidade de escolher praticar
esporte é aquilo a que toda e todo brasileiro tem direito. Esse
desenvolvimento tem peculiaridades na prépria natureza
corporal da atividade esportiva, que convida as pessoas a
viverem formas tipicas e valorosas de interagdo consigo, com os
outros e com o mundo. Isso sem falar na sua relevancia cultural.
Por isso, destacamos o valor do acesso ao esporte por si proprio,
como uma liberdade a ser garantida para que as pessoas possam
optar por usufrui-la como meio de realizacdo pessoal e de
enriquecimento de suas vidas. A negacdo do esporte como uma
liberdade substantiva a parcelas marginalizadas da populagdo
brasileira empobrece a vida das pessoas justamente porque as
priva desta experiéncia humana singular, retirando-lhes
dignidade.

Os Jogos Olimpicos e Paralimpicos ddo a oportunidade de
apreciarmos atletas que nos encantam com performances
espetaculares resultantes de uma vida de dedicacao em
condi¢oes nem sempre apropriadas. Entretanto, o esporte que
apreciamos na vitrine olimpica ndo ¢é a sintese das
possibilidades desse fendmeno sociocultural, nem é aquele que
a maioria de nds ira praticar. Para além da tela, o esporte deve
estar na vida comum, nos espacos possiveis, nos equipamentos
publicos acessiveis em todos os bairros e municipios. E para

isso, ndo ha performance obrigatéria, apenas aquela necessaria



para convivéncia com o ambiente esportivo. Que o espetaculo
esportivo seja também um convite para incorporarmos o
esporte em nossos cotidianos, assistindo, praticando, vivendo,
lendo e escrevendo o mundo também pelo esporte. Ndo s6
porque o esporte faz bem a satde ou qualquer outro objetivo.
Mas porque sim! Por prazer, diversdo, convivéncia, fruicao,
autorrealizacdo. Pela experiéncia humana significativa que o

esporte é.



