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O Poder Legislativo no Plano
Plurianual do Municipio de Siao
Paulo (2022-2025): O PL. 676/2021

Marcelo Arno Nerling’, Ikaro Gomes dos Reis?

Introducao

Uma das criticas da universidade necessaria em audiéncia
publica sobre o PL 676/2021 na Camara Municipal de Sao Paulo,
na matéria do Plano Plurianual 2022-2025, chamou atencédo da
comunidade porque o poder controlador e seu 6rgao de
assessoramento, estdo ‘nus’! O ensino com pesquisa e extensao
apontou e destacou a auséncia do planejamento e da
transparéncia sobre a aplicagdo de uma fatia considerédvel de
despesa, aquela destinada como transferéncia corrente, via
duodécimos, ao Poder Legislativo, que fatia a divisdo de um
‘bolo’ que supera a cifra de 320 bilhdes de reais. Nos referimos,
portanto, a gestao (sic) das politicas publicas de competéncia do
Poder Legislativo, a quem compete a funcao de controlador
externo. O velho dilema: controla o controlador?

A Camara Municipal de Vereadores de Sao Paulo (CMVSP)
estima, para o exercicio financeiro de 2022, despesas na ordem
R$ 754.458.039 milhdes e, ao longo do quadriénio plurianual de
3,4 bilhoes de reais. Um custo consideravel para a democracia e

0 que se espera, nessa democracia avancada, é um nivel de

1 Docente do curso de Gestdo de Politicas Publicas pela Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades (EACH) da Universidade de Sdo Paulo (USP).

2 Graduando do curso de Gestdo de Politicas Publicas pela Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades (EACH) da Universidade de Sdo Paulo (USP) e
monitor do Programa de Estimulo ao Ensino na Graduagio (PEEG) na
disciplina de Cidade Constitucional, ofertada no curso de Gestdo de Politicas
Publicas.
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exigéncia, aquém do qual ndo se pode ficar, muito mais, na
cidade indicada como a mais inteligente do Brasil.

As funcoes tipicas do Poder Legislativo - representar, legislar
e controle externo -, demandam uma estrutura administrativa e
financeira para a gestdo de programas, projetos, atividades e
acoes, no mesmo molde racional-legal com administracdo
burocratica dos demais poderes. A autonomia administrativa e
financeira do legislativo ndo o desvincula das normas e
principios pautados pelo direito, porque as competéncias do
poder-dever, fazem do legislativo um governo autonomo que
age per legis e sub legis (Cademartori, 2006).

H4 57 anos a Lei n° 4.320/1964 estabeleceu que o Estado deve
organizar suas acdes com base no orcamento-programa, de
forma a classificar os problemas e os projetos, com objetivos e
metas fisico-financeiras a serem alcancadas pela administragéo
publica de todos os poderes. O orgamento-programa exige a
integracdo do orcamento ao planejamento e se impde como
condicdo necessaria para se pensar o controle da gestdo publica.
A formulacdo de uma politica requer a sua programagio
orcamentaria, porque sem ela, o ciclo, pela avaliacdao, nao se
fecha.

A Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo determina em seu
Art. 137 §1 que o plano plurianual devera estabelecer de forma
regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica municipal para as despesas de capital, e outras delas
decorrentes, e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

O diagnoéstico da evidéncia mostra o contrario. A Camara
Municipal e o seu 6rgdo auxiliar, o Tribunal de Contas do
Municipio, na audiéncia publica de discussao do PPA, nada

apresentaram. A Universidade critica o Poder Legislativo
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porque também ele deve participar da elaboracdo do PPA,
inserindo na lei, para controle, os programas de duragdo
continuada, bem como as métricas para que os mesmos possam
ser avaliados ao longo dos préximos quatro anos, ou seja, de
como o legislativo gasta os recursos publicos.

Ainda que LC n°101/00 teve o artigo terceiro, que tratava do
PPA, vetado sob justificativa de nao haver tempo hébil na
ocasido para que se fosse implementada as exigéncias legais e
da falta de padronizacdo do PPA, ndo é correto interpreta-lo
como um instrumento acessério ou uma mera pratica
procedimental a gestdo publica, pois a prépria CF/88, no art. 165
§1, junto com o art. 17 da LC/101, fornece os elementos minimos
necessdrios para a compreensao dos principios do PPA e dos
programas de duragdo continuada.

O diagnéstico da maior Casa legislativa municipal do pais
mostra uma instituicdo conduzida. Falta planejamento e
transparéncia no Poder controlador externo, porque nao tem
planejamento e ndo presta contas, sem se avexar por ser um
6rgdo de controle por exceléncia. O governo do legislativo
municipal maneja recursos superiores a 700 milhdes de reais
sem controle interno ou externo, e a reboque, vai o 6rgao
assessor, para quem tem medo do tribunal de contas. Sequer os
vereadores ou conselheiros sdo chamados a um planejamento
estratégico que deve resultar em um PPA, LDO, LOA, ano a ano,
consubstanciados em sistemas de integridade e controle
interno, que seja consolidado pelo controle externo. A Comissao
Permanente de Orcamento e Financas, nao chamou nenhuma
audiéncia publica para vereadores. Tem um procedimento de
audiéncia publica, ndo para ouvir, mas para fazer o povo ouvir.
Mandatos alijados do planejamento e, 6bvio, do controle interno

que, em nome da autonomia, pensa se legitimar pelo mero
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procedimento, sem se dar conta de que estdo cada dia mais

observados pela transformacao digital e o governo eletrénico.
PPA e Camara Municipal de Sao Paulo

Como vimos até aqui, o PPA é um instrumento de
planejamento e este, é determinante nos termos do art. 174 da
Constituicdo. Portanto, responsabilidade fiscal exige acado
planejada e transparente que previne riscos e corrige desvios na
administracdo publica municipal, inclusive, do proprio ente
controlador, o Legislativo. O nivel de exigéncia, aquém do qual
ndo se pode ficar, estd apontando para a nudez do Poder
controlador, evidente pela pobreza democratica dos Anais.

O Poder Legislativo municipal, no Anexo II do PL 676/2021,
nos demonstrativos dos programas e acoes da administracao
publica para o quadriénio, aparece no Programa de c6digo “3014
- Processo Legislativo e Controle Externo, cujo o6rgao
responsavel é a CMVSP”.

O programa ¢ formado por oito entregas a serem realizadas
pela Camara Municipal e pelo seu 6rgao auxiliar, o Tribunal de
Contas, com trés projetos e quatro atividades para os proximos
quatro anos. O anexo III, que apresenta as metas e indicadores
para a avaliacdo dos programas, nao faz nenhuma mencao aos
indicadores do programa referido ao programa n° 3014. E o
mundo do “faz de conta” (Nerling, 2021). A falta de indicadores
se aufere da andlise de um dos projetos presentes no programa,
o projeto “n°1003 - Ampliacdo, Reforma e Requalificacao de
Edificacées do Tribunal de Contas do Municipio”. O projeto
apresenta apenas de forma genérica a previsao de gasto anual,
sem os indicadores, sem meta de avanc¢o a cada ano ou prazo
para se atingir o objetivo, sem prazo para se encerrar. Esse fato
expoe o o6rgdo auxiliar do Legislativo, aquele que deveria ser

referéncia na boa pratica da gestdo publica.
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A falta de planejamento do Poder controlador, ou seja, do
Poder Executivo e do seu 6rgdo auxiliar, resulta na falta de
programacado, falta de metas e falta de indicadores que, por
6bvio, afetam a possibilidade do controle institucional e social e
desfazem a ldgica do orcamento-programa, atacando a
legalidade, a eficiéncia, a publicidade e a prépria moralidade,
porque estado de anjos, na terra, nao ha.

O controle interno do controlador externo

A evidéncia do PPA disfuncional oferecido pela CMVSP, nos
faz refletir sobre o papel do sistema de controle interno e
externo. A CF/88 determina em seu Art.74 que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario devem manter, de forma
integrada, um sistema de controle interno com a finalidade de:
I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucao dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido.

No entendimento do TCU, o ‘controle interno’ pode ser

compreendido da seguinte forma:

Processo efetuado pela administragdo e por todo o
corpo funcional, integrado ao processo de gestdo em
todas as dreas e todos os niveis de 6rgéos e entidades
publicos, estruturado para enfrentar riscos e fornecer
razoavel seguranca de que, na consecucao da missao,
dos objetivos e das metas institucionais, os principios
constitucionais da administracdo publica serdo
obedecidos (TCU,2012, p.15).

O controle interno se relaciona diretamente com o
planejamento, pois cabe a ele avaliar se o 6rgdo estd agindo de
acordo com as diretrizes previamente pactuadas para enfrentar
riscos e fornecer razoavel seguranca. A auséncia do
planejamento traduzido em programas que seguem diretrizes

previne riscos e corrige desvios, consoante a fungédo do controle
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interno. Além do controle finalistico, que deve avaliar
resultados quantitativos e qualitativos resultantes dos diversos
programas, projetos, atividades e agbes com recursos publicos,
o controle interno tem carater preventivo. Como argumenta
Freire & Batista (2018), “o controle prévio é realizado antes da
conclusdo das operacdes financeiras e administrativas, sendo
considerado eficaz e imprescindivel a boa e regular economia
financeira publica. O controle prévio e o controle concomitante
permitem identificar e agir com antecedéncia face a possiveis
erros que possam gerar algum tipo de prejuizo a administracdo
publica de qualquer um dos poderes.

O fato da Camara Municipal de Sao Paulo nao elaborar,
sequer com os Edis, o seu PPA foi evidenciado pela auséncia de
planos estratégicos ou setoriais derivados do instrumento de
planejamento. Isso reverbera quando passamos a observar a
questdo organizacional da CMVSP e perceber, novamente, a
auséncia de um sistema de controle interno, logo. E evidente, na
propria estrutura da Casa Legislativa, a maior e a que mais
consome recursos publicos no pais. O organograma® mostra a
falta de uma unidade que cumpra a funcdo de planejamento e
controle interno da gestdo desse poder.

Dai o apontamento da nudez legislativa que faz do processo
de planejamento e orgamentacdo na maior cidade da América
Latina, um grande ‘faz de conta’. Inclua-se ai o 6rgéo auxiliar do
legislativo, o Tribunal de Contas do Municipio. Ambos, silentes
e avexados nas audiéncias publicas que tentam legitimar esse
pobre poder pelo artificio que busca legitimar mero
procedimento. Uma pobreza democrdtica que envolve,

indistintamente, todos os partidos com representacao na casa e,

3 Organograma completo da organizacao administrativa da CMVSP
<https://www.saopaulo.sp.leg.br/wp-
content/uploads/2019/07/ORGANOGRAMA_GERAL_COMPLETO.pdf>


https://www.saopaulo.sp.leg.br/wp-content/uploads/2019/07/ORGANOGRAMA_GERAL_COMPLETO.pdf
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por 6bvio, todos os mandatos. Ou por ignorancia, ou por ma fé.
Nao poderia ser outra a explicacdo quando, por exemplo, a
Camara Municipal aprovou a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
em 30 de junho e a proposta do Plano Plurianual chegou a Casa
Legislativa no dia 30 de setembro. O corpo técnico e politico da
Casa mostram que ndo conduzem, antes, sao conduzidos por
contradicoes, omissoes e siléncios, razdes explicativas do por
qué as democracias morrem.

A disciplina de graduacdo do curso de gestdo de politicas
publicas da USP - A cidade constitucional ACH 3666 - Cidade
Constitucional, acompanhou ao longo do semestre letivo uma
das principais comissoes permenentes da Casa, a Comissao de
Orcamento e Financas e, ao final, mostrou a nudez de pratica
ilegal, secreta, imoral e ineficiente. Nada ha para aprender
sendo essa nudez revestida de auto-elogios e bajulacdes
reciprocas, com conteudos vazios, muito longe de ser um
exemplo capaz de conduzir, como destaca o brasao do
Municipio. Sdo 55 conduzidos ao som da flauta magica das
emendas parlamentares e dos recursos abundantes e mesa farta
para alguns pouco importando as grades que separam a

instituicdo dos miseraveis que populam o entorno.
Consideracoes Finais

Para finalizar, a participacdo ativa da universidade
necessdria nas audiéncias publicas, na qual as autoridades mais
falam do que ouvem, mostrou a auséncia de um PPA e LOA que
traduz elementos minimos capazes de gerar controle interno,
externo e social. O programa n° 3014, da proposta orcamentaria
do PPA 2022-2025, envolve a Camara Municipal e o Tribunal de
Contas do Municipio, sendo patente a auséncia de metas e
indicadores para a avaliagdo, além de uma clara pobreza

programdtica. Ndo a toa, a programacido que prega a
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regionalizacdo vem como encomenda de uma fundagéo privada
que da sinais da inutilidade de quem deveria exercer a funcao
de representagdo e de controle, interno e externo, da aplicagdo
dos recursos que nio caem do céu, vem da tributacio. E um
poder que sé quer saber do auxilium e ndo do concilium. Dai a
velha maxima: quem controla o controlador? Na maior casa
legislativa do pais, tanto no quantitativo dos que devem verear,
quanto na administracdo desse poder, e do seu 6rgao auxiliar,
nao conduz, é conduzida ao consumir mais de 700 milhoes de
reais por ano, mais de 3,5 bilhoes ao longo dos préximos quatro
anos, sem qualquer controle. E o jogo do faz de conta! Tenta se
legitimar por mero procedimento. Essa seria a cidade mais
inteligente do pais? O PPA precisa ser votado até 31 de
dezembro, logo, ainda hd tempo para a mudanca, basta vontade
politica. Ou, quem sabe, o centendrio da Semana de Arte
Moderna em 2022, inspire nossos legisladores a uma Semana de

Politica Moderna, afinal, S3o Paulo merece!
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Capitalismo Carcerario - notas
sobre o livro da abolicionista penal
Jackie Wang

Bruno Xavier Martins*

Introducao

A publicacdo do livro Capitalismo Carcerdrio, que chega ao
Brasil por meio do Editorial Igrd Kniga, traz para o portugués os
primeiros textos da autora. Jackie Wang é abolicionista penal,
poeta e pesquisadora de Estudos Africanos e Afro-americanos
na Universidade de Harvard, onde se especializou na
investigacdo sobre raca e a economia politica da policia e das
prisoes nos EUA.

O livro, que se encontra em pré-venda por meio de uma
campanha de financiamento colaborativo (para apoiar o
projeto e garantir o seu livro, clique aqui:
https://benfeitoria.com/capitalismocarcerario), faz a
atualizacdo das dimensbes raciais, economicas, politicas,
juridicas e tecnolédgicas do problema do encarceramento em
massa nos EUA.’ Ele é composto por sete ensaios que analisam,
entre outras coisas, as transformacdes no controle biopolitico
de jovens infratores a partir da década de 1990, com a
consequente adocdo da prisdo perpétua para menores de idade;
a formacao de um mercado racializado de dividas subprime que
promoveu a despossessdao da populagdo negra nos EUA; a

formatacdo de um esquema oficial da policia e da justica

4 Mestre em Geografia Humana pela USP, graduou-se em Geografia pela USP
e Economia pela PUC-SP. Traduziu o livro Capitalismo Carcerario. Email para
contato: bruno_x_martins@hotmail.com.

5 O livro Capitalismo Carcerario ficard em pré-venda no site acima até o dia
21/12/21. Apds essa data, e até o dia de sua publicacéo, sera possivel reservar o
seu exemplar no site: https://www.igrakniga.com/publicacoes.


https://benfeitoria.com/capitalismocarcerario
mailto:bruno_x_martins@hotmail.com
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criminal que prende e arrecada dinheiro da populagdo pobre,
com o intuito de resolver o déficit fiscal dos municipios apds a
crise de 2008; o desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias
preditivas e algoritmicas no policiamento, que afetam mais
diretamente a populacdo negra; e um debate poético sobre as
possibilidades imaginativas do abolicionismo penal.

O livro de Jackie Wang d4 inicio a colecdo "Raca e
Capitalismo", uma série de traducdes que relaciona as
transformacdes do capitalismo ao continuum carcerdrio
racializado na histéria dos EUA. O segundo livro da colecdo (que
vira ao publico ao final de 2022, também pela Igra Kniga) é o
classico Golden Gulag, da gedgrafa e abolicionista Ruth Gilmore.

O objetivo do texto abaixo é apresentar ao leitor interessado
na tematica do livro Capitalismo Carcerdrio uma espécie de
“indice comentado”.

A longa introducdo de Capitalismo Carcerdrio tem dois
objetivos. Primeiro, criar um fio condutor entre os sete ensaios
do livro enquanto ainda permite que cada texto mantenha a
poténcia que originalmente lhe trouxe vida. Segundo, expor o
cruzamento que existe entre a histéria de vida da autora e a
conformacao da estrutura de encarceramento nos EUA. O fato
autobiografico que esta por tras de todo o projeto é a pena de
prisdo perpétua de seu irmao, quando ainda era menor de idade.
E a partir dai, e da observacdo dos efeitos que a crise de 2008
gerou sobre a carceralidade nos EUA, que Jackie Wang se
posiciona criticamente no debate atual.

Ao apresentar os diversos debates tedricos, ela busca
atualizar a andlise do capitalismo racial para o contexto

contemporaneo. De um lado, autores como Michael C. Dawson

6 Para ler o texto completo, com comentarios sobre todos os ensaios, acesse
https://diplomatique.org.br/comentarios-sobre-o-livro-da-abolicionista-
penal-jackie-wang/.
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focam na questdo da exploragdo do trabalho e na expropriagédo
sobre a populagdo negra para definir as clivagens sociais postas
pelo racismo. De outro, afropessimistas como Frank Wilderson
e Saidiya Hartman acreditam que a analise do capitalismo racial
deve passar pela consideracao da “violéncia gratuita” como uma
caracteristica definidora do racismo antinegro. Ela, entretanto,
se coloca entre essas duas correntes, mobilizando teoricamente
o eixo principal de cada uma delas:

Neste livro, sustento que a racializacdo do negro se da, ao
mesmo tempo, por meio da logica da descartabilidade e da
exploracao. Enquanto analiso como o governo e as instituicoes
financeiras se utilizam de mecanismos de extorsio,
desenhados para pilhar os estadunidenses negros, também
estou ciente de que esse caminho de pensamento pode levar
ao entendimento de que o racismo é racional, ja que, dessa
maneira, ele pode ser reduzido a um conjunto de
determinantes econémicas ou a motivacio pelo lucro. Uma
analise pelo determinismo econémico apenas faria encobrir e
suavizar a brutalidade crua do racismo estadunidense. Para os
afropessimistas, ndo € a esfera econémica que forma a "base"
da qual emerge a "superestrutura" da sociedade civil, da
politica e da cultura, mas a violéncia antinegro é que
possibilita e se torna uma necessidade para o capitalismo
global, a liberdade, a sociedade civil e a vida comunitaria de
sujeitos brancos (e nZo negros). Em suma, a violéncia
antinegro nao é um desvio dos supostos valores liberais
estadunidenses de igualdade, multiculturalismo e liberdade -
ela é a fundagdo sobre a qual os Estados Unidos foram
erguidos. [...] Em vez de focar no ambito da producio,
analisando como o racismo opera por meio da diferenciacédo
salarial, este trabalho tenta identificar e analisar o que eu
considero as duas principais modalidades do capitalismo
racial contemporianeo: o empréstimo predatério e a
governanga parasitdria. Essas formas de governanca e as
praticas econdmicas racializadas estdo conectadas na medida
em que ambas surgem para protelar, temporariamente, as
crises geradas pelo capital financeiro. Assim, o titulo deste
livro, Capitalismo Carcerdrio, ndo é uma tentativa de postular a
carceralidade como um efeito do capitalismo, mas de pensar
sobre o continuum carcerario que existe ao lado e coincidente
a dindmica do capitalismo tardio. (WANG, 2021 no prelo)

/18
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Acumulacao Racializada por Despossessio na Era do

Capital Financeiro

No ensaio que abre o livro, Jackie Wang parte das discussoes
sobre acumulacao primitiva em Marx, e desdobradas
posteriormente em Rosa Luxemburgo e David Harvey, para
elaborar a concepg¢do de um continuum histérico dos processos
de despossessdo negra nos EUA. Em oposicdo a ideia de uma
violéncia que teria acontecido “antes” do capitalismo,
submetendo todos a condicdo de trabalhadores assalariados,
Wang diz que a racializacdo do negro serve como um processo
perene de diferenciacdo, uma fronteira de expansao interna
constantemente posta a servico da reproducdo do capital:

A racializacio do negro, portanto, é a caracteristica que torna
os sujeitos ajustados a hiperexploracdo e expropriagio, de um
lado, e a aniquilacdo, de outro. Antes da era neoliberal, a
ordem racial foi sustentada pelo Estado e as distingoes raciais
eram aplicadas por meio de cddigos de lei, da segregacdo do
Jim Crow e de outros arranjos formais. No contexto
contemporineo, embora o regime juridico subjacente a ordem
racial tenha sido desmantelado, a raca manteve seu carater
duplo, que consiste ndo “apenas em uma atribuicdo
probabilistica de valor econémico relativo, mas também num
indicador de vulnerabilidade diferencial a violéncia estatal”.
Em outras palavras, vulnerabilidade a hiperexploracdo e a
expropriacdo no campo econdémico, e a morte prematura nos
campos politico e social (WANG, 2021 no prelo).

Entre as décadas de 1930 e 1970, quando h4 a suburbanizacao
da populacdo branca, os negros sdo barrados das linhas de
crédito que permitiam a forma mais comum do acimulo de
riqueza: a casa propria. Estigmatizados em bairros classificados
pelas agéncias de empréstimos como “zonas de risco”, os negros
terminam o século passado excluidos do acesso ao crédito e,
assim, da propriedade. Foi s6 a partir da bolha
financeiro/imobilidria, que culminaria na crise de 2008, e da

transformacao dos chamados “mutuarios de risco” em ativos
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atrativos para o mercado, que a populacdo negra ganha acesso
ao crédito. Isso, porém, ndo acontece sem contradicdes:

Nos anos que antecederam a quebra do mercado
imobiliario de 2008, os mutuarios negros e latinos que
intencionavam comprar casas, tornaram-se alvos de
empréstimos hipotecdrios subprime por parte das
instituicoes de crédito - movimento esse que delimita
uma mudanca da exclusdo financeira para a
expropriacdo via inclusdo financeira. Essa transicao foi
facilitada pelo apoio de solugdes “de mercado” para os
problemas estruturais: em particular, a crenca na
ideia de que a distancia racial da riqueza poderia ser
extinta através da expansdo do acesso ao crédito. No
entanto, esses empréstimos nio foram projetados
para que os mutudarios pretos e pardos se tornassem
proprietarios; eles serviram como uma forma de
converter o risco em fonte de receita, a partir de uma
arquitetura financeira na qual os mutudrios
acabassem despossuidos de suas casas (WANG, 2021
no prelo).

Na origem da crise de 2008, portanto, estad a associagao entre
negritude e risco e sua consequente transformacao em ativo
financeiro com taxas de juros flutuantes que levariam seus
mutudrios, necessariamente, a inadimpléncia. Assim, para
Wang, a crise ndo estd meramente no estouro da bolha, mas ja
se vé refletida nos mecanismos financeiros racistas anteriores a
ele, que tiveram na falsificacio de contas, sobretaxas
fraudulentas e taxas de juros abusivas sua principal fonte de
receita.

Ndo bastasse o assédio das instituicOes financeiras sobre a
populacdo negra e pobre dos EUA, a policia, a partir de 2008,
passa a cumprir um papel que visa resolver os problemas
gerados pela quebra da bolsa. Devido ao colapso do setor
imobiliario, as fontes de arrecadacdo dos estados e municipios
despencam e estes entes federativos passam a depender da
geracdo de receita vinda dos mecanismos de repressdo da
policia e do sistema juridico para cobrir os rombos fiscais. A

relacdo entre a crise orcamentaria dos estados e municipios e o
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aprofundamento da repressdo policial sobre essa populacdo é

tema do préximo capitulo.

Policiamento como pilhagem: Notas sobre as Financas
Municipais e a Economia Politica das Taxas e Multas

Em setembro de 2015, o juiz Marvin Wiggins, do
condado de Perry, estado do Alabama, discursou em
um tribunal abarrotado de pessoas que deviam taxas
ou multas: ‘Bom dia, senhoras e senhores’ [...] ‘Para
vossa consideracdo, ha um posto de coleta de sangue
14 fora. Se vocé ndo tem dinheiro, va 14, doe seu sangue
e traga de volta o comprovante da doacdo.’ [...] ‘o
xerife [tinha] algemas suficientes’ para aqueles que
nao quisessem doar sangue e nao pudessem pagar as
taxas e multas pelas quais estavam sendo cobrados.
[...] Em troca da doagéo, eles ‘receberiam um crédito
de US$ 100 para descontar de suas multas’ (WANG,
2021 no prelo).

Em outra ocasido, um homem que cumpria a liberdade
condicional e tinha que pagar pelos servicos privados ligados a
ela, como o aluguel da tornozeleira eletronica, por exemplo,
Wang afirma que a venda do plasma sanguineo era sua Unica
fonte de renda. Ele, entretanto, observa:

Vocé pode doar plasma duas vezes por semana, desde
que esteja fisicamente saudavel. Eu doei todo o plasma
que pude, peguei esse dinheiro e joguei na
tornozeleira’. Barrett, que passou a deixar de comer
para pagar suas dividas, acabou se tornando inapto a
doacdo do plasma, pois seus niveis de proteina
estavam muito baixos. Depois que sua divida com a
Sentinel extrapolou os US$ 1.000, a empresa obteve
um mandado e Barrett foi enviado a prisdo por nio
paga-la (WANG, 2021 no prelo).

Essa relacdo vampiresca do sistema judicidrio com a
populacdo é a caricatura de um problema social mais amplo que
vem atingindo os EUA. Quando o mercado imobilidrio entrou
em colapso em 2008, os governos locais perderam uma parcela

substancial de um de seus principais fluxos de receita: o imposto
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sobre a propriedade. Algumas das cidades viram suas
arrecadagOes cairem em mais de 40%. Até a publicagao do livro,
em 2018, a soma dos titulos das dividas municipais nos EUA j4
ultrapassava os U$S 3,7 trilhdes. Wang, assim, resume o
processo: “o colapso do mercado imobilidrio gerou uma crise
econdmica global que levou a perda de receita dos municipios,
catalisando a criacdo de esquemas fiscais municipais que
passaram a se utilizar da policia para pilhar os moradores.”

Ao contréario de outros servicos publicos (como educacao,
saude, moradia), que se viram obrigados a entrar num regime
ainda mais austero frente ao rombo orcamentario deixado pela
crise de 2008, a policia, nesse “novo regime fiscal”, vem
assumindo o papel de geradora de receita direta, o que garante
que seus departamentos ndo sofram demissdes quando ha
déficit na receita fiscal. Em suma, o equilibrio do orcamento
publico vem dependendo da capacidade de usar o poder de
policia e o sistema judiciario para saquear os moradores atraveés
da cobranga de taxas e multas, principalmente daqueles que
vivem em bairros pobres e de maioria negra.

Em Ferguson, palco das revoltas antirracistas de 2014 apds a
Justica resolver nao indiciar o policial Darren Wilson pelo
assassinato de Michael Brown, uma investigacdo feita no
Departamento de Policia da cidade revelou que as missoes,
locais e horarios de patrulhamento estavam sendo ajustados em
funcdo da capacidade de aplicacdo de multas no maior nimero
possivel de pessoas. Apds a investigagdo, também foi observado
que as avaliagOes e promocodes dos agentes estavam diretamente
condicionadas a sua capacidade de geracdo de receita a partir
dessas praticas predatérias da policia. Mais de 20% de todo
orcamento de Ferguson ja havia se rendido a esse esquema

oficial de pilhagem.
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Wang mostra como esse vem sendo o modelo em diversos
municipios dos EUA. Ela recorre ao exemplo histérico da
faléncia da cidade de Nova York nos anos 1970 e traz para o
debate Marx, Harvey, Kirkpatrick e outros tedricos que
discutem o capital portador de juros e o papel do Estado nos
orcamentos publicos para entender a quebra de Detroit e
Ferguson nos dias atuais. Com a financeirizacdo das praticas
contabeis do setor publico, que busca alcancar um maior
rendimento com juros mais altos em ativos de risco, os
mecanismos especulativos da economia de cassino foram
injetados nos governos. Assim, sempre que uma crise fiscal é
declarada, impde-se sobre a governanca um estado de excegdo
politico e financeiro, com a perda da autoridade por parte dos
funcionarios eleitos e sua transferéncia para os chamados
Emergency Managers, que visam garantir a remuneracdo dos
ativos através de praticas austeras do governo, de um lado, e da
geracdo de receita a partir da policia e do sistema criminal sobre
os moradores, de outro. Tamanha é a simbiose entre as
necessidades do mercado e o funcionamento da policia, que
apo6s as investigacOes sobre o Departamento de Policia de
Ferguson revelarem esses mecanismos predatérios da policia,
os titulos publicos da cidade foram rebaixados pela agéncia
Moody’s para a categoria “lixo”, com a declarada justificativa de
que isso havia ocorrido devido a “diminuicdo das principais
fontes de receita geradas a partir de taxas e multas”. Na esteira
da crise de 2008, é importante analisar a esfera financeira nao
apenas como um setor "improdutivo", fora da economia "real",
mas como um campo sobre o qual se dd a “acumulacdo por

despossessdo” sobre as comunidades negras a mando do Estado.
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Cinco campanhas: a democracia
brasileira no Século XXI

Carlos Cinquegrana Jr. ’

1. Introducéo

Neste ensaio temos cinco momentos em que a democracia
brasileira celebra sua relevancia, cinco campanhas em eleicoes
majoritarias para Presidente da Republica, come¢ando por
2002, quando Lula obtém sua primeira vitéria, apos trés
tentativas, e finalizando em 2018, quando uma série de
circunstancias marcam a eleicao de Bolsonaro.

Nas campanhas sao expostas as mazelas de cada candidato e
esmiucadas as performances dos governos da vez, seus acertos
superexplorados pelos situacionistas, seus erros e suas
consequéncias sdo recortados, dramatizados e mostrados pela
oposicdo, sempre com pacotes de propostas e metas, que por
sua vez serdo cobradas ou celebradas na eleicao seguinte.

E uma histéria inacabada, com os personagens centrais vivos
e atuando e, como tal, sujeita a alteracoes conforme as

narrativas e os humores dos vencedores da vez.

2.2002 - Do Sapo Barbudo ao Lulinha Paz e Amor

Quando
2° turno — 27 / 10/ 2002.

7 Consultor em planejamento estratégico de marketing e midia. Consultor em
marketing politico.

Bacharel em Comunicagdo Social (Publicidade e Propaganda) pela FAAP - SP
Bacharel em Comunicagédo Social (Radio e Televiséo) pela FAAP - SP
Graduando em GestZo de Politicas Publicas pela Universidade de Sdo Paulo.
br.linkedin.com/in/carloscinquegranajr

lattes.cnpq.br/4302270324214312
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Quem — 2° turno
Luiz Inécio Lula da Silva — PT (oposicao).
José Serra — PSDB (governo).
Eleito.
Lula —52.793.364 votos (61,27%).

2.1 Vencedores

Sapo Barbudo foi uma das tiradas do entao candidato Leonel
Brizola, num debate do primeiro turno da eleicdo de 1989 ao se
referir ao candidato Lula. Era a primeira candidatura
presidencial do fundador do PT. A frase, dita por um icone da
esquerda que, inclusive, o apoiaria em varias ocasides, caia bem
numa descricdo do Lula de entdo; uma figura mal ajambrada,
com um discurso radical que agradava suas bases e atraia um
bom volume de votos, mas insuficiente para uma vitéria numa
eleicdo nacional majoritaria de dois turnos. Nessa eleicdo
especifica (1989) Lula perdeu para Fernando Collor e, em outras
duas eleicoes, amargaria novas derrotas, para outro Fernando
(FHC).

Quando, em 27 de outubro de 2002 quase 95 milhdes de
brasileiros foram aos seus locais de votagdo para decidir o
segundo turno da eleicdo entre Lula e o candidato do governo,
José Serra, a situacdo havia mudado bastante. Amadurecido e
bem orientado, o entdo candidato vinha de uma campanha
vencedora, sempre a frente nas pesquisas, com um discurso
conciliador e uma imagem cuidadosamente construida, de um
representante legitimo das classes médias urbanas vindo de
uma carreira relevante como operario de alta especializacdo e
lider sindical numa industria moderna, de alta tecnologia. Sua
espontaneidade agora jogava a seu favor e o receio de uma
guinada radical a esquerda foi atenuado por sua “carta ao povo

brasileiro”, onde se comprometeu a manter contratos e a base
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da politica econémica adotada na gestdo de Itamar Franco e
durante os dois mandatos do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso.

A campanha obteve sucesso em apontar os problemas da
economia e suas consequéncias no aumento do desemprego e
na baixa distribuicdo de renda. Logo apds a eleicdo anterior,
alguns problemas estruturais do bem-sucedido Plano Real, que
debelou a hiperinflacdo, comecam a aparecer; o rigido controle
do cambio adotado entdo, em um ambiente de economia aberta,
mostra-se nao sustentavel a médio prazo, elevando os déficits
comerciais e inviabilizando setores importantes da industria,
que ndo se demonstram competitivos. Esse quadro se reflete
num crescimento pifio do PIB, endividamento externo que beira
ao descontrole e numa forte desindustrializacdo. No ano da
eleicdo o desemprego é alto e hd os efeitos de uma inflacdo de
curto prazo, fatais para as pretensdes eleitorais do governo.
Outro aspecto explorado na campanha foi a desorganizacao do
setor elétrico no processo das privatizagoes, que resultou num
apagdo em 1999 que atingiu praticamente todo o Brasil e, nos

anos seguintes, num programa de racionamento.
2.2 Perdedores

O PSDB vinha de dois sucessos retumbantes. O primeiro, logo
apos o governo Itamar Franco, que assumiu no afastamento de
Collor, quando Fernando Henrique Cardoso tomou para si a
paternidade do Plano Real, que pds fim ao periodo de inflagao
descontrolada e devolveu referenciais a economia brasileira. O
Plano Real teve como mérito atacar as causas da crise, nao
repetindo os erros de planos anteriores, congelamentos de
precos ou retencao de moeda, com poucos efeitos e de curto
prazo. A outra aposta do governo é seu programa de

privatizagdes, que pde nas maos da iniciativa privada uma série
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de estruturas até entdo monopolizadas pelo estado, cujos
resultados em termos de eficiéncia dos servicos prestados
demorardo ainda para aparecer, quando nao forem
decepcionantes.

Além de apostar num quadro que é desmontado pela
campanha adversaria, enquanto o candidato do PT vem
construindo sua visibilidade ja ha trés campanhas, o PSDB
demora a definir seu candidato, impedindo a pré campanha.
Apoés disputas internas, quem sai para o pleito é José Serra,
entdo ministro da satde, sem unanimidade de apoio em seu
partido. Serra ainda é um personagem paulista, sem expressao
nacional. Nao é um politico de massas, nem de midia. Fontes
bem informadas dos comités de campanha do partido afirmam
que a perda de Mario Covas, que faleceu em 2001, deixou o

partido dividido e sem lideranca efetiva.
3.2006 - Lula, de goleada

Quando

2° turno - 29 /10 / 2006.

Quem - 2° turno

Luiz Inacio Lula da Silva - PT (governo)
Geraldo Alckmin - PSDB (oposic¢ao)
Eleito

Lula - 58.295.042 votos (60,83%)

3.1 Vencedores

No poder, Lula sinaliza de forma clara a manutengao da base
da politica econdmica de seu antecessor. Seu governo reduz
significativamente o desemprego e, favorecido pela forte
elevacdo dos precos das commodities, na esteira do crescimento
chinés, obtém recordes na balanca comercial. A abundéncia de
reservas permite a captacao de recursos e investimentos em

condicgoes favoraveis e a equalizagao da situacao fiscal interna,
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via crescimento da arrecadagdo, viabiliza acdes que garantem
alta popularidade. Além dos programas sociais, é deste periodo

o maior valor real j4 observado para o saldrio-minimo.
3.2 Perdedores

Num contexto em que a popularidade de Lula é incontestavel,
o PSDB lanca como candidato Geraldo Alckmin. Com o governo
do PT assumindo a politica econémica de FHC e colhendo
resultados positivos, sobra pouca margem de manobra para
seus estrategistas, que apostam nas denuncias de corrupgao que
comecam a aparecer na midia. Gentleman, Alckmin ndo é o
candidato certo para essa estratégia de ataque. Sem expressao
fora do Estado de Sdo Paulo tenta sem sucesso apresentar-se
como uma alternativa viavel, obtendo ao menos a proeza de

levar a elei¢dao para um segundo turno.
4.2010 - A candidata de Lula

Quando

2°turno - 31/10/2010

Quem - 2° turno

Dilma Rousseff - PT (governo)

José Serra - PSDB (oposicao)

Eleita

Rousseff - 55.752.529 votos (56,05%)

4.1 Vencedores

Em seus mandatos, Lula adotou uma série de politicas para
combater a pobreza e reduzir as desigualdades sociais, entre as
quais destaca-se o Bolsa Familia, programa de garantia de renda
minima que tira milhdes da pobreza absoluta e que alavanca a
economia através do consumo de bens e servicos basicos.
Apesar de alguns autores indicarem inconsisténcias, a politica

de “crescimento e distribuicao” funciona bem como estratégia
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eleitoral, com o presidente obtendo ao final de seu mandato
uma aprovacao recorde, suficiente para uma transferéncia de
prestigio para sua candidata, a Ministra da Casa Civil Dilma

Rousseff.
4.2 Perdedores

O PSDB novamente demora, em disputas intestinas, a lancar
seu candidato. Ao final o escolhido é novamente José Serra. Com
o sucesso do governo Lula e sua condugdo econdémica que
coincidia em muitos aspectos com as propostas histéricas do
proprio PSDB, fica dificil para o candidato afinar um discurso.
Além da auséncia de uma pauta convincente, o PSDB por pouco
néo fica de fora do segundo turno, ja que Marina Silva, ex PT e a
frente de seu novo partido, o Rede Solidariedade, chegou a
incomodar nas pesquisas, demandando tempo precioso de

campanha, com prejuizo maior para o PSDB.
5.2014 - Acordo quebrado

Quando

2° turno - 26 / 10 / 2014

Quem - 2% turno

Dilma Rousseff - PT (governo)
Aécio Neves - PSDB (oposicao)
Eleita

Rousseff - 54.501.118 votos (51,64%)

5.1 Vencedores

Especula-se que houvesse um acordo interno no PT, e que o
candidato em 2014 voltaria a ser Lula. Os bons ntimeros do
primeiro governo Rousseff mudaram essa perspectiva e o

partido decidiu apostar na reeleicao.Havia um quadro de pleno
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emprego advindo de uma série de incentivos fiscais e,
convenientemente, reprimiu-se a inflacio no periodo pré
eleitoral, com o controle dos pregos dos combustiveis e de
outras tarifas. A campanha do governo mostra entdo, de forma
convincente, um pais com avancos sociais, um programa de
renda minima e baixos niveis de desemprego e inflagcdo, que
embora muitos analistas previssem fazer parte de uma

estratégia eleitoral, garantiu uma vitéria apertada nas urnas.
5.2 Perdedores

O PT apresenta, apds 12 anos no poder, sinais de desgaste.
Ainda no primeiro mandato de Lula, vem o Mensaldo, quando é
exposta em 2005 a compra de parlamentares através do desvio
de verbas de comunicacdo do Governo Federal. Em 2013,
manifestacdes que comecam timidamente em Sao Paulo
mobilizam classes médias urbanas em todo o pais, que, com
pautas difusas, demonstram descontentamento com a politica
no geral. Governo, o PT é muito atacado, inviabilizando, por
exemplo o uso eleitoral da Copa e das Olimpiadas. Em 2014 tem
inicio a Lava Jato, operacgdo policial judiciaria em que buscam-
se corruptores, grandes empreiteiros, empresarios e
operadores financeiros, para os quais sdo oferecidos generosos
acordos em troca de delagdes, que atingem a cuipula do governo.
A campanha de Neves, o entdo candidato do PSDB, tenta abracar
tudo, ao mesmo tempo, numa comunicacao virulenta, sem foco
definido ou solucdes objetivas. Seus estrategistas ndo percebem
que a rejeicdo a classe politica observada a época atinge o
proprio PSDB e o candidato.

Ao final, resta ao derrotado o papel de mau perdedor, ndo
reconhecendo o resultado e tentando judicializar o pleito.
Neves, ele préprio, serd exposto pelas investigagdes policiais

judiciais e tera sua imagem comprometida.
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6. 2018 - Direita volver!

Quando

2° turno - 28 /10 /2018

Quem - 2° turno

Jair Bolsonaro - PSL (oposicao)
Fernando Haddad - PT (oposicao)
Eleito

Bolsonaro - 57.797.847 votos (55,13%)

6.1 Vencedores

Ainda estamos longe do consenso que explique a vitéria de
Bolsonaro, mas alguns fatos sdo relevantes. Alijada de uma
coligacdo que garantisse tempos expressivos em Radio e
Televisdao, sua campanha se baseia no uso massivo da midia
digital, que num contexto em que a quase totalidade dos
eleitores possui um receptor emissor através da telefonia mével
celular se demonstra eficiente na obtencdo de cobertura rapida
e frequéncia retroalimentada de mensagens, sejam ou nao
verdadeiras, em um ambiente ainda nao regulamentado. O
expediente, utilizado nas campanhas de Trump, nos Estados
Unidos e no Brexit, no Reino Unido, estava disponivel e foi
negligenciado pelos grandes partidos, que apostaram em seus
tempos de midia tradicional.

O eleitorado vem de uma decepcao profunda dos meios
politicos tradicionais, explorada pelo candidato, advinda do
processo de superexposicao midiatico judicidria que resultou na
queda de Rousseff e na prisdo de Lula. Ainda, complementada
pelo governo do sucessor, Temer, no qual a crise econdémica nao
arrefeceu, contrariando expectativas conspiratorias de que o
“mercado” segurava investimentos para a queda da petista, e as

denuncias que permearam em seu curto mandato. Pela primeira



Boletim de Politicas Publicas/OIPP
Nel7 setembro/2021 ISSN 2675-9934

/33
vez desde o final do século passado, ndo ha um candidato vidvel
representado pelo governo no poder na ocasido do pleito.
Especula-se que o eleitor ndo teve consciéncia elaborada de
uma guinada intencional a direita, tendo sido cooptado pelo
discurso “antipolitica” e por uma agenda simpléria, baseada em

valores conservadores difusos.
6.2 Perdedores

Ao assumir seu segundo mandato, Rousseff tenta estancar a
sangria da imagem de seu partido. Numa velocidade incomum
aos padrdes juridicos brasileiros, que muitos autores
classificardo como persecutoria, as operacdes da Lava Jato se
sucedem e as condenagOes se acumulam. Os espetdculos do
anuncio de cada etapa da operacdo sdo irresistiveis para a
grande midia, que repercute com estardalhaco. Lula é atingido
diretamente, condenado em duas instancias e preso em abril de
2018.

Na economia, temos retracdo do mercado internacional,
queda no PIB, inflagdo e desemprego, atingindo em cheio a
popularidade de Rousseff e indispondo ainda mais a midia e a
opinido publica. Mas ndo é a economia que derrubara Rousseff.
E a politica, cuja crise tem inicio em sua aposta no candidato de
seu partido para a presidéncia da Camara em 2015. O deputado
rival Eduardo Cunha acaba por vencer e inicia a uma relagado
tensa com o Planalto, onde a gota d'agua é o voto do PT contra
ele numa questdo envolvendo a agora onipresente Lava Jato.
Cunha reage pautando uma das a¢oes de impeachment contra a
presidenta que, em abril de 2016 afastara Rousseff. Cunha,
embora tenha consumado sua vinganca, sera cassado e preso
meses depois.

Na eleicdo o PT faz uma aposta ousada em sua campanha.

Lanca Lula, mesmo preso, candidato, com Fernando Haddad
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como vice, contando com um volume expressivo de intencao de
votos iniciais e a exploragdo da midia espontanea. Esperava-se
que quando Lula fosse definitivamente impedido, Haddad teria
visibilidade suficiente para conduzir a campanha até o final.

Funciona. Lula lidera as pesquisas até ser julgado inelegivel

e Haddad, ja encabecando, vai ao segundo turno. Haddad e seus
estrategistas veem a imagem do candidato do PT sendo atacada
virulenta e sistematicamente na midia virtual. Mesmo assim, o
petista cresce nas pesquisas e ha a esperanga da forca dos
tltimos debates televisivos. E quando o imponderavel acontece:
Bolsonaro sofre um atentado em Minas, monopolizando a midia
e inviabilizando a comunicacao do PT. Perdida a pauta, perdeu-
se a campanha.

Fim de jogo.

Novas campanhas virao.
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