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Interseccionalidade e Politicas
Publicas: Articulacoes Possiveis

Marina Bergstrom Paredes??, Renata Mirandola Bichir2°

1. Introducao

Interseccionalidade pode ser definida como a aproximagao a um
problema considerando suas multidimensionalidades, estruturas
mutuamente constituintes e dindmicas. (CRENSHAW, 2002) O
termo tem difusdo crescente na academia e no debate publico, com
a formagdo de um "campo" interseccional. Ainda subexplorado
enquanto conceito verificivel e mensuravel, com desafios de
instrumentalizacdo  (HANKIVSKY, CORMIER, 2011), seu
crescimento reflete a capacidade de dialogo util ao campo de
politicas publicas. Dado que realidade social e problemas publicos
sdo complexos e multidimensionais, para os quais ndo ha solucdes
simples, politicas publicas configuram instrumentos de acdo que
podem atuar prevenindo e solucionando, ou, aprofundando ciclos
de desigualdades. A interseccionalidade é abordagem que
reconhece o imbricamento de tais dimensdes e oferece reflexdes
também complexas. Sua relevancia as politicas publicas ndo pode
mais ser relativizada. (RIOS, SOTERO, 2019). Neste resumo
apresentam-se os principais resultados do Trabalho de Conclusdo
de Curso?! que mapeou o estado da arte atual do debate da
interseccionalidade internacional e nacionalmente, identificando
quais aproximagdes com politicas publicas estdo presentes na na

producdo de artigos brasileiros que se propdem a olhar para os
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campos da interseccionalidade e das politicas publicas - delineando
um retrato para avango do debate.

0 reconhecimento do histérico de discussao de género, raca e
classe no Brasil é também destaque motivador da pesquisa. O
historico de produgdo e militancia de feministas negras brasileiras
como formador do terreno que recebe a interseccionalidade como
conceito é essencial a compreensdao da consolidacio destas
categorias enquanto temas de politicas pudblicas. A
interseccionalidade na discussio de problemas e politicas publicas
pode potencializar articulagdes que se atentem aos mecanismos e
grupos sociais destacados pelo conceito e que nao incorram na

reproducao de estigmatizacdo e exclusdes.
2. Pesquisa

Para investigar a evolucao do conceito de interseccionalidade, o
debate internacional e a produgdo nacional de artigos que abordam
interseccionalidade e politicas publicas, foi feita revisdao de
literatura sobre interseccionalidade e politicas publicas. A revisdao?22
conta com dois grupos: Revisdo de Literatura e Discussdo. Para o
primeiro, foram consideradas 32 produgdes23estabelecendo
histérico do conceito e estado da arte do debate internacional
quanto a aproximacdo dos campos. Para a Discussdo, foram
analisadas 7 producdes nacionais?4, identificando25 produ¢des que
se colocam nos campos de interseccionalidade e politicas publicas.

O referencial teérico para analise dos resultados esta em trés
frentes: conceito e histérico, debate internacional e debate
nacional. Da Discussio, estabeleceram-se categorias para analise
tendo em vista a obtencao de uma “fotografia” dos artigos nacionais

que se propdem a debater interseccionalidade e politicas: quais

22 Nas bases: Scielo, Google Scholar e Periddicos CAPES, em portugués e em inglés.
23 Das 32, 19 em inglés, 13 em portugués. Descritores de busca:
“interseccionalidade”, “interseccionalidade/raga/género”, “interseccionalidade e
desigualdade” (em ambas as linguas) e “intersectionality/public policies”.

24 Descritores de busca: “interseccionalidade” e “politicas publicas”.

25 O processo de selecdo dos textos da Discussdo, que constituem o objeto de
analise em si da pesquisa, considerou trés fases: avaliacdo primaria (45 textos),
selecdo dos cinco textos mais citados (10 textos), e, uma avaliacdo final (7 textos).
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areas de producao, politicas e programas mencionados, conceitos
de area de politicas publicas utilizados, dentre outros,
possibilitando tragar padrdes, lacunas e possibilidades de avanco
em debates especificos. A principal categoria trata da relacdo de
interseccionalidade e politicas publicas segundo a proposta de cada
artigo analisado. Para ela, foram tipificadas sete redacdes?¢ de
resultados que resumem como 0s campos sdo relacionados nas

produgdes.
3. Resultados

Cristalizado como conceito no final da década de 80, nos Estados
Unidos, a interseccionalidade se coloca a partir do histérico de
discussdes nos registros género/raca/classe. O termo evolui
evidenciando sistema de mecanismos de opressao sem hierarquia
entre tais estruturas, e, abordagem single issue2? como insuficiente.
Com evolugdo indissociavel do campo do movimento civil
organizado e das militancias feministas negras, a
interseccionalidade hoje é reconhecida como formadora de um
campo académico e social abrangente. E imprescindivel destacar
que na academia e movimentos negros e feministas brasileiros os
debates que ao mesmo tempo consideram as imbrica¢des de raca e
género sempre foram presentes - sendo recente a incorporagao do
conceito formalizado. (MOUTINHO, 2014) E identificavel o

distanciamento ao debate internacional, destacadamente em

26 Tipificagdes dos resultados: “perspectiva interseccional evidencia populagdes
especificas historicamente excluidas pelo Estado”; “intersetorialidade é
necessaria para abordagem interseccional”; “abordagem interseccional permite

», «

producdo de melhores dados”; “perspectiva interseccional permite analise critica
dos processos politico-burocraticos”; “perspectiva interseccional evidencia ma ou
insuficiente formacdo de servidores/gestores publicos”; “perspectiva
interseccional amplia/aprofunda percepg¢des, o que constitui um desafio a
elaboragdo de politicas publicas que respondam a essa complexidade”; e,
“perspectiva interseccional enquanto um aspecto da transversalidade de género
em politicas publicas”

27 Aideia de que single issues, ou seja, problemas considerados isoladamente nao
sdo suficientes para explicar ou resolver questdes sociais é central a
interseccionalidade e operada a partir das ideias de subinclusdo e superinclusdo
(CRENSHAW, 2002). A superinclusdo utiliza uma unica categoria, como género,
para descrever a vivéncia e questdes de todas as mulheres, sem observar raga, ou
outras variaveis. Ja a subinclusdo ndo considera que uma categoria, como classe,
pode determinar e ser determinada por questdes de outra variavel, como raga.
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lingua inglesa, que atualmente aproxima os dois universos: a
potencialidade do conceito ja é para o debate internacional uma
interpretacdo conhecida, ao passo que para o campo nacional, a
ideia ganha forca recentemente. Para o debate internacional, a
utilidade da interseccionalidade no registro de realidades
complexas ja é alternativa ao estudo e enfrentamento de
desigualdades. Atualmente, o debate internacional ocupa-se da
discussdo epistemoldgica do conceito e dos ensejos a
operacionalizacdo: como mensura-lo, aplica-lo em diagnédsticos e
aproveita-lo nas analises de atores. (COLLINS, 2021)

Nas produgdes analisadas, quanto ao conceito de
interseccionalidade usado, e, a metodologia das produgdes,
destaca-se a predominancia do debate internacional em inglés ,
com Crenshaw como principal referéncia para definicio do que é
interseccionalidade. Ha pouco aprofundamento metodolégico e de
contextualizacdo historica da interseccionalidade.

Dentre as tipificacdes, destaca-se a capacidade do termo de
evidenciar populagdes historicamente excluidas pelo Estado. Os
destaques dos debates de intersetorialidade e transversalidade sao
interessantes ao campo de publicas por encontrar em comum a
declaragdo de ndo considerar questdes sociais e acdes publicas a
partir de uma unica categoria, destacando o desafio de
operacionalizagdo do conceito: ndo ha na abordagem interseccional
framework consolidado para aplicacdo empirica, em termos de
validagdo estatistica e estratégias quantitativas. Ja a realidade
politica das tentativas de arranjos transversais realizados, forgou,
em alguma medida, processos de hierarquizacao - devendo servir
de subsidio para reflexdo sobre operacionalizacio da
interseccionalidade. Destaca-se também a relevancia dos processos
de traducdo e aproximacdo de pessoas e produgdes
internacionalmente.

A presenca mais frequente do termo nas produgdes da area da
Saude é compativel com a trajetéria do contexto brasileiro e do

papel da militdncia e movimentos sociais organizados, como indica
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a literatura internacional. As areas de estudo ndo se restringem
exclusivamente ao campo das politicas publicas: ha diversidade de
temas que sdo terreno fértil para a aproximacao do conceito de

interseccionalidade.
4. Consideracoes

O trabalho discutiu a relevancia da interseccionalidade em
articulacdo com politicas publicas. Dentre as principais vantagens
e/ou potencialidades da aproximacao do conceito ao universo das
politicas publicas destacam-se: o histdrico de produg¢io académica
consolidada nas reflexdes raca/género/classe, assim como, de
articulacdo social em areas de politicas a partir de reflexdes
congéneres a interseccionalidade, e, de producdo académica acerca
de desigualdades e problemas complexos, dentro e além do campo
de publicas; os espacos e producdes atuais de formacao de opinido
que consideram a interseccionalidade como relevante; os érgaos,
arranjos, politicas/programas e equipamentos prévios ou
existentes proximos ao debate interseccional e/ou discussdes
congéneres; e, por fim, a recente traducdo e incorporagdo de
produgdes internacionais no Brasil.

No campo das articulagdes possiveis para prosseguimento
do debate sdo destacadas: o aprofundamento da analise, no registro
de visibilidade de grupos e realidades especificas, de programas e
politicas que ja buscam atender categorias tratadas pela
interseccionalidade, como mulheres negras. O destaque se da no
aproveitamento e aprofundamento de politicas e analises ja
realizadas, a partir da proposicdo de modelos de investigacdo que
consideram a abordagem interseccional. Dessa forma, os dados ja
existentes ganham novas dimensdes, e, questdes antes invisiveis
sdo colocadas na agenda. No que se refere a proposicdo de tais
modelos e estratégias, destaca-se a consideracdo de que a
sociodemografia ndo é suficiente a interseccionalidade. A produgdo
de novas categorias de informacgdes, produgdo e leitura de dados a
partir da interseccionalidade busca mitigar a simples

“sobreposicao” de estruturas de opressdo por meio de descritores
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como raca ou género. Ainda, nos campos de agenda e atores, a
interseccionalidade é chave para a disseccdo de decisdes que
informam a construgdo de politicas. Por fim, o reconhecimento da
indissociabilidade da interseccionalidade e dos movimentos sociais
organizados aponta ndo apenas para a investigacdo de atores nido
estatais como parte de politicas publicas, mas como propostas de

solucao além do escopo estatal.
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