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A Justica E Cega (Para A Fuga De
Cérebros): provocacoes sobre a
carreira docente na USP

Carlos de Brito Pereira44, Fernando de S. Coelho4>

H4a um pouco mais de dois anos, o ministro Dias Toffoli, do STF,
decidiu que o teto salarial das universidades publicas paulistas -
USP, Unesp e Unicamp - deveria ser equiparado ao daquele
praticado nas instituicdes de educacdo superior federais (IFES). A
alegria provocada pela decisdo foi tanta que, em meados de 2021,
o Conselho Universitario da USP agraciou-lhe com uma medalha, a
mais alta honraria da universidade. Indubitavelmente, a Ciéncia
nao é cega como a Justical

Sem entrar no mérito juridico dessa decisdo proviséria do
ministro (que precisa ser referendada pelo plenario do STF algum
dia), hd um erro econémico nessa deliberacdo monocrética: o cofre
que paga os salarios dos docentes federais ndo é mesmo que
mantém a nds, uspianos. A Unido recebe outros tributos, pode
emitir titulos da divida publica e, no limite, até emitir moeda
interferindo no Banco Central. O Tesouro paulista, como de
qualquer estado, ndo pode nada disso. Logo, o teto ser distinto
deveria refletir a diferenca entre as capacidades de pagamento do
estado de Sdo Paulo e da Unido. Note-se, ainda, que pela condi¢do
de autonomia financeira -  prevista na Constituicio Estadual
paulista - é a propria USP (assim como a Unesp e a Unicamp) quem
determina os salarios de seus servidores. Ja as universidades
federais tém os seus salarios definidos pelo Ministério da Educacao.

Outra diferenca é o papel dos professores Titulares nas IFES e

nas universidades publicas paulistas. Nas universidades federais
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qualquer docente adjunto ou associado pode ser Reitor. Na USP,
por seu turno, varios dos cargos da administracdo central sdo
privativos aos professores no topo da carreira - os “Titulares”; nés
outros somos os “reservas”. Logo, pode-se aventar o pressuposto
de que, como na USP os novos Titulares sdo escolhidos pelos...
Titulares antigos, ha um incentivo a certo conformismo
administrativo. Com os cargos e os titulos vém o aumento de
salario. Quem se rebelar, talvez ndo chegara a Titular e, por
conseguinte, ndo tera acesso aos cargos com poder para mudar a
forma como a USP é administrada. Eis, implicitamente, um
instrumento de controle intergeracional na universidade. Que a
gestdo universitaria deveria ser um lécus de debate aberto e franco,
incentivando o dissenso, as vezes é um... detalhe.

Um dos motivos propalados para a equiparacao - e manuten¢ao
- do teto federal nas universidades publicas paulistas é uma
suposta “fuga de cérebros” da USP e suas congéneres. Isto seria
admissivel se os salarios de todas as geracdes de docentes das
estaduais paulistas fossem indexados ao salario mais alto dessas
universidades. Destarte, a mudanca do teto aumentaria
automaticamente os salarios mais baixos. Até onde nos é dado
saber, isto ndo acontece. Além disso, o argumento teria mais peso
se soubéssemos, de fato, quantos dos atingidos pelo teto de salarios
deixaram a USP para trabalhar alhures na ultima década. Afinal, é
esperado que, quanto mais préoximo o momento de aposentadoria,
menor o numero de “fugitivos” - que sdo os donos dos maiores
contracheques (a USP é cheia de coincidéncias). Nao vale incluir
apenas os professores em comeco de carreira que se “evadiram”.
Nos dados de transparéncia ativa das estaduais paulistas, essas
informacdes do turnover ndo estdo desagregadas. E nio, Delubio
“transparéncia total é burrice” ndo é docente no topo da carreira
uspiana.

Em linhas gerais, qualquer manual de Administra¢do ensina que
quanto maior o posto na hierarquia, mais o futuro deve ser uma

preocupacdo. Enfim, é funcdo primordial da Reitoria (e do Conselho



Boletim de Politicas Publicas/OIPP
Ne20 marg¢o/2022 ISSN 2675-9934

/ 40

Universitario) observar os impactos futuros das decisdes tomadas
no presente. Nao é recomendavel adotar uma estratégia “depois de
mim, o Diltivio”. Mas, o que acontece ao se defender o teto de salario
federal nas estaduais paulistas? Ora, os professores mais titulados
geralmente s3o os com mais tempo de Universidade e,
provavelmente, os mais velhos. Assim, os Titulares mais velhos sdao
justamente os que estdo no regime previdencidrio antigo e
usufruem de aposentadoria integral. Os docentes contratados
desde 21 de janeiro de 2013 ndo tém essa benesse, além de
recolherem um percentual maior para a previdéncia. Assim, como
instituicio, a USP recorrer para manter os salarios mais altos ainda
mais altos significa fazer os mais jovens pagarem pelos mais velhos.
Mas sdo os beneficidrios desta situacdo que tomam esse tipo de
decisao. Simples, assim!

Em contrapartida, se ha fuga de cérebros (e ndo ha dados
divulgados sobre isso - mas sera o Deltbio!?), esta provavelmente
ocorre entre os jovens Doutores contratados na ultima década. No
longo prazo, esta politica prejudica a principal atividade da
Universidade, que é gerar novas ideias. Ao deixar de atrair e manter
jovens talentosos, tornarmo-nos meros burocratas da ciéncia.
Fossemos nés menos crentes na USP, diriamos que os jovens
colegas entraram na argumentacdo juridica em defesa do teto
federal apenas como “bucha de canhao”.

Uma resposta possivel a essa critica seria que os critérios de
avaliacdo dos jovens docentes tém se tornado mais rigido nos
ultimos anos e, portanto, o padrao académico nao diminuira. Outra
forma de interpretar essa rigidez seria a obtencdo da “paz dos
cemitérios”. Pois, ao impedir que os jovens contratados obtenham
a estabilidade, é possivel manté-los resignados ao atual esquema
de administragdo e pagamentos. Como ndo ha critério claro, publico
e geral para a distribuicao de vagas docentes para as Unidades,
aquelas mais “influentes” recebem mais docentes e as outras, mais
trabalho (proporcionalmente ao nimero de alunos, de disciplinas

ministradas etc.). Obviamente, esta ultima alternativa é mera
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hipétese académica, apesar de saltar aos olhos as assimetrias de
condig¢des de trabalho entre as mais de 40 unidades de ensino da
USP.

Finalmente, h4 uma questdo ética. Se cada professor atingido
pelo teto contratasse o seu préoprio advogado, teria de arcar com as
consequéncias dos seus atos. Ora, quando a Universidade recorre
das decisdes, o docente beneficiado sempre podera alegar que
apenas cumpriu o que o seu empregador decidiu. Ndo arca com os
gastos da querela juridica e, aparentemente, escapa de ser obrigado
a devolver o excedente ao teto, caso a decisdo lhe seja desfavoravel.
Que sejam os professores no topo da carreira que decidem quando
e como a Universidade deve recorrer contra a lei do teto salarial é
apenas um casuismo. Talvez seja um detalhe ético. Mas a ética,
sabemos, esta nos olhos de quem vé. E, ao fim e ao cabo, a Justica é

cegal



