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analise da execucao orcamentaria
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Introducio

O planejamento é parte fundamental da elaboracdao das
politicas publicas, pois estrutura cenarios que a gestdo podera
enfrentar e quais medidas serdo necessdrias caso situacdes
adversas acontecam.

Estabelecer programas, metas e acdes é muito importante,
porém coordenar estas a execugdo orcamentdria demanda
atencao, pois havendo uma ma alocacdo de recursos, as agoes
planejadas ndo se consolidam e isto compromete todo o
processo.

Apesar da Pandemia de Covid-19 ter colocado em primeiro
plano estd ma administracdo dos recursos, ela ja vinha sendo
abordada e os recursos ja vinham sendo atacados,

principalmente quando percebemos os efeitos de medidas
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constitucionais como a Emenda Constitucional n° 86/2015 e a
Emenda Constitucional n°® 95/2016.

Estes aparatos legislativos minam, ainda mais, os recursos
remanescentes para o sistema de saude. A cidade de Osasco, por
sua vez, é um importante municipio da Regido Metropolitana de
Sao Paulo, porém ainda apresenta déficits claros no seu sistema
de saude e, por isso, quando visto sua execucdo orcamentaria,
0s motivos para essas disfuncdes ficam mais claros.

O problema de pesquisa é referente a ineficiéncia entre o
planejado e o concretizado na execugdo orcamentdria que
intensifica o subfinanciamento do Sistema Unico de Satide em
Osasco entre 2018 e 2020. O presente trabalho busca entender,
através da execucdo, as deficiéncias do processo de
planejamento das acdes e servicos de saude utilizando

documentos oficiais.
Metodologia

Os Parametros Referenciais para a Andlise da Execucao
Orcamentaria e Financeira das Acdes e Servigos Publicos de
Saude (Funcia, 2018), é uma metodologia que traz critérios de
classificacdo para avaliar a execu¢do orcamentdria, portanto,
serd utilizada para avaliar os dados de Osasco. Ademais, é
possivel observar, em todos os quadrimestres do ano, a relacdo
entre empenho e liquidacdo com a dotacdo atualizada e traz
classificacdes a depender do percentual despendido.

No entanto, a fim de conseguir verificar as diferencas entre o
planejamento e a execucao, adicionou-se o empenho e a
liquidacao relacionados a dotacao inicial, assim como Funcia
apresenta para dotacdo atualizada. Assim, além de vislumbrar o
desempenho da execucdo, foi possivel compard-la com o que

estava planejado.
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Para essa avaliacdo foi solicitada a Secretaria de
Planejamento e Gestdo (Seplag) uma listagem de programaticas
que continham o orcado inicial, orcado atualizado, empenho,
liquidagdo e pagamento dos exercicios de 2018 a 2020.

Para classificar os resultados propostos, Funcia (2018)
desenvolveu métodos de avaliacdo da execugdo orcamentaria e
financeira. Esta por sua vez, utilizara da dotacdo atualizada para
verificar quanto do valor foi liquidado e, posteriormente, pago
até 30 de abril, 30 de junho, 31 de agosto e 31 de dezembro do
exercicio avaliado. A metodologia ainda atribui a porcentagem
gerada em preocupante, adequado, regular, inadequado,
intolerdvel e inaceitavel.

Ha diferencgas entre as porcentagens atribuidas entre nivel de
empenho e nivel de liquidagdo, mas isto se deve ao fato de o
autor considerar o lapso de tempo entre um e outro que

geralmente ocorre.
O Planejamento da Saude visto pela Execucido
Orcamentaria

Em funcao de cumprir a metodologia referente a execucao
orcamentaria, foi aplicado um filtro a fim de selecionar apenas
as células que dizem respeito a funcdo 10 - Satide, em seguida,
ano a ano, os dados foram separados para que se pudesse
escolher as colunas de dotacdo inicial, dotagdo atualizada, valor
mensal empenhado e valor mensal liquidado (Funcia, 2018).

De acordo com o Manual Técnico do Orcamento para 2021
(MTO), a classificacdo funcional (funcdo e subfuncao) ira
apresentar as dreas de despesa em que as agoes serdo realizadas,
portanto, a func¢do 10 representa todo o arcabouco da saude aqui

investigado.
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Além disso, para que a andlise ficasse mais especifica
utilizou-se de um programa de um total de 22 do eixo Saude, pois
é referente a politica de atendimento direto a populacéo.

Entre 2018 e 2020, ao programa Ampliacdo do Acesso e
Melhoria da Qualidade do Atendimento em Atencdo Basica de
Saude foram destinados 7%, 11% e 14% do valor liquidado do
orcamento da satude, respectivamente.

Os percentuais aplicados sao classificados por meio das
opcoes disponibilizadas por Funcia (2018), assim serdo
examinados os valores do programa referente a Atencao Basica.

Como exposto, a metodologia utilizada classifica a taxa de
dispéndio empenhado e liquidado em relagdo a dotagdo
atualizada por quadrimestre, foi a partir dela que houve a
categorizacao dos valores, os percentuais com a dotagao inicial
serviram para comparar o planejado e os reajustes efetuados
nos valores atualizados.

Tabela 1- Execucdo Orcamentdria do Programa Ampliacdo do

Acesso e Melhoria da Qualidade doAtendimento em Atencgdo
Bésica de Saude para 2018.

Empenhado | Empenhado/ Liquidado/ Liquidado/
Programa Classificacao Classificacao
/dot. inicial | dot. atualizada dot. inicial | dot. atualizada

Até Abril 51,59% 41,54% Adequado 26,50% 21,34% Intoleravel

Até Junho 72,44% 58,33% Adequado 48,86% 39,34% Inadequado

Até Agosto 77,22% 62,18% Regular 63,01% 50,74% Inadequado

Até Dezembro | 111,67% 89,93% Inadequado 97,70% 78,67% Inadequado

Fonte: Formulacdo Prépria utilizando os dados disponibilizados
pela Seplag.

Para 2018, é possivel verificar que entre a dotacdo inicial e a
atualizada héa divergéncias significativas, isto demonstra a

necessidade de suplementar o valor em vista de um
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planejamento incapaz de suprir as reais necessidades do
programa.

Além disso, apesar do valor empenhado se manter adequado
até metade da execuc¢do anual, ele decai com o passar dos meses,
enquanto isso, o que é de fato liquidado tem percentuais
inadequados praticamente por toda a execucdo. Caso fossem
mantidos os valores da dotagdo inicial, a classificagdo para a
liquidagdo seria, em 3 dos 4 quadrimestres, adequada, porém,
como visto, dada a atualizacao feita os valores permaneceram
como inadequados.

Isto pode prejudicar a efetividade das politicas, pois, de acordo
com o Anexo V Programas e A¢oes Governamentais do PPA, as
acgoes referentes a prestacao de servigos primarios estdo dentro
deste programa, bem como iniciativas que dizem respeito a
gestdo dos mesmos. Além disso, aproximadamente 79% do que
foi planejado foi liquidado de fato pela Administracdo para o
primeiro ano do Plano Plurianual (PPA), o que demonstra que
20% dos recursos contabilizados na dotagdo atualizada nao
foram executados no ano de 2018.

Tabela 2 - Execucao Orcamentaria do Programa Ampliacdo do

Acesso e Melhoria da Qualidade doAtendimento em Atencgado
Bésica de Saude para 2019.

Programa

Empenhado

/dot. inicial

Empenhado/

dot. atualizada

Classificacao

Liquidado/

dot. inicial

Liquidado

/dot. atualizada

Classificacao

Até Abril

35,16%

24,79%

Intoleravel

14,96%

10,55%

Inaceitavel

Até Junho

45,59%

32,15%

Inaceitavel

30,23%

21,32%

Inaceitavel

Até Agosto

59,74%

42,12%

Inaceitavel

51,71%

36,46%

Inaceitavel

Até Dezembro

135,34%

95,43%

Regular

127,34%

89,79%

Regular

Fonte: Formulacdo Prépria utilizando os dados disponibilizados
pela Seplag.
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O mesmo problema se repete para 2019, ha divergéncias
significativas nos valores entre a dotagdo inicial e atualizada,
apresentando uma reorganizagao dos recursos disponiveis que
impactam as acOes planejadas. Aqui, é possivel verificar o
aumento do empenho e da liquidacdo em relacdo a inicial, com
intensas alteracdes sobre o que foi planejado.

Em 2019, ha um aumento no percentual empenhado até
dezembro, sendo classificado como regular para o final do ano,
porém, durante todo o periodo os valores de empenho foram
considerados inaceitaveis devido ao baixo valor até o terceiro
quadrimestre.

Situacdo esta que se repete para a liquidacao, ou seja, hd uma
inadequacdo na utilizacao dos recursos, finalizando o ano com
aproximadamente 90% do valor liquidado, este, por sua vez, é
considerado um percentual regular para Funcia (2018).

Tabela 3 - Execucao Orcamentaria do Programa Ampliacdo do

Acesso e Melhoria da Qualidade doAtendimento em Atencgdo
Bésica de Saude para 2020.
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Programa

Empenhado/

dot. inicial

Empenhado/

dot. atualizada

Classificacao

Liquidado/

dot. inicial

Liquidado/

dot. atualizada

Classificacao

Até Abril

48,96%

35,40%

Adequado

22,08%

15,96%

Inaceitavel

Até Junho

57,50%

41,57%

Inadequado

40,46%

29,25%

Inaceitavel

Até Agosto

85,30%

61,67%

Regular

67,26%

48,63%

Intoleravel

Até Dezembro

126,77%

91,66%

Inadequado

122,19%

88,34%

Regular

Fonte: Formulacdo Prépria utilizando os dados disponibilizados

pela Seplag.

O ano de 2020, tem uma peculiaridade, a Pandemia tem sido

um desafio significativo para as gestdoes em diversas partes do
mundo e demandou intensos fluxos financeiros para o seu

combate e efeitos. Em vista disso, apesar de ndo ser ideal, é
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compreensivel o fato de os percentuais estarem tdo
insatisfatérios para o ano, ainda assim, ha classificagdo regular
para a liquidacdo em dezembro.

Devido a Pandemia, os ajustes sdo justificaveis, pois, recursos
em todas as areas foram realocados para suprir as demandas da
populacdo no combate a doenca.

No entanto, levando em consideracdo os demais anos aqui
analisados, é possivel questionar se os efeitos dessas
classificacOes estao apenas concentrados no fato da Pandemia
ter atingido o Brasil a partir de marco de 2020 ou se o
planejamento definido nas pecas orcamentdrias nao foi capaz
de cumprir com o cronograma de dispéndio adequado para a
execucgao das politicas.

Este equivoco, entretanto, ndo recai, necessariamente, sobre
a Seplag, pois durante a formulacdo do PPA, a Secretaria de
Saude (SS) estabeleceu o quantitativo para cada uma das agdes
definidas nos programas (Nascimento, 2017). E mesmo apds o
corte linear recebido em cada uma das pastas, este nao justifica
a ineficiéncia na disposicdo dos recursos no momento da
execucao como foi demonstrado em todos os anos.

Além disso, como visto, os intensos reajustes ocorridos na
dotacdo inicial prejudicam a elaboragdo das politicas, pois
demonstra que a execucdo das acoes foi maior do que o
planejado inicialmente. Dessa forma, passa a ser seguro
concluir que entre 5% e 20% da dotagdo atualizada ndo foi
liquidada em cada um dos anos analisados neste programa.

Isto significa que em 3 dos 4 anos houve retencdo dos
recursos dotados para servicos relacionados a Atencao Basica do
municipio de Osasco, o que, por sua vez, pode impactar na
disposicdo dos mesmos e como esta politica publica chega aos

cidadaos, portanto, esta situacdo demonstra como um problema
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no nivel do planejamento pode desencadear um conjunto de
defasagens por toda cadeia de atendimento publico disposto a
populacao.
Consideracoes Finais

Contudo, as condicGes apresentadas reforcam a hipdtese
inicial deste documento, em que se suspeitava das deficiéncias
do processo de planejamento das acdes e servicos de saude e
como isto era verificado em sua execucdo orcamentaria, assim,
a auséncia de coordenacédo na utilizacao dos recursos intensifica
o subfinanciamento, e que compromete o funcionamento do
SUS e de outras dreas sociais.

Ter o recurso nao é suficiente, a Pandemia demonstrou isso,
é preciso um conjunto de acoes desde o planejamento até a
implementacdao. Osasco ndo conseguiu estruturar um
planejamento que se concretizasse na execucao orcamentaria e
isto ndo foi apenas um problema especifico da Pandemia de
Covid-19 em 2020/2021, mas, como Vvisto, um problema intenso
e permanente desde 2018.

Os dados ilustrados concretizam esse desacordo no
planejamento entre as Secretaria de Planejamento e Gestdo e a
Secretaria de Saude, o fato delas ndo conseguirem estabelecer
uma coordenacgdo integrada faz com que haja documentos
divergentes e isso prejudica a efetivacao das acoes, tornando-as,
além de ineficientes, ineficazes.

Os recursos dispostos que nao foram liquidados ndo se
estruturam apenas como numeros soltos, sdo recursos que
deixaram de chegar ao atendimento basico e especializado no
ano em que foram planejados, e isto estd, diretamente, ligado ao
bem- estar social da populacao osasquense.

Através desta pesquisa, é possivel vislumbrar que medidas

precisam ser tomadas para que os recursos sejam mais bem
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aproveitados e isto s6 poderd ser feito quando o planejamento
estiver de fato implementado e as pastas conseguirem entender

seu papel na producgdo e na gestdo dos recursos disponiveis.
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