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Introducao

Este artigo é o primeiro resultado de um projeto de iniciacao
cientifica desenvolvido com recursos do Programa Unificado de
Bolsas de Estudo para Apoio e Formacao de Estudantes de Gra-
duacdo (PUB-USP). Esta Equipe pesquisa o tema da tributacdo
sobre a renda e as reformas - tributaria e da correcao dos valores
e/ou aliquotas da Tabela Mensal do Imposto de Renda (TMIR).
Reina ai uma injustica tributaria como hipétese. O artigo apro-
veita o tempo histdrico e, saindo na véspera da eleicao do pri-
meiro turno, destaca os Planos de governo dos candidatos e can-
didatas presidenciais de 2022. O artigo define a TMIR, mostra a
técnica para o devido processo legislativo de seu reajustamento,
a base de consolidagdo, avancando entdo para a descri¢do dos
temas tributarios, especialmente sobre a renda e, na expecta-
tiva, sobre reforma tributdria e da TMIR, porque este ultimo néo

ocorre desde 2015.
1. Sobre a Tabela Mensal do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (TMIR)

A Tabela Mensal do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica

tem impacto social, econdémico, politico e juridico. Estd contida

3 Professor no Curso de Gestdo de Politicas Publicas. Linha de Pesquisa: O
direito e a gestdo de politicas publicas: inovagédo e regulacido. mnerling@usp.br
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no tema da educacdo fiscal.®* O IRPF tem como fato gerador a
renda e os proventos de contribuintes residentes no Pais ou re-
sidentes no exterior que recebam rendimentos de fontes no Bra-
sil. Apresenta aliquotas variaveis, conforme a renda dos contri-
buintes. Se justifica como um mecanismo de técnica legislativa
voltado a justica social e econdmica, para que os de menor renda
ndo sejam alcangados pela tributagdo. Sera que é?

A partir do més de abril do ano-calenddrio de 2015 a Tabela
segue vigente nestes termos:

Tabela 1. Tabela de imposto de renda do Brasil

Base de calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a deduzir do
IRPF (R$)
Até 1.903,98 - -

De 1.903,99 até 7,5 142,80
2.826,65

De 2.826,66 até 15 354,80
3.751,05

De 3.751,06 até 225 636,13
4.664,68

Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2015.

Pela interpretacgdo histdrica, a Lein®11.482/07 (BRASIL, 2007)
é quem consolida as alteracoes na Tabela do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica. O processo legislativo inicia com uma Medida
Provisoria (670/15), convertida na Lei n° 13.149/15 (BRASIL,
2015). A omissdo do reajustamento, especialmente em periodos
de inflacdo fora da meta promove injustica fiscal na medida em

que alcanca pessoas fisicas de menor renda.

6 NERLING, Marcelo Arno. Educacdo fiscal. Acessivel em:
www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/path/Contribution
Folders/EFAZ/Capa/Destaques/Escola Fazendaria comemora Dia da Educagdo
Fiscal com palestra do professor da USP Marcelo Arno Nerling.htm
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A defasagem da tabela por forca da inflacdo, acaba incluindo
contribuintes de baixa renda na primeira faixa de aliquota, a de
7,5%, quando, na realidade, seriam isentos com a correcao inte-
gral da tabela (SINDIFISCO, 2022).

Vejamos o que os Planos de Governo dos e das presidencié-

veis 2022 ofertam nesse quesito, ou em matéria tributdaria.
2. A Tabela mensal do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica e a campanha presidencial

O tema do reajuste da TMIR apareceu timidamente no mo-
mento politico eleitoral da campanha presidencial de 2022. A
nossa etapa da pesquisa agrupou os Planos de Governo dos can-
didatos e candidatas. Nos termos do Art. 11 da Lei 9.504/97
(BRASIL, 1997), os partidos e coligacdes, junto com o pedido de
registro dos candidatos e candidatas, devem instruir com os se-
guintes documentos: IX - propostas defendidas pelo candi-
dato’ a prefeito, a governador de estado e a presidente da Re-
publica. Ndo hd uma unicidade conceitual. Empregamos o
termo Plano de Governo o que a Lei eleitoral chamou de “pro-
postas defendidas”. A fonte é a divulgacdo de candidaturas do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2022). Nosso destaque foi para
as diretrizes da politica economica fiscal e tributaria sobre a
renda. A ordem de apresentagdo é alfabética. Destacamos os
conceitos chave dos planos de governo dos candidatos e citamos

a fonte de pesquisa complementar.
2.1 Ciro Ferreira Gomes

Ciro Gomes, em seu Plano de Governo, recomenda a leitura

de “Projeto Nacional: O Dever da Esperanca”, no qual destaca “A

7 A Lei Eleitoral define como “propostas defendidas pelo candidato”, o TSE
define como “propostas de governo” e este texto reporta ao Plano de Governo.
As propostas registradas no TSE para esta eleicdo presidencial ndo
externalizam uniformizacdo ainda que a maioria empregue o termo Programa
ou Plano.
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Reforma Tributdria Necessaria”. O Plano registrado no TSE e a
referéncia bibliografica mostraram assimetria e antagonismo,
entdo, optamos pela priorizacdo do Plano para simetria na mé-
trica dos candidatos (as). (GOMES, 2020; GOMES, 2022, p. 4-5). A
reforma tributdria com progressividade, simplicidade e criagdo
de novos impostos, e.g. os impostos sobre grandes fortunas, a
tributacdo sobre lucros e dividendos distribuidos, e sobre patri-
monios. As aliquotas e o detalhamento de como se darao tais tri-
butacdes estao especificadas nos documentos citados. Propoe
uma redugdo da carga tributaria sobre a producédo e o consumo
e a juncdo de cinco impostos - ISS, IPI; ICMS, PIS e Cofins -.
(GOMES, 2022, p. 4-5). Quanto ao recorte de interesse deste ar-
tigo, o Imposto de Renda da Pessoa Fisica e sua Tabela Mensal,
fala da elevacao da tributagdo sobre a renda (GOMES, 2022, p. 5).
Na referéncia bibliogréfica detalha a atualizacdo da Tabela e as
mudancas do imposto nas aliquotas e na faixa de isengao

(GOMES, 2020).
2.2 José Maria Eymael

Constituinte Eymael, com seu Plano de Governo, propde uma
“reforma do Sistema Tributdrio Nacional visando a simplifica-
¢do do Sistema, a reducdo da carga tributaria e o respeito a ca-
pacidade contributiva”. Também se propoe a transformar o tri-
buto em um instrumento de desenvolvimento e justica social.
No entanto, ndo ha nenhum detalhamento de como essa sera
feita e como se atingir tais objetivos. Ainda, ndo ha mencao es-
pecifica ao Imposto de Renda da Pessoa Fisica (e nem de outros
impostos), ou sobre a atualizacdo da Tabela mensal ja referida

(EYMAEL, 2022, p. 2-8).
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2.3 Kelmon Luis da Silva Souza

Padre Kelmon, com seu Plano de Governo, aponta para o sis-
tema tributario com enfoque na reducéo e na desregulamenta-
¢do, com eliminacao significativa do ndmero de tributos e uma
simplificacdo extrema das regras, sob a justificativa de maior
compreensao do cidadao. Ndo sao propostas mudancas no IRPF,
nem qualquer mencdo a defasagem da Tabela Mensal (SOUZA,

2022).
2.4 Luiz Felipe Chaves D’Avila

Felipe D’Avila, com seu Plano de Governo, tem o enfoque na
substituicdo dos impostos — os quais considera “ultrapassados”
— pelo Imposto de Valor Agregado (IVA), que considera uma al-
ternativa uniforme e de justa tributagdo. Nao ha referéncia so-
bre IR, reforma tributaria ou a Tabela que nos interessa

(D’AVILA, 2022. p.11).
2.5 Jair Messias Bolsonaro

Jair Bolsonaro, com seu Plano de Governo, remete ao Plano
2019-2022. Aponta para a Reforma Tributdria — na qual se pro-
punha a corrigir a Tabela Mensal do IR em 31% e isentar os ce-
letistas que recebem até R $2,5 mil — encaminhada ao legislativo
federal, e ndo votada no Senado. Remete para o futuro prosse-
guimento da Reforma Tributaria que isentaria na gestdo 2023-
2026, todos os trabalhadores que recebam até cinco saldrios-mi-

nimos (BOLSONARO, 2022. p.09).
2.6 Leonardo Péricles Vieira Roque

Leonardo Péricles, com seu Plano de Governo, visa uma poli-
tica fiscal de anulagdo dos impostos para a populacido de baixa
renda e a criagdo de um imposto sobre grandes fortunas de
forma progressiva. Propde a reestruturacdo das aliquotas na Ta-

bela do Imposto de Renda, “aumentando a faixa de iseng¢éo aos
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mais pobres e aumentando para os miliondrios e biliondrios, re-
visdo da politica do ICMS assim criando a reforma tributaria po-
pular” (ROQUE, 2022).
2.7 Luis Indacio Lula da Silva

Lula, com seu Plano de Governo, propde a revogacao do teto
de gastos e a criacao de um novo regime fiscal. Uma reforma
fiscal e tributaria para simplificar a tributacao sobre o consumo
e combater a sonegacao fiscal, com os “super ricos pagando im-
posto de renda”. Na politica fiscal fala de uma economia solidé-
ria e justa, com simplificacdo da tributagdo e consumo (SILVA,

2022).
2.8 Simone Nassar Tebet

Simone Tebet, em seu Plano de Governo, coloca como priori-
dade de governo a Reforma Tributdria, um compromisso nos
primeiros seis meses de gestdo, juntamente com a reforma ad-
ministrativa. Propde a simplificagdo do sistema e promocgao de
justica social, com reforma no Imposto de Renda para “eliminar
a regressividade”. Nos impostos sobre o consumo, pretende
criar o Imposto sobre Valor Agregado, “trazendo mais justica so-
cial, simplificacdo, progressividade e neutralidade ao sistema
tributario brasileiro, sem deixar de lado a modernizacao dos me-
canismos de desenvolvimento regional, com a criacdo de um
fundo constitucional para compensar estados e municipios do

Norte, Nordeste e Centro-Oeste” (TEBET, 2022).
2.9 Sofia Padua Manzano

Sofia Manzano, com seu Plano de Governo, propde uma re-
forma tributdria com progressividade, “mediante reducao de
impostos sobre o consumo e a criacao de tributos sobre patrimo-
nio, lucros, dividendos, transacoes financeiras e participagao
aciondria, grandes fortunas bens de luxo e herancga”. Propde

mudancas no Imposto de Renda pela atualizacao da isencdo
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para cinco saldrios-minimos e uma progressao de aliquota que
atinge 40% para quem ganha acima de 60 saldrios-minimos. Es-
tabelece, também, uma aliquota maxima de 50% a depender da

renda (MANZANO, 2022).
2.10 Soraya Vieira Thronicke

Soraya Thronicke, com seu Plano de Governo, fala de politica
fiscal e d4 destaque “a criacdo do IUF Imposto Unico Federal,
para unificar todos impostos federais, com resultados esperados
no combate a evasdo fiscal, respeito ao principio federativo e
desburocratizacao”. A proposta ndo deixa claro se o IRPF serd

unificado ao IUF (THRONICKE, 2022).
2.11 Vera Lucia Pereira da Silva Salgado

Vera Lucia, com seu Plano de governo, se propde a “mudar
radicalmente a estrutura de impostos do pais”. Com isencao do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica para quem ganha até 10 sa-
larios-minimos e uma atualizacio progressiva da aliquota até
50% para os mais ricos. Além disso, serdo extintas as isencoes

do IRPJ para as grandes empresas (SALGADO, 2022, p. 23).
Consideracoes finais

Neste Boletim apontamos o tema da politica fiscal. A tributa-
¢do sobre a renda e proventos de qualquer natureza a luz do que
“propde” as/os presidencidveis no pleito de 2022. Apresentamos
o problema da injustica tributdria derivada do nfo reajusta-
mento da Tabela Mensal do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica. O tema aparece de forma expressa em alguns Planos de
governo e de forma transversal pela abordagem da reforma tri-
butdria e da justica fiscal. O tema do reajuste da Tabela estd con-
tido na maioria dos Planos, porém, com nenhum ou pouco deta-
lhamento, e com variacdes bem gritantes. De qualquer maneira,
nossa pretensdo neste Artigo foi descrever, ndao analisar com

profundidade ou critica. Isto posto, acreditamos que o resultado
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tem um valor cientifico positivo a medida em que vincula o pe-
riodo eleitoral a temas singulares depositados em Planos de Go-
verno que, realmente, nao passam de “propostas”, proprias de
um jogo negocial e, talvez, longe demais das expectativas legiti-

madoras do nosso Povo.
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