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Resumo

Nao é novidade que os desafios de promogio da equidade ou
igualdade racial no pais estdo relacionados a transversalidade e
a intersetorialidade de politicas publicas. Ocorre que a constru-
¢do de politicas dessa natureza, que perpassam diferentes dreas
tematicas de governo, colocam o debate em torno das estruturas
e arranjos institucionais, na esteira do que tem sido conceituado
como capacidades estatais, no topo da colina. E nesse sentido
que a presente nota técnica, organizada em trés secoes, aborda
de forma sintética a trajetéria de institucionalizag¢do da tematica
racial no poder executivo federal brasileiro e desponta ao dese-
nhar uma proposta de modelo de estrutura para o 6rgéo de pro-

mocao da equidade ou igualdade racial no novo governo Lula.
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1. Revisitando conceitos-chave: transversalidade,

intersetorialidade e governanca

A agenda da transversalidade tem encontrado espaco cada
vez mais ampliado no debate publico, sobretudo enquanto es-
tratégia de atuacdo para enfrentamento de problemas comple-
x0s e questdes que extrapolam os objetivos de um Unico setor ou
area de politica publica (CUNILL-GRAU, 2014). A abordagem da
transversalidade é comumente tratada como homonima a inter-
setorialidade. Contudo, para alguns autores, como Cunill-Grau
(2014) ha algumas diferencas que merecem atencao, tendo em
vista que a perspectiva da transversalidade estaria mais relacio-
nada a dimensdo da protecdo de direitos, nao correspondendo
necessariamente a objetivos finalisticos de um setor ou 4rea de
politica publica especifica.

Tal perspectiva coloca luz na necessidade de se incorporar
reflexdes acerca dos modos de governanca em que as agendas e
as estratégias transversais sdo estabelecidas e como elas ocor-
rem no cotidiano das politicas publicas. Em outras palavras, é
importante compreender quais sdo as estratégias e capacidades
estatais mobilizadas para que uma tematica se concretize nos
seus objetivos especificos, de uma determinada area de politica
publica, para além da convergéncia da sua importancia (PIRES

e GOMIDE, 2016).

2. Topicos da trajetoria de institucionalizacio da

tematica racial no Brasil

A atuacdo do poder publico na tematica racial tem como
ponto de partida o processo de reconhecimento da existéncia do

racismo, a despeito do tao enraizado mito da democracia racial
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e a longa consolidagdo do entendimento de que a institucionali-
dade do Estado é responsavel pelo combate as desigualdades ra-
ciais.

A partir do assentamento desses pilares historicos, o pais ob-
serva na década de 1980 um movimento pioneiro de criagdo de
conselhos participativos em estados, e mais a frente em munici-
pios, voltados a temdtica racial. A partir dessa experiéncia, se
multiplicam pais afora, também em nivel subnacional, uma
onda de instituicao de coordenadorias e assessorias com atribui-
¢Oes e competéncias no campo racial (JACCOUD e BEGHIN,
2002).

Sejam subnacionais, sejam no governo central, até esse mo-
mento, as experiéncias de institucionalizacao da tematica racial
se limitavam, sobretudo, a circunscricdo da cultura. Em meados
da década de 1990 um novo impulso é observado na institucio-
nalizacdo da tematica em discussdo: a justaposicdo entre a atua-
¢do estratégica e articulada de setores do movimento negro e a
abertura do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) para
o tema, que culminou no Grupo de Trabalho Interministerial de
Valorizacdo da Populagdo Negra (GTI Populagdo Negra). Foi
uma das experiéncias federais mais arrojadas, principalmente,
por despontar para uma agenda de politicas raciais de natureza
intersetorial e transversal, diferente das experiéncias que se li-
mitam ao campo cultural.

Nos anos 2000, a realizacao da III Conferéncia Mundial con-
tra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata de Durban, na Africa do Sul, promovida pela ONU, nio
s0 recolocou a tematica no topo da agenda do Governo Federal,
como significou um ponto de inflexdo nas discussdes raciais
brasileiras. Os preparativos para a participacdo brasileira na

conferéncia envolveram a instituicdo do Comité Nacional para a
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Preparacdo da Participacdo Brasileira em Durban e a realizacao
da I Conferéncia Nacional contra o Racismo e a Intolerancia no
Rio de Janeiro. Parte do saldo de Durban, é a criacao do Conse-
lho Nacional de Combate a Discriminacdo Racial, vinculado ao
Ministério da Justica, no governo FHC.

Ja em 2003, no inicio da era Lula, trés inovacgoes significativas
no campo da institucionalizacdo da tematica racial foram esta-
belecidas, quais sejam: i) a instituicdo da Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), com status
ministerial e dotada de atribuigoes afeitas ao desenho e coorde-
nacao das politicas do governo federal na 4rea; ii) a criacao do
Conselho Nacional de Promocao da Equidade Racial (CNPIR),
arena colegiada participativa, de carater consultivo e atrelada a
SEPPIR, e; iii) a criagdo do Forum Intergovernamental de Pro-
mocado da Igualdade Racial (FIPIR), que reunia érgaos dos exe-
cutivos estaduais e municipais voltados a questdo racial
(JACCOUD, 2009). Nao obstante, tais inovacdes traduzirem mar-
cos institucionais absolutamente relevantes, elas esbarraram
em dilemas relacionados as capacidades estatais, sejam de ma-
tizes técnico-administrativas, sejam de viés politico-relacional,
que precisam ser observadas na estruturagdo do novo érgao de
promocao da equidade ou igualdade racial no Lula 3 (GOMIDE,
PEREIRA e MACHADO, 2017).

3. 0 novo orgao de promocao da equidade ou da
igualdade racial no Governo Lula 3: tecendo
possibilidades

Avangar em uma abordagem que comporte os desafios da

agenda racial extrapola as perspectivas de articulacao e coorde-

nacao entre setores, demandando também o compartilhamento



Boletim de Politicas Publicas/OIPP
N° 28 novembro/2022 ISSN 2675-9934

/30

e integracao de valores, recursos e agdoes com objetivos comuns,
em busca de prover politicas publicas voltadas a equidade ou
igualdade na sua totalidade. Dessa maneira, os esforcos para re-
alizar agOes transversais e integradas devem estar munidos tam-
bém de capacidades e condicdes voltadas para alcancar tais ob-
jetivos, tendo em vista que a relacdo entre os diversos atores en-
volvidos ndo é simétrica e o legado das politicas publicas im-
porta.

Para tanto, os desafios da agenda racial no pais desembocam
na necessidade de se construir condicées de formulacao e im-
plementacdo adequadas, em que pese a instituicdo de um érgao,
Ministério ou Secretaria Especial no ambito da Presidéncia da
Republica, com atribuigOes e competéncias voltadas a promo-
cdo da equidade ou igualdade racial, dotado de um arranjo ins-
titucional que forneca legitimidade técnica e politica e que favo-
reca a interacdo e o encaixe organico com os diferentes Ministé-
rios e 6rgaos atrelados, garantindo politicas, programas, proje-
tos, acoes e servicos transversais e ou intersetoriais, por meio:

a) da elevacdo e do posicionamento do 6rgédo voltado a pro-
mocao da equidade ou igualdade racial enquanto uma estrutura
administrativa da area meio do Governo Federal, permitindo a
sua presenca nas distintas camadas e nos diferentes processos
decisorios, através da estruturacdo de um modelo de gover-
nanca baseado no Sistema de Planejamento e Orcamento Fede-
ral (instituido pela Lei 10.180 de 6 de Fevereiro de 2001). Nessa
modulacao de arranjo, cada Ministério passa a possuir no seu
organograma uma unidade especifica de promogao da equidade
ou igualdade racial — com foco nos processos de politicas publi-
cas de sua seara temdatica — que responde ao Ministério homo-
nimo, unidade central, onde diretrizes e orientacdes gerais para

a Unido sdao formuladas e coordenadas;
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b) da especializagdo do Ministério ou Secretaria Especial de
Promocdo da Equidade ou Igualdade Racial e das suas pretensas
unidades intraministeriais nos processos de articulacdo, formu-
lagdo, monitoramento e avaliacdo das diferentes politicas, pro-
gramas, projetos e servicos dos distintos Ministérios e érgaos da
Unido, garantindo que: i) as formulacdes proprias de cada érgao
considerem as desigualdades raciais do pais, possibilitando fo-
calizagOes e recortes especificos; ii) os monitoramentos intrami-
nisteriais estejam atentos as desigualdades raciais na implemen-
tacdo das politicas e dos seus desdobramentos, criando métricas
e parametros para acompanhar o cumprimento dos objetivos a
partir das desigualdades raciais; iii) as avaliagdes das politicas
publicas incorporem a dimenséao racial nos seus modelos, por
meio da inser¢do de indicadores e parametros de desigualdades
raciais;

c¢) da criacdo da carreira federal de Especialista em Promocao
da Equidade Racial, de natureza generalista e com conhecimen-
tos especificos sobre gestdo de politicas publicas e relagoes raci-
ais no pais, permitindo o robustecimento da pretensa estrutura
em discussao e a criacdo de uma burocracia técnica especiali-
zada no combate as desigualdades raciais no Brasil;

d) da reserva de vagas para pessoas pretas e pardas nos con-
cursos publicos federais, processos seletivos federais e congé-
neres e dos respectivos mecanismos de heteroidentificagdo; da
exigéncia de conhecimentos especificos sobre relacoes raciais
nos concursos publicos federais, processos seletivos federais e
congéneres; da insercao de conteudos e materiais em torno das
relagOes raciais no pais nos processos de formacao, ex-ante a no-
meacao e durante o cargo, das diferentes carreiras federais, em

especial, as de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
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Governamental - EPPGG e Analista de Planejamento e Orga-

mento - APO.
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