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Ergon Cugler de Moraes Silva?

Quem ganha quando o Federalismo se fragiliza? A partir
dessa provocagdo, este ensaio se propde a refletir sobre a traje-
téria do Federalismo no Brasil. Partindo da proclamacéo da Re-
publica até a redemocratizacdo e a Constituicdo de 1988, o artigo
debate como o cendrio de mudanga de governo em meio as elei-
¢Oes gerais de 2022 faz urgir a necessidade de se reafirmar um
Federalismo que supere um mantra desigual e nocivo ao Estado
brasileiro do ‘salve-se quem puder’. Para tal, lanca-se a discutir
o inicio, o fim e o meio.

1. O Inicio

E proclamada a Reptblica: 15 de novembro de 1889. Um es-
forco que resulta na Constituicdo de 1891 e supera o chamado
unitarismo imperial. Forma-se uma proposta de estrutura fede-
rativa, onde estados poderiam passar a se organizar, estabelecer
0s seus proprios interesses, mas ainda mantendo-se dentro do
pacto nacional.

Tradicionalmente, Federalistas passam a ser aqueles que de-
mandam um pacto manifestado em uma Constituicdo. De uma
origem contratualista, surge um modelo institucional mais so-
fisticado, pois ndo trata apenas de um pacto dos individuos, tal

como Hobbes, mas também de pensar um pacto territorializado.
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Neste cenario, a Federagédo Brasileira nasce como uma reagédo a
centralizagdo e ndo como um esforco interfederativo de articu-
lacdo coletiva de entes subnacionais.

Com idas e vindas, o Federalismo brasileiro foi se estrutu-
rando em meio as correlacGes de forcas entre entes subnacio-
nais para com seus pares, mas também para com a UniZo. Ora
um arranjo mais centralizador, ora um poder ndo apenas mais
descentralizado, mas também mais compartilhado entre entes
federais, construindo alguma interdependéncia (self-rule), ainda
que com um Pacto nacional (shared rule) que viesse a estabelecer
regramentos minimos e comuns entre entes.

Porém, ndo basta observar apenas fotografias de marcos his-
téricos do Federalismo, mas também fazer destas um filme, en-
tendendo suas movimentacoes de acordo com os arranjos poli-
ticos, pois passamos de um Brasil no qual as Provincias se orga-
nizavam frente ao Poder Central fortalecido por equalizacdo de
beneficios e autonomia financeira, para formatos em que tais
entes subnacionais, com “poder publico fortalecido”, ganharam
tamanha relevancia e influéncia ao liderar por meio de um “po-
der privado decadente”, tal como aponta Victor Nunes Leal.

Com tal engrenagem em funcionamento da manutencdo do
poder e o atendimento de demandas de elites locais, o Estado
Nacional viabiliza um cendrio de competicdo politica democra-
tica, onde também a bipolaridade da disputa do poder é supe-
rada por uma multipolaridade, com também a figura do Execu-
tivo Estadual se consolidando como um "centro de distribui¢do de
politicas clientelistas" e "construtor das carreiras politicas de depu-
tado estadual e federal" (Leal, 2012).

O “padrdo cooperativo do Federalismo brasileiro” (Menicucci &
Marques, 2016, p. 826) se d4 em um contexto de Brasil com he-

terogeneidades em dimensdes fisico-territoriais, demograficas,
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regionais, socioecondmicas e institucionais. Além disso, diante
de mecanismos de verificacao verticais de coordenacgao, se esta-
belecem as relacdes entre Governo Federal e os entes subnacio-
nais.

Com a Constituicdo de 1988, avancam as logicas de Sistemas.
Tal ‘Modelo de Sistemas’ facilita a unidade dos programas e po-
liticas publicas em meio as autonomias dos entes subnacionais.
Trata-se de um arranjo pertinente para adaptar um setorial em
ambito nacional, ainda que com caracteristicas locais. Além
disso, a dindmica de compartilhamento e de féruns qualifica a
implementacao na medida em que aumenta a capilaridade do
desenho. Em meio a redemocratizacéo, sdo entdo tais Governos
Estaduais que se mobilizam e fazem das investidas da Constitui-
¢do de 1988 um esforco de maior poder para Estados e Munici-
pios, frente a uma descentralizacdo do Poder Central.

Eis que entdo a redemocratiza¢do inaugurou uma nova fase
do Federalismo brasileiro, o qual se demonstra entdo ndo ape-
nas como algo abstrato e desenhado estaticamente para regrar
o0 pais, mas consequéncia viva de um arranjo politico e instituci-
onal em movimento e transformagdo. Neste sentido, especial-
mente em um contexto de Brasil pds-redemocratizacdo, passa-
se a ter o Federalismo como um aliado extremamente impor-
tante no que diz respeito a reducdo de desigualdades, uma vez
que tais arranjos de competéncias e responsabilidades passa a
estabelecer contrapartidas, cooperacdes e destinacdes de recur-
sos que somam na equalizacdo de desigualdades.

Porém, aquele mesmo discurso por uma Federagdo brasileira
em reacao a centralizacdo, viu-se sequestrado por uma narrativa
de ‘mais Brasil e menos Brasilia’ em uma tomada distorcida dos
propositos da Federacdo, viabilizando-se um representante an-

tissistema como Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica em
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2018. Quais seriam as consequéncias se o pais nao adotasse o Fe-
deralismo? E, mais do que isso, se ndo adotasse um modelo de
Federalismo j4 calejado para um contexto heterogéneo como o
brasileiro, reduzindo-se ao formalismo e perseguindo a coope-
racao?
2. 0 (quase) Fim

“A importancia da autonomia dos governos subnacionais em paises
Federalistas é resultante da necessidade de dar conta de heterogenei-
dades que marcam os diferentes grupos e regioes no territorio de um
pais” (Burgess, 1993).

Sendo o Brasil um pais com heterogeneidades em dimensoes
fisico-territoriais, demograficas, regionais, socioeconomicas e
institucionais, os mecanismos de verificagdo verticais de coor-
denacdo estabelecem as relacdes entre Governo Federal e os en-
tes subnacionais, o que sinaliza “para o padrdo cooperativo do Fe-
deralismo brasileiro” (Menicucci & Marques, 2016, p. 826).

Observar o Federalismo em tempos de Governo Bolsonaro
(2018-2022) significa trazer luz para a dinamica e a relacdo entre
entes subnacionais, a qual j4 se estabelecia em seu primeiro ano
de governo, mas se agravou ainda mais quando a Pandemia da
COVID-19 se alastrou em territério brasileiro. Abrucio et al.
(2020) apontam em "Combating COVID-19 under Bolsonaro’s fede-
ralism: a case of intergovernmental incoordination" como o modelo
de Federalismo adotado pelo entao Presidente Bolsonaro influ-
enciou as respostas a Pandemia no pais. O Federalismo em sua
dindmica cooperativa ja vinha sendo atacado por Bolsonaro
desde sua campanha:

Bolsonarist vision with the slogan “More Brazil,
Less Brasilia.” Apparently connected to the trans-
fer of power to those who should have it, this ca-
tchphrase underpins a view of the state that
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combines economic ultra-liberalism with political
anti-liberalism (...) (Abrucio et al., 2020, p. 669).

N2o a toa, o Governo Federal deixou de divulgar os nimeros
de casos e 6bitos logo no inicio da crise e demandou do Conselho
Nacional de Secretdrios de Saude (CONASS) ter iniciativa pro-
pria para atualizar os dados®. Foi também na auséncia de coor-
denacao partindo do Governo Federal em mais de um ano sem
instituir sequer um Gabinete Anti-Crise, que o CONASS elaborou
um Plano Nacional de Comunicacao e um Plano Nacional de Re-
cuperacao Economica.

Ja na educacio, com a discussdo de volta as aulas e sem ne-
nhum pronunciamento do Ministério da Educagdo, restou a
Frente Nacional de Prefeitos (FNP) articular esforcos e cobrar
do Ministério da Saude para que os profissionais da educagao
fossem prioritariamente vacinados contra a COVID-19*. Foi tam-
bém a FNP - por meio do Consércio CONECTAR® - que mobilizou
prefeitos de 1.703 cidades, incluindo 24 capitais, para aquisi¢ao
de vacinas direto de laboratérios internacionais, esforco que
aproximou também o Férum Nacional de Governadores®.

E natural, e faz parte da democracia, que atores politicos com
pautas e interesses diversos disputem entre si a construcao da
agenda governamental e é neste sentido que Silva, Lotta e Fer-

nandez (2020) sistematizam:

S Disponivel em: https://www.conass.org.br/painelconasscovid19/. Acesso
em: 30 out. 2022.

& Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-
brasil/2021/02/19/prefeitos-voltam-a-defender-  vacinacao-de-profissionais-
de-educacao.htm. Acesso em: 30 out. 2022.

5 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/mais-de-
1700-municipios-se-juntam-consorcio-para- comprar-vacinas-repudiam-fala-
de-bolsonaro-sobre-idiotas-1-24911921. Acesso em: 30 out. 2022.

6 Disponivel em: https://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2021/02/20/forum-de-
governadores-decide-comprar-vacina- direto-dos-laboratorios-diz-
governador-do-pi.ghtml. Acesso em: 30 out. 2022.
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(...) Consorcios, Frentes e Foruns diariamente
articulam suas pautas em diversas arenas. No
entanto, a posicdo de formulacdo e coordena-
¢do de politicas ocupada pelo Governo Fede-
ral em diferentes areas tematicas passou a ser
ocupada por grupos de prefeitos e governado-
res. Esses passam a buscar por conta prépria
alternativas politicas de enfrentamento a
crise, ja que néo parece possivel contar com o
Governo Federal na lideranca da pauta anti-
crise (...) (Silva, Lotta & Fernandez , 2020).

Pois em um pais com tamanhas desigualdades:

(...) Na falta de uma agédo de aquisi¢do nacio-
nal coordenada, cria-se um ambiente de dis-
putas entre governadores e prefeitos bus-
cando garantir a sua populacdo. Num cenario
de restri¢Ges, a competicdo tem efeitos cruéis.
(Silva, Lotta & Fernandez , 2020).

Porém, fato é que a relacdo entre entes durante o Governo
Bolsonaro desatinou-se de um arranjo cooperativo para um as-
pecto quase que competitivo, com fragilidades que védo além da
relacdo entre esferas, pois realoca inclusive a relagdo entre po-
deres.

Por um lado, tal desgaste com o Judicidrio que estabeleceu
um jogo de gato e rato em meio as investidas antidemocraticas
alinhadas com o chefe do Executivo; e, por outro lado, mecanis-
mos como o chamado ‘Or¢amento Secreto’ ou ‘Emenda do Rela-
tor’ que constituiram uma dindmica prépria com o Legislativo
no que diz respeito a distribuicdo de recursos tematicos e terri-
toriais, além de uma mudanga no eixo dinamico de aliancgas e
cooperagoes entre tais esferas e poderes.

No entanto, com a derrota de Bolsonaro em 30 de outubro de

2022 e a eleicdo para o terceiro mandato de Luiz Indcio Lula da

Silva como Presidente da Republica, os desafios de se reafirmar
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um Federalismo aos moldes de um Brasil p6s-redemocratizagao
se mostram cada vez mais necessarios.

3. 0(s) Meio(s)

O Brasil estd dividido. Passado o segundo turno com um re-
sultado apertado nas urnas (50,9% para Lula e 49,1% para Bolso-
naro), Lula enfrentard um alto indice de rejeicao logo no inicio
do Governo, demandando cooperagdo e canal de didlogo aberto
em um esfor¢o nacional para governar.

A esta altura da Republica, ndo se pode falar apenas em um
‘pacto dos individuos’, como se houvera estancar uma ‘sangria’
de interesses quaisquer, mas de um pacto nacional que ocupa,
rumo a um projeto nacional nitido e comum, minimamente trés
dimensdes: um pacto entre Poderes, um pacto entre esferas e
um pacto entre Estado e sociedade, reafirmando a dinamica e
um arranjo Constitucional e democratico, mas, também, terri-
torializado e atento as heterogeneidades.

Para aproximar a relagdo entre Estado e sociedade, os meca-
nismos de Conferéncias Nacionais, Estaduais e Municipais, os
instrumentos de participacao direta, a reoxigenacao de quadros
por concursos, a inducao do Estado para mobilizacao da econo-
mia, com obras, programas nacionais e arranjos a partir de Sis-
temas, Convénios, Consdrcios e Cooperacoes, além da recons-
trucdo de importantes Conselhos e Comissdes nacionais, forta-
lecem-na na medida em que se tornam mais nitidos os arranjos
para manutencio da tio preciosa governabilidade. E o Federa-
lismo em campo para mobilizar capacidades estatais rumo a um
projeto comum que faca a sociedade se ver ao centro de tal.

Para estabelecer um pacto entre poderes, combater o apare-
lhamento das instituicoes brasileiras precisard ser colocado

como uma das primeiras tarefas, buscando restabelecer o
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equilibrio entre os poderes, em um contexto de um Congresso
Nacional eleito ainda mais conservador. Neste cendrio, se tor-
nam ainda mais relevantes as discussoes orcamentarias e, mais
do que isso, a repactuacdo nacional de um Federalismo Fiscal
que deem conta das reformas que o Brasil lidara nos préximos
anos, as quais terdo relagdo direta com a habilidade de unificar
o pais e mobilizar os demais poderes para tal projeto comum.
Para coexistir a Unido entre as Esferas, é preciso superar a
falacia de que estados com maior arrecadagdo estariam susten-
tando o Brasil nas costas e receberiam pouco disso em troca,
pois em meio ao Federalismo fiscal de um pais com tamanhas
urgéncias de pactuacio, evidencia-se que ‘pais rico é pais sem
pobreza’, uma vez que so se avanca, quando nao se deixam esta-
dos e municipios a deriva de um ‘salve-se quem puder’. Mas, en-
quanto isso, se nem a pandemia da COVID-19 ou as vulnerabili-
dades expostas sdo evidéncia suficiente para tal, o que vird a ser?
Pois, nesta légica, quem ganha quando o Federalismo se fragi-
liza?
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