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O homem quem serd

Serd Seu Manduca ou serd seu Vavd?

Entre esses dois meu coracdo balanca porque
Na hora agd quem vai ficar € seu Gegé

Em 1936, Silvio Caldas gravava a marchinha “A menina pre-
sidéncia", cuja letra destacava dois possiveis candidatos a elei-
¢ao de 1937, Armando Salles de Oliveira (Seu Manduca) e Os-
valdo Aranha (seu Vava). De forma premonitéria, entretanto, o
famoso autor vaticinava o resultado que se concretizaria, nao
através da prevista eleicao, mas pelo golpe que instauraria o Es-
tado Novo em 10 de novembro de 1937. Conforme destacava o
Artigo 52 da Constituicdo de 1934, “O periodo presidencial du-
rarda um quadriénio, ndo podendo o Presidente da Republica ser
reeleito sendo quatro anos depois de cessada a sua funcao, qual-
quer que tenha sido a duracao desta”, vedando a possibilidade
de reelei¢do ao entdo presidente eleito indiretamente, Getulio
Vargas, o seu Gegé. Em defesa do autor dos versos, o verbo “fi-
car” nao define a forma como tal manutencao se daria.

Neste breve artigo tecemos algumas consideragoes sobre o
contexto de aceitacdo da ruptura da ordem democratica sem
praticamente nenhuma contestacao por parte da sociedade bra-
sileira, exceto por aqueles vinculados ao grupo oposicionista
que patrocinavam a candidatura de Salles de Oliveira, principal-
mente paulistas e gauchos, estes vinculados ao governador Flo-

res da Cunha. Nosso objetivo é contrapor o referido cendrio de

I Professores do Bacharelado em Gestdo de Politicas Publicas da Escola de
Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade de Sdo Paulo.



Boletim de Politicas Publicas/OIPP
N° 28 novembro/2022 ISSN 2675-9934

aceitacao com a conjuntura de 2022, na qual ndo prosperaram
as ameacas de ruptura emanadas do atual presidente da repu-
blica e de seus correligionarios. Nossa hipotese considera o am-
biente institucional e econémico como variaveis que regulam o
grau de tolerancia social a suspensido do estado democratico.

Ap6s a violenta depressao causada pela crise de 1929, a eco-
nomia brasileira manifestou sinais de forte recuperacdo a partir
de 1934, coincidindo com a chamada fase constitucional do pri-
meiro periodo de Getulio Vargas na presidéncia da Republica.
As atividades voltadas para o mercado interno ganharam rele-
vancia, tanto no ambito da producao agraria como no setor in-
dustrial. Os dados coligidos por Annibal Villela indicam que a
producdo de culturas para o mercado interno cresceu 3,3% ao
ano entre 1930 e 1939 contra 2,2% entre as culturas destinadas a
exportacdo. Ja a inddstria de transformacdo conheceu uma ex-
pansdo anual de 11,3% ao ano, com alguns setores atingindo a
expressiva marca de 20% ao ano (VILLELA, 2000, p. 109 e 132).
Outro indicador de destaque sdo as financas federais, que desde
1935 apresentavam crescimento sistematico - 37% na receita e
44% na despesa executada entre 1935 e 1937, ambas a precos
correntes (o Indice de Custo de Vida no Rio de Janeiro no mesmo
periodo aumentou 20%).

Ainda que n3o existam dados disponiveis sobre o mercado de
trabalho, parece razoavel considerar que, principalmente nos
grandes centros urbanos, os indicadores acima destacados sina-
lizem uma dinamica ciclica nas taxas de ocupacdo. Um primeiro
sinal da boa fase estd no incremento da migracdo interna e na
expansao populacional das cidades, respondendo tanto a limita-
¢do a entrada de imigrantes estrangeiros patrocinada pelo Go-
verno Provisdrio de Vargas como a expansdo da demanda dos

setores industriais. Da perspectiva do consumo, na Capital
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Federal, o consumo per capita de carne verde, depois de atingir
o menor valor da década em 1931 (39,0 kg), tem valores crescen-
tes até 48,1 kg em 1936 (IBGE, 1986, p. 95), Outro indicador inte-
ressante é o numero total de estudantes matriculados em qual-
quer nivel escolar, que aumentou 48% entre 1931 e 1937, pas-
sando de 2,18 milhdes para 3,25 milhdes, concentrados princi-
palmente no ensino primario, além um aumento relativo de
mesma magnitude no nimero total de docentes (IBGE, 1986, p.
103). Por fim, o namero de teatros, cine-teatros e cinemas pas-
sou de 1.262 em 1933 para 1.572 em 1937, um crescimento de
quase 25%. (IBGE, 1986, p. 114).

Além da recuperacao econdémica, o governo de Gettlio Var-
gas também dispunha dos meios politico-institucionais para
permanecer no poder (Fausto, 1999). Em primeiro lugar, deve-
se apontar o processo constante de fortalecimento financeiro e
militar do governo central vis-a-vis os governos estaduais, defla-
grado a partir da Revolucdo de 1930, minando possiveis focos de
resisténcia ao plano do presidente de permanecer no poder.

Em segundo lugar, é preciso considerar o apoio crescente ob-
tido por Gettlio Vargas junto as massas populares urbanas, em
decorréncia de uma série de medidas trabalhistas e previdenci-
arias que foram instituidas pelo governo, tais como a formacao
do Ministério do Trabalho, a criagdo das Juntas de Conciliacdo e
Julgamento - precursoras da Justica do Trabalho -, a regulacdo
do trabalho da mulher e do menor, a definicdo da jornada didria
de trabalho de 8 horas, o direito a férias, a instituicdo de um con-
junto de Institutos de Aposentaria e Pensao como o dos Mariti-
mos (1932), dos Bancarios (1934), dos Comerciarios (1934) e dos
Industriarios (1936). Claramente, todas essas medidas foram
acompanhadas, de um lado, por forte repressao da organizacao

autonoma dos trabalhadores, tanto no plano sindical quanto
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partidario, e, de outro lado, pelo reforco da maquina de autopro-
paganda do governo, que chegard ao apice durante o Estado
Novo.

Em terceiro lugar, deve-se mencionar o contexto nacional e
internacional de desconfianca em relacao ao combo "capita-
lismo + democracia liberal" a partir da crise de 1929, que favore-
ceu o surgimento ou o reforco de experiéncias nacionalistas e
autoritarias ndo apenas no Brasil varguista, mas também em ou-
tros paises do mundo, como a Alemanha hitlerista. Todavia, o
autoritarismo varguista voltou-se ndo apenas contra as tradicio-
nais oligarquias politicas locais que dominavam a "democracia"
da Republica Velha, mas também, e principalmente, contra a
esquerda, com o propdsito de afastar a propalada ameaca comu-
nista. Neste contexto se insere a aprovacao da Lei de Seguranca
Nacional de 1935, que fortalecia o governo central para enfren-
tar movimentos considerados subversivos da ordem politica e
social. Também nesse contexto se insere a escalada persecuté-
ria que seguiu a reagdo do governo diante da Intentona Comu-
nista de 1935, poucos meses ap6s a edicdo da LSN. Por fim, ainda
no mesmo contexto surge a reagdo governamental a fake news do
Plano Cohen, que daria conta de um suposto complo comunista
de tomada de poder no Brasil, levando o governo Vargas a sus-
pensao dos direitos democraticos em nome da seguranca nacio-
nal. Sabe-se, porém, que o suposto plano foi criagdo de um ofi-
cial das forcas armadas para uma publicacio integralista, sendo,
no entanto, distorcido e utilizado como estopim para o auto-
golpe de 1937. Este oficial era o entdo capitdo Olimpio Mourdo
Filho, que também foi peca central para outro atentado a demo-
cracia brasileira, o golpe militar de 1964, quando ja na condigdo

de general mobilizou tropas do exército da 4% Regido,
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localizadas em Minas Gerais, na direcao do Rio de Janeiro e de
Brasilia, precipitando a derrubada do governo de Jodo Goulart.

Portanto, tanto no plano econémico como no institucional,
verificamos que a posi¢do de Vargas era relativamente confor-
tavel: a prosperidade registrada apds 1934 estabeleceu uma acei-
tacdo do lider nos espacos urbanos - principais beneficiados
desse processo -, e também estavam postas as condi¢oes neces-
sarias para se impor, favorecido por um clima politico propicio,
interno e externo.

Mais recentemente, as reiteradas manifestacoes do presi-
dente Bolsonaro indicaram que ele tinha a pretensao de se man-
ter no poder por meio de um autogolpe, caso a via eleitoral ndo
viabilizasse sua vitéria. No entanto, as condicGes econémicas e
institucionais, ao contrario de 1937, se revelaram desfavoraveis
para as duas vias sugeridas, conforme analisaremos. O periodo
atual foi marcado pela crise econémica dos anos 2015 e 2016 e
pelo agravamento do lento processo de recuperacao decorrente
da crise sanitaria imposta pela COVID-19 e pela guerra da Ucra-
nia, acumulando trés anos de valores fortemente negativos
(2015, 2016 e 2020), secundados por recuperagoes timidas,
mesmo no ultimo ano, considerando todos os estimulos gover-
namentais em resposta a crise sanitdria. Segundo dados do
Banco Mundial, o PIB per capita brasileiro recuou da faixa de
US$ 8.800 em 2015 para US$ 7.518 em 2021. A taxa de desocupa-
¢do mensal, segundo o IBGE, apds saltar de 6,9% em julho de
2014 para 12,0% em novembro de 2016, se manteve acima dos
10% no periodo subsequente até atingir o valor maximo de
14,9% no periodo da pandemia. Ressalte-se que ao longo de 2022
este indicador apresentou uma queda, atingindo 8,3% no trimes-
tre até outubro, ultimo dado disponivel. No entanto, o rendi-

mento médio pouco se modificou, passando de RS 2.722,00 em
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novembro de 2016 para R$ 2.754,00 na ultima afericdo de outu-
bro de 2022.

Em relacdo aos recursos federais, ainda que a estrutura de ar-
recadacao ndo guarde comparagao direta entre os dois periodos
aqui considerados, a receita realizada entre 2015 e 2021 passou
de R$ 2,4 trilhoes para R$ 3,6 trilhoes, representando um au-
mento de 48.1%, enquanto o IPCA acumulado correspondeu a
50,7%.

Além da situacdo economica desfavoravel, Bolsonaro tam-
bém encontrou barreiras politico-institucionais a sua pretensao
de continuar no comando do governo federal, seja por meio de
elei¢cOes, seja por meio de autogolpe, ameaca constantemente
feita de forma mais ou menos explicita em diversas declaracoes
publicas.

Em interessante texto recente, o cientista politico Kurt
Weyland (2022) menciona trés vulnerabilidades tipicas das lide-
rancas populistas autoritarias, que muitas vezes as impedem de
obter éxito na destruicdo da democracia. Tais fraquezas sdo: (i)
erros e mas condutas decorrentes do excesso de autoconfianca;
(ii) dificuldade de obter apoio politico, resultando em contra-
ataques do establishment; e (iii) impacto de freios e contrapesos
institucionais ou de restricdes externas. Aparentemente, todos
os trés problemas ajudam a explicar o insucesso de Bolsonaro.

Em primeiro lugar, os graves equivocos cometidos pelo pre-
sidente durante a pandemia, bem retratados em Valentin et al.
(2022) e, sobretudo, no relatério final da CPI da COVID no Se-
nado Federal, provavelmente foram responsdveis por uma
perda importante de apoio eleitoral no pleito desde ano, em
comparacao com o de 2018, ajudando na derrota para Lula em
outubro. De fato, em vez de cercar-se de apoio técnico qualifi-

cado, de envidar esforcos para reduzir a taxa de contaminagao
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dos brasileiros por COVID-19 e, sobretudo, de apressar a che-
gada das vacinas ao braco da populacdo, Bolsonaro fez exata-
mente o contrario, cercando-se de auxiliares de qualificagdo
questionavel no Ministério da Saude, defendendo remédios de
ineficacia comprovada, como cloroquina e demais componen-
tes do malfadado "kit COVID", fazendo declaracbes publicas
constantes contra as vacinas e atrasando deliberadamente sua
compra.

Em segundo lugar, Bolsonaro conduziu um "presidencia-
lismo do desleixo" (Limongi, 2019), mostrando-se incapaz de
elaborar uma agenda consistente de propostas para o pais e de
montar uma coalizdo s6lida de apoio a essas propostas no Con-
gresso Nacional. Seus esforcos foram mais orientados a obter
apoio suficiente junto ao Centrdo, inclusive pela via do orga-
mento secreto, para obter um seguro politico contra as dezenas
de pedidos de impeachment que foram recebidas pelos presi-
dentes da Camara dos Deputados que atuaram ao longo de seu
mandato - Rodrigo Maia e Arthur Lira -, mas que néo tiveram
nenhuma continuidade. Se Bolsonaro conseguiu o apoio de par-
tidos importantes do Centrdo para sua campanha a reeleigio
(PL, PP e Republicanos no primeiro turno, e PSC e PTB no se-
gundo turno), Lula deu a sua candidatura o carater de "frente
ampla", montando uma chapa com 10 partidos no primeiro
turno (PT, PV e PCdoB, PSOL, Rede, PSB, Solidariedade, Pros,
Avante e Agir) e obtendo o apoio de mais 6 agremiacdes no se-
gundo turno (Cidadania, PCB, PCO, PDT, PSTU e UP), além de
alcancgar declaragoes de apoio de liderancas relevantes do MDB,
PSD, PSDB e até mesmo do Novo (como o surpreendente caso de
Joao Amoédo, que acabou tendo a filiagao suspensa pelo partido

que ajudou a criar).
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Em terceiro lugar, instituicdes judiciais como o Supremo Tri-
bunal Federal e o Tribunal Superior Eleitoral, este ultimo sob a
lideranca forte e obstinada do ministro Alexandre de Moraes,
procuraram coibir, com sucesso limitado, a disseminacao de
fake news durante a eleicdo e, de forma mais exitosa, os reitera-
dos ataques do préprio presidente, bem como de seus aliados
mais préximos, tanto no mundo politico quanto no mundo em-
presarial, a urna eletronica e ao sistema de apuragao e totaliza-
¢do dos votos. O rapido reconhecimento da vitéria de Lula pelos
lideres de diversos paises, entre eles grandes poténcias como
EUA, Franca e Alemanha, também ajudou a minar a esperanca
de Bolsonaro de questionar com eficacia o resultado das urnas.

A adversidade econémica e a reacao politica e institucional
ao comportamento antirrepublicano do presidente Bolsonaro
ao longo de seu mandato pavimentaram o fracasso de sua inten-
¢do de permanecer no poder pela via autoritdria caso a via elei-
toral desse errado, como de fato ocorreu. De resto, a magnitude
absolutamente distinta entre Vargas e Bolsonaro marca de
forma eloquente a distincdo das trajetérias aqui delineadas. A
habilidade politica de Vargas garantiu o retorno ao poder pela
via institucional em 1950, ap6s o retiro em Sdo Borja durante o
governo Dutra. A can¢do que embalou sua volta, composta por
Haroldo Lobo e Marino Pinto - e imortalizada por Francisco Al-
ves - se encaixa como luva para o candidato que bloqueou as ten-
tativas de autogolpe de Bolsonaro:

Bota o retrato do velho outra vez
Bota no mesmo lugar
O sorriso do velhinho faz a gente trabalhar.
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