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Seguranca alimentar e nutricional:
mapa da fome na pandemia

Flavia Mori Sarti'

O tema da fome tem sido alvo de discussao continua no Brasil
desde inicio do século passado, a partir dos trabalhos de levan-
tamento das condicdes de vida da populacao trabalhadora no
Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo entre décadas de 1930 e 1950
(RODRIGUES, 2009; SANTANA & SARTI, 2020). No entanto, o
problema da fome é somente uma das dimensdes da seguranca
alimentar e nutricional (VASCONCELLOS & MOURA, 2018).

A seguranca alimentar e nutricional é definida pelo acesso a
alimentos de boa qualidade em quantidade em quantidade sufi-
ciente para suprir necessidades alimentares e nutricionais dos
individuos na populacdo sem comprometer atendimento de ou-
tras necessidades basicas (SARTI et al., 2017).

As primeiras abordagens dadas a seguranca alimentar foram
feitas ainda na Idade Média (MACEDO et al., 2009), entretanto,
o termo seguranca alimentar foi cunhado como expressao da ga-
rantia de acesso a alimentacdo na Europa pés-II Guerra Mun-
dial, em vista da escassez de alimentos.

Inicialmente com centrado na producdo de alimentos, o con-
ceito de seguranca alimentar foi transformado pela incorpora-
¢do de elementos relativos ao acesso aos alimentos, a qualidade
nutricional da alimentagdo e a preservacao do meio ambiente
entre final da década de 1980 e inicio da década de 1990 (BRASIL
2006; MANCUSO et al., 2008; SARTI et al., 2017).
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O entrelacamento de politicas publicas de saude, alimenta-
¢do e nutricdo no Brasil buscou assegurar o direito a alimenta-
cao adequada, suficiente e segura para populacdo brasileira en-
tre inicio dos anos 1990 e final da década de 2010. A Politica Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional brasileira incluia
acgoes estruturantes do ponto de vista da producao de alimentos
e geracao de renda, assim como previsdo de acoes emergenciais
para atendimento de grupos populacionais com necessidade de
imediato suprimento alimentar por parte do Estado (MANCUSO
et al., 2008; SANTANA & SARTI, 2020).

Assim, o conjunto de agdes coordenadas de incentivo a pro-
ducdo local e promocao da seguranca alimentar e nutricional vi-
gentes no contexto brasileiro buscava promover programas in-
tersetoriais em prol da promocao da seguranca alimentar e nu-
tricional da sociedade até final da década de 2010, uma tarefa de
alta complexidade que requer esforgos colaborativos de varios
atores sociais em ambito nacional e local (SARTI et al., 2017).

No entanto, o desmonte de varios programas de alimentacao
e nutricao em nivel nacional ao longo dos ultimos anos tem com-
prometido a operacionalizacdo de agOes emergenciais para pro-
mocao da seguranca alimentar e nutricional da populacao bra-
sileira de menor renda.

O resultado da desmobilizagdo de importantes acdes gerou
elevagdo da inseguranca alimentar e nutricional da populacao
brasileira ao final da década de 2010, registrada pela Pesquisa de
Orcamentos Familiares 2017-2018, realizada pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica. Entre 2013 e 2018, ocorreu um
incremento de domicilios em situacdo de inseguranga alimentar

de 22,6% para 36,7% no pais (IBGE, 2020).
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Consequentemente, o advento da pandemia de COVID-19 re-
sultou em aprofundamento da inseguranca alimentar e nutrici-
onal na populacao brasileira, especialmente em decorréncia do
aumento do desemprego e da pobreza no Brasil. Informacdes do
inquérito realizado pela Rede PENSSAN apontam que 55,2% dos
domicilios estavam em situacdo de inseguranca alimentar e nu-
tricional em dezembro de 2020 (REDE PENSSAN, 2021).

A prevaléncia de inseguranca alimentar e nutricional grave
entre individuos na populacdo brasileira, situada em torno de
3,6% em 2013, apresentou incremento para 5,0% em 2018 e, du-
rante a pandemia, atingiu cerca de 9,0% das pessoas em 2020
(IBGE, 2020; REDE PENSSAN, 2021). Ou seja, entre inicio da dé-
cada de 2010 e 2020, a ocorréncia de fome mais do que duplicou
no pais.

Pesquisa realizada em colaboragdao com Universidade de Bra-
silia apontou que 59% dos domicilios apresentavam situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional entre agosto e dezembro de
2020. Adicionalmente, ocorreu reducao no consumo de alimen-
tos importantes para dieta didria: houve diminuicdo do con-
sumo de carnes em 44% dos domicilios e diminui¢do do con-
sumo de frutas em 41% dos domicilios (GALINDO et al., 2021).

Mapeamento da evolugdo da inseguranca alimentar e nutri-

cional (IAN) nas regides brasileiras, 2003 a 2020:
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Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de dados de IBGE (2020) e Galindo et al.
(2021).

Assim, é possivel identificar significativo impacto da pande-
mia de COVID-19 na sobrevivéncia dos brasileiros, representada
nos mapas construidos a partir de dados das pesquisas do IBGE
e UnB, que foi aprofundado pela auséncia de programas fede-

rais de alimentacdo e nutrigdo relacionados no pais. Ademais,
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as acOes emergenciais descoordenadas que foram adotadas pelo
governo federal promoveram confusao na populagado, piorando
ainda mais sua situacdo de vulnerabilidade frente a doenca.

O cenario atual de penuria deve ser aprofundado pelas pro-
postas atuais de mudancas em politicas sociais e econOmicas,
que tém gerado inseguranca institucional no pais e flutuagoes
econdmicas adversas, traduzidas especialmente no incremento
de precos dos alimentos. Os efeitos em longo prazo sobre saude
da populagdo brasileira sao imprevisiveis, embora seja possivel
afirmar que a sobrevivéncia da populacdo de menor renda do
pais esteja em risco nos préoximos anos.

O conceito de saude é intrinsecamente incompativel com ali-
mentacdo inadequada. A questdo da exclusdo social permeia
inumeros problemas na alimentagdo da populagdo brasileira,
pois “fome ndo € diagndstico registrado nos prontudrios de atendi-
mento ou nos certificados de 6bito. E o cotidiano da exclusdo, além
da fome, estd associado a uma maior vulnerabilidade as mortes e do-
encas por grupos de causas relacionadas com a violéncia”
(ESCOREL, 1994, p.42).

Ao longo de décadas, o foco de estudos sobre seguranca ali-
mentar e nutricional partiu dos estudos populacionais em dire-
¢do ao ambito domiciliar, migrando da andlise baseada no
acesso direto ao alimento como beneficio material até alcancar
uma énfase na distribuicdo de renda como garantia dos meios
para aquisicdo de alimentos (LANG et al., 2009).

Portanto, a busca pela garantia do direito a alimentacdo no
Brasil perpassa pelo processo de repensar a destinacdo do orca-
mento publico federal em prol da equidade, especialmente no

que tange a necessidade de exclusdo de rubricas espurias asso-
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ciadas a privilégios, que tém conduzido a processos de transfe-
réncia de renda da sociedade para individuos com alto poder

aquisitivo no pais.
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