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Interacoes socioestatais e mudanca
institucional no Programa de
Valorizacao de Iniciativas Culturais
- VAI

Vanessa Freitas dos Reis*, José Verissimo Romio Neto®

Introducao

Este artigo tem o objetivo de apresentar achados parciais da
pesquisa em desenvolvimento sobre a relacdo entre interacdes
socioestatais e mudanca institucional no Programa de Valoriza-
cao de Iniciativas Culturais - VAI, da Secretaria Municipal de
Cultura de Sao Paulo (SMC). O VAI foi criado pela Lei Municipal
13.540/2003 e alterado pela Lei Municipal 15.897/2013, que criou
amodalidade VAI 2, a partir de Projetos de Lei (PL) apresentados
por Nabil Bonduki (Partido dos Trabalhadores) quando verea-
dor. Estamos investigando os contextos politico e institucional,
os principais atores e suas estratégias visando uma andlise apro-
fundada dos encaixes socioestatais que se estabeleceram entre
um poder publico que se mostrou poroso as demandas da socie-
dade civil e as especificidades da sociedade civil constituida,
neste caso, principalmente, por coletivos culturais formados
por jovens de regides periféricas da cidade de Sao Paulo.

Este artigo é dividido em quatro partes: a breve introducao
com o objetivo da pesquisa e apresentacdo do VAI. Em seguida,
apontamos as lentes tedricas, materiais e métodos em uso. De-

pois, apresentamos alguns dos principais achados da pesquisa
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até o momento. Por fim, na discussao final, indicamos os proxi-
mos passos e que contribui¢cdo pretendemos oferecer ao campo
de analise de politicas publicas.

A finalidade do Programa VAI é apoiar financeiramente pro-
jetos culturais de coletivos prioritariamente formados por jo-
vens de baixa renda de regides de alta vulnerabilidade social.
Sua formulagéo se deu no ambito da Comissao de Juventude da
Camara Municipal, instalada em 2001, com a participacao de jo-
vens moradores da periferia que realizavam atividades culturais
em seus territorios, além de representantes de organizacoes da
sociedade civil (OSCs) como Instituto Sou da Paz, Instituto Pdlis,
Acdo Educativa e Fundacao Perseu Abramo (ALMEIDA, 2009;
PMSP/SMC, 2008). O VAI se distinguiu de outras acoes da SMC
pelo baixo orcamento disponibilizado, por viabilizar o repasse
de recursos para pessoa fisica, pela forma de acompanhamento
de projetos e pelo formato da prestacao de contas (PMSP/SMC,
2008).

Lentes teoricas, materiais e métodos

Para a analise do caso temos usado como bases a literatura ja
produzida sobre o VAI (ORTIZ 2009; ALMEIDA, 2009; ABREU,
2010; MAIA, 2014; VAL 2015) e teorias do

neoinstitucionalismo histérico (SKOCPOL, 1985; MAHONEY
e THELEN, 2010) e da tese da mutua constituicio (GURZA
LAVALLE et al, 2018).

A teoria da mudanca institucional gradual traz elementos
importantes ja que os anos de execucao continua do VAI ndo sdo
marcados por rupturas e oposicdes, mas uma mudanca incre-
mental e significativa, ndo sendo estas caracteristicas que se
opdem ou se excluem. Sdo categorizadas quatro tipos de mu-

danca institucional: deslocamento, estratificacdo, deriva e
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conversao; e quatro tipos de agentes de mudanca: insurgentes,
simbiontes, subversivos e oportunistas. Os autores propdem
que pela acdo dos atores o carater das regras institucionais e do
contexto politico causam as mudancas (MAHONEY; THELEN,
2010).

A essa perspectiva associamos a da mutua constituicio soci-
oestatal (GURZA LAVALLE et al., 2018) que busca dar conta ana-
liticamente de fenémenos que incluem atores tradicionalmente
desfavorecidos, complementando nosso arcabouco tedrico. Par-
tindo do conceito de encaixe institucional proposto por Skocpol,
os autores definem encaixe socioestatal

como sedimentacdes institucionais de processos de
interacdo socioestatal que ganham vida prépria
(artefatos: instrumentos, regras, leis, programas,
instancias, 6rgaos) e mediante as quais atores sociais
sdo, em alguma medida, bem-sucedidos em dirigir de
modo continuo a seletividade das institui¢des politicas
ao seu favor, ampliando sua capacidade de agir.
(GURZA LAVALLE et al., 2018, p. 47).

Os encaixes resultam da interagdo por pontos de acesso por
meio dos quais o Estado pode absorver interesses e valores de
atores da sociedade civil. Configura¢des de encaixes em niveis
intermedidrios de hierarquia sdo chamados de dominios de
agéncia e se caracterizam pela articulacdo de elementos que
constituem sua histéria: regulagoes, repertdrios de atuagio legi-
timados e capacidades de agdo dos atores sociais e do Estado.
Para analisar os encaixes, € necessario observar como as capa-
cidades estatais (ou sua falta) determinam as estratégias com
que os atores ndo estatais se relacionam com o Estado, ao
mesmo tempo que os instrumentos estatais de acao sdo modela-
dos, também, pelas interacdes com a sociedade civil. Assim, a
politica publica resulta concretamente dessas interacdes.

Diante disso, pretendemos elaborar uma reconstituicao his-

térica da implementacao do Programa VAI por meio da analise



Boletim de Politicas Publicas/OIPP
Ne 42 julho-agosto /2024 ISSN 2675-9934

/18
de documentos e das percepcdes de atores estatais e ndo estatais
relevantes coletadas por meio de entrevistas nao estruturadas.
Estd em andamento a coleta de evidéncias documentais nos sites
da prefeitura e da cAmara municipal de Sao Paulo; no diario ofi-
cial da cidade e junto a SMC via Lei de Acesso a Informacao. Te-
mos nos debrucado sobre dados coletados pela equipe do VAI,
relatdrios e publicacdes institucionais, assim como registros de
mobilizacdes nas redes sociais. A partir desse conjunto de dados
estdo sendo descritos os contextos institucional e politico que
moldaram as agOes dos agentes da mudanca, os pontos de
acesso onde se estabeleceram os encaixes e como os atores inci-
diram sobre a politica. Ao mesmo tempo, estdo sendo prepara-
das as entrevistas com atores estatais e ndo estatais de destaque
no processo. O trabalho com metodologias mistas permitird
aprofundar a compreensao dos encaixes socioestatais que ca-
racterizam o processo de mudanca institucional do Programa

para além das interagdes em espagos formais documentadas.

Resultados parciais

Em 2005, ap6s uma primeira edicdo com 650 projetos inscri-
tos e 67 apoiados, a coordenacdo do VAI foi assumida por Maria
do Rosario Ramalho, que participou ativamente de sua formula-
¢d0, como assessora do vereador Bonduki. Rosario passou a con-
tar com um técnico e um funcionario administrativo, formando
uma equipe dedicada ao Programa. O acompanhamento dos
projetos passou a contar com reunioes de orientagdo e prestagcao
de contas, contatos por telefone e e-mail e visitas as atividades
(ABREU, 2010). Os integrantes dos coletivos apoiados acessavam
cotidianamente o espago onde trabalhavam a coordenacédo e a
equipe, estreitando as relagoes entre poder publico e beneficia-

rios. Coletivos ja apoiados se articularam para oferecer oficinas
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de elaboracao de projetos a interessados (VAL, 2015). A Figura 2
representa pontos de acesso ja identificados: os regulares que
fazem parte da rotina de implementagdo ciclica do VAI, em
cinza; e os pontos de acesso externos a politica, destacados em

cores.

Figura 2 - Pontos de acesso de interacdes socioestatais

Pontos de acesso de intoragdes socloestatais
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Fonte: elaboragdo propria.

O primeiro contratado para acompanhamento técnico dos
projetos foi Gil Margal, jovem artista e militante da cultura, mo-
rador da periferia da Zona Sul, isto é, um agente identificado
com o publico atendido pelo VAI e que acabou realizando uma
mediacdo entre o Programa e os coletivos, como um represen-
tante da periferia no Estado, ampliando o dialogo e criando arti-
culacdes (VAL, 2015). Entre 2009 e 2014, Marcal esteve na coor-
denacdo do VAI. Em sua pesquisa sobre coletivos culturais peri-
féricos, Maia (2014) aponta que o “VAI seria uma politica dife-
renciada do seu contexto. (...) Ainda que nao esteja desvinculado
do Estado, a leitura que realizam do programa é de distancia-

mento da politica governamental, como uma ilha de resisténcia
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da propria periferia” (MAIA, 2014, p. 119). Destacamos a entrada
desse ator em cena por entender que, por suas caracteristicas,
ele desempenhou papel fundamental na implementagdo dos
primeiros anos do VAI.

Entre 2003 e 2013 um mesmo projeto ndo podia ser apoiado
mais do que duas vezes pelo Programa. Era permitida a partici-
pacdo de pessoas juridicas, ainda que a prioridade fossem cole-
tivos sem formalizacgdo juridica, que em sua maioria nunca ti-
nham acessado recursos publicos. No decorrer dos anos o VAI
se consolidou e cresceu. A Tabela 1 demonstra a evolugao conti-

nua do volume de recursos investidos no programa.

Tabela 1 - Recursos Orcamentarios previstos e executados no

VAI entre 2004 e 2020 (em R$).
VAL VAl 2 TOTAL

ANO PREVISTO EXECUTADO |PREVISTO EXECUTADO PREVISTO EXECUTADO
2004 1.000.000,00 838127 28 1.000.000,00 883127 28
2005 1.000.000,00 956 650,27 1.000.000,00 955 650,27
2006 1.000.000,00 94121472 1.000.000,00 94121472
2007 1.710.000,00 1.655.096,17 1.710.000,00 1.665.096,17
2008 2.000.000,00 1.961.864,03 2.000.000,00 1.961.864,03
2009 1.548.433.10 1.655.681,47 1.849.433.10 1.685.681,47
2010 2.520.000,00 215201408 2.520.000,00 2152.014,08
20m 3.050.000,00 2.207.731,76 3.050.000,00 2207.731,76
2012 4.000.000,00 3.906.109 22 4. 000.000,00 3.9068.109 22
2013 4. 450.000,00 414798312 4 450.000,00 414798312
2014 5.250.000,00 5.085.981 45 3.600.000,00 3.686.919,57 5.850.000,00 5.752.901,03
2015 5.440.000,00 5265523 1 4.450.000,00 3.702.586 92 9.920.000,00 5.971.510,03
2016 5.791.500,00 S.637.932,04 |4.208.500,00 4.475.039,08 10.000.000,00 10.112.971,12
2017 4 000.000,00 3.547.828 92 3.800.000,00 4.170.547 24 T.800.000,00 5.018.376,16
2018 4.000.000,00 4.097.884,97 4.000.000,00 4.009.408,50 5.000.000,00 §.107.293,47
2019 4 402.000,00 424537102 4.402.000,00 4.454.384,10 5.504.000,00 572975512
2020 4.500.000,00 4.397.071,16 4.500.000,00 4.371.520,7% 9.000.000,00 §.768.591,95

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados organizados pela
equipe do programa.

A Tabela 2 mostra o numero de projetos inscritos e seleciona-
dos anualmente. Ainda que o investimento tenha aumentado, a
demanda de projetos concorrentes também cresceu, isto é, to-
dos os anos um grande numero de grupos nao conseguiu o apoio

do VAL
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Tabela 2 - Quantidade de projetos inscritos e selecionados no

VAI entre 2004 e 2020.
VAI1 VAI 2 TOTAL
Ano | Inscritos | Selecicnados | Inscritos | Selecionados | Inscritos | Selecionados
2004 650 67 650 &7
2005 450 71 450 71
2006 758 62 758 62
2007 T 102 T 102
2008 705 115 705 115
2009 644 100 644 100
2010 679 127 679 127
2011 795 147 795 147
2012 &35 178 &35 178
2013 925 176 925 176
2014 751 178 465 &0 1219 238
2015 850 170 545 61 1385 231
2016 678 165 593 63 1271 230
2017 772 59 590 54 1362 153
2018 552 106 392 52 244 158
2019 530 10 427 55 957 1865
2020 543 108 422 53 965 161

Fonte: Elaboragdo proépria a partir de dados organizados pela

equipe do programa.

O crescimento da demanda observado vai ao encontro de evi-

déncias documentais. Nos anos seguintes, os coletivos passaram

a se articular formando redes de apoio mutuo e de mobilizacao

politica. Uma delas é a Rede Livre Leste (RLL) que publicou seu

Manifesto Policéntrico:

No ano de 2009 coletivos artisticos da periferia da Zona
Leste, surgidos diretamente de politicas publicas
desenvolvidas na periferia, como o Ntcleo Vocacional
e Programa VAI, unem-se para ocupar espacos
publicos com arte e chamar a atencéo para a falta de
reconhecimento de suas acoes, nasce a Rede Livre
Leste (RLL). (...) Reconhecemos que a implementacao
de politicas publicas ocorridas na ultima década
possibilitou a ampliacdo do acesso ao patrimonio
cultural, entretanto, este avanco gerou demandas que
nao sdo contempladas pelas politicas publicas
culturais em vigor. Compreendemos que as mudancas
se dao em processo, mas nao podemos nos isentar de
uma posicéo critica frente as deficiéncias presentes na
aplicacdo de tais politicas (REDE LIVRE LESTE, 2009).

Em 2012, a SMC publicou os resultados da pesquisa sobre

contemplados entre 2004 e 2009. Entre outros dados, a pesquisa

/21
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mostrou que entre os entrevistados, 47% haviam sido contem-
plados duas vezes pelo VAI, enquanto 53% haviam recebido o
apoio apenas uma vez; entre estes ultimos, 49% concorreram
novamente.

Em 2013, foi realizada a III Conferéncia de Cultura
(PMSP/SMC, 2014), cujo relatdrio traz como uma das propostas
mais votadas a que inclui a criagdo do VAI 2. A reeleicdo de Bon-
duki como vereador no mesmo ano possibilitou a aprovacao do
PL do VAI 2, ap6s a realizacdo de audiéncias publicas e mobili-
zacao de coletivos culturais periféricos em prol da proposta. Em
novembro a Lei 15.897/13 entrou em vigor.

Os principais pontos de alteragdo da politica incluem a cria-
¢ao da modalidade VAI 2, voltada a coletivos com, pelo menos,
dois anos de atuacdao ou contemplados ao menos uma vez no
VAI; prevé para o VAI 2 recursos financeiros maiores, quase o
dobro do teto do VAI 1; suprime o limite de vezes que o projeto
pode ser contemplado e torna o Programa exclusivo para coleti-
vos sem formalizagdo juridica.

Podemos afirmar que o contexto apresentava crescente de-
manda por uma politica que desse conta da continuidade do
atendimento a coletivos apoiados pelo VAI. A partir da mobili-
zagdo de atores dos grupos, da equipe e do legislativo, concre-
tiza-se este projeto alterando significativamente o alcance do
Programa. Houve a introdugdo de novas regras, em uma mu-
danca do tipo estratificacdo, comumente associada a agentes de

mudanga do tipo subversivo.

Discussao final

O caminho trilhado na pesquisa tem nos colocado como pro-
ximo passo fundamental aprofundar a compreensao do encaixe

socioestatal que parece ter sido criado a partir da entrada de Gil
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Marcal na equipe do VAI, sua passagem de técnico a coordena-
dor do Programa e, por fim, seu papel na mudanca institucional
da politica publica.

A compreensdo de especificidades das interacdes socioesta-
tais em uma politica publica da drea da cultura e voltada para a
populacado periférica e jovem podera contribuir para as discus-
soes das literaturas sobre politicas culturais, implementacgdo e
interacoes socioestatais. Explorando esse campo e olhando para
a mutua constituicdo em um caso que a sociedade civil se cons-
titui principalmente por um grupo até recentemente néo aten-
dido pelas politicas culturais, movimentos sociais ou OSCs insti-

tucionalizados.
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