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para garantir politicas publicas alinhadas a igualdade de género.
(SANCHES et al., 2021)

A inclusdo de uma perspectiva sensivel a género e raga no
processo orcamentario emerge como uma estratégia essencial
para promover a equidade e combater desigualdades. Este ar-
tigo tem como objetivo explorar a evolucao histérica, as experi-
éncias internacionais e os desafios e avancos relacionados a po-
litica publica orcamentdria sensivel a essas dimensdes no Brasil
e no mundo. A metodologia adotada é qualitativa, com andlise
documental de artigos académicos, relatdrios institucionais e

marcos legais.
Contextualizacio Historica

A inclusdo de género e raca no orcamento publico remonta
as demandas dos movimentos sociais. No Brasil, a luta feminista
e negra ganhou forca com a redemocratizacdo e a Constituicao
de 1988, que estabelece a igualdade como principio fundamen-
tal (BRASIL, 1988). As primeiras iniciativas formais surgiram
nos anos 2000, com a cria¢ao de instrumentos como o Plano Na-
cional de Politicas para as Mulheres e o Estatuto da Igualdade

Racial.
Género e Orcamento

A Australia foi pioneira na incorporacao da perspectiva de gé-
nero ao orcamento publico nos anos 1980. No Brasil, experién-
cias como o programa "Orcamento Mulher" evidenciam a tenta-
tiva de direcionar recursos para acdes que promovam a equi-
dade de género. Contudo, desafios como a falta de dados desa-
gregados e a sub-representacdo feminina dificultam a efetivi-
dade dessas iniciativas (CFEMEA, 2014).

A inclusdo das tematicas de género no orcamento publico
tem sido impulsionada por leis, politicas e iniciativas em diver-

sos paises. Por exemplo, a criacdo da Lei de Responsabilidade
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Fiscal estabelece diretrizes para a gestao fiscal responsavel, e
seu impacto na inclusdo de temadticas de género e raca esta rela-
cionado a transparéncia e prestacdo de contas, incentivando a
analise mais aprofundada do or¢amento.

Identificar a alocacao de recursos publicos destinados as mu-
lheres no Orcamento Geral da Unido é um desafio continuo. Isso
se deve, em parte, as limitacOes inerentes a estrutura departa-
mentalizada e hierarquizada da administracao publica federal,
bem como ao fato de que, a maioria das politicas publicas fede-
rais ndo sdo formuladas com uma perspectiva explicita de gé-
nero, raga e etnia. Além disso, enfrentam dificuldades ao tentar
acessar informagOes orcamentdrias e financeiras e tornd-las
compreensiveis para organizacdes que atuam na defesa dos di-
reitos das mulheres e da populagdo negra, assim como para o

publico em geral (XAVIER e RODRIGUES, 2022).
Raca e Orcamento

Segundo Oliveira (2020), a histéria do Brasil é marcada por
politicas racistas que marginalizaram a populagdo negra, como
a Lei de Terras (1850), que dificultou o acesso a propriedade. Ou-
tras medidas, como a teoria do branqueamento e a Lei de Imi-
gracgao (1927), visavam reduzir a presenca negra. Leis que tem o
efeito perpetuado na sociedade, mesmo apos sua revogagao.

O debate sobre a sensibilidade racial no orcamento ainda é
incipiente no Brasil. A criacdo da Secretaria Especial de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003, represen-
tou um avanco importante, mas a descontinuidade administra-
tiva e a auséncia de mecanismos eficazes de monitoramento li-
mitam os impactos das politicas raciais (IPEA, 2014). Internaci-
onalmente, paises como a Africa do Sul tém adotado abordagens
mais estruturadas, ligando o or¢amento a politicas de reparagéo

historica.
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Experiéncias Internacionais

Governos internacionais tém promovido agoes de desenvol-
vimento e implementac¢do de orgamentos com recorte de género
e raca, também objetivando alcancar a equidade e promover a
justica social. Na Africa do Sul, o orcamento sensivel ao género
foi integrado como parte do processo de reconstrucao pds-
apartheid, demonstrando que politicas orcamentarias atuam na
promocao da justica social. O Canada e as Filipinas também se
destacam pela implementacio de leis especificas que exigem a
analise de género em todas as etapas do processo orcamentdrio
(SHARP, 2012).

Nos Estados Unidos, cidades como Baltimore e Seattle tém
explorado a criacdo de ferramentas de analise racial para o or-
camento, buscando mitigar desigualdades locais. Essas experi-
éncias indicam a importancia da participagdo da sociedade civil
na formulacdo e monitoramento das politicas (MCSHEA et al.,

2022).
Desafios e Avancos

A implementacdo de politicas or¢amentarias sensiveis a gé-
nero e raga enfrenta desafios significativos. No Brasil, a invisi-
bilidade de grupos vulneraveis e a resisténcia politica sdo entra-
ves recorrentes. A auséncia de dados e indicadores confidveis
compromete a alocacdo eficiente de recursos. Além disso, o con-
texto de austeridade fiscal limita o espaco para inovacao nas po-
liticas publicas (XAVIER, 2020).

Por outro lado, iniciativas como o Programa “Elas no Orca-
mento” e a institucionalizacdo de praticas participativas de-
monstram avancos. A interseccionalidade, conceito que reco-
nhece a sobreposi¢do de opressoes, tem sido incorporada ao de-
bate, ampliando a compreensao dos impactos das politicas pu-

blicas.
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Consideracoes Finais

Adotar orgamentos sensiveis a género e raca é uma estratégia
fundamental para a promocgao da equidade. Contudo, para que
essa abordagem se consolide, é necessdrio fortalecer os meca-
nismos de monitoramento, ampliar a coleta de dados desagre-
gados e fomentar a participagdo social. As experiéncias interna-
cionais mostram que o envolvimento da sociedade civil e a von-
tade politica sdo fatores cruciais para o sucesso dessas iniciati-
vas.

O racismo e as violéncias de género operam em todos os ni-
veis das relacoes sociais e politicas, permitindo que as politicas
publicas ndo consigam universalizar os direitos. No entanto, as
politicas orcamentdarias sensiveis a género e raga revelam-se
ineficazes. Quando implementadas em nivel local, essas politi-
cas também enfrentam o desafio do racismo institucional, evi-
denciado pela significativa opressdo contra os indigenas. Na
pratica, o orcamento publico ndo é adequado para atender as
necessidades dessas comunidades, apesar de sua inclusao nas
metas do PPA. (IARA, PIETRICOVSKY e OLIVEIRA, 2017)

Embora haja empecilhos para uma implementagao efetiva de
OSGR em todo processo orcamentdrio, a pressao de movimentos
sociais é necessdria tanto para implantar a politica, quanto para
garantir a continuidade de modo que evolua a criacao de ferra-
mentas para aumentar a efetividade. Experiéncias internacio-
nais, como as da Austrélia, Africa do Sul, Filipinas, Cabo Verde,
Estados Unidos e Canadd, demonstram a diversidade de aborda-
gens e a importancia de iniciativas lideradas pela sociedade civil
na promocao de orcamentos sensiveis a género e raca. E o Brasil
tem avancado, mas desafios persistem, exigindo acdes coorde-

nadas entre governo, movimentos sociais e academia.
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