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TAX COMPLIAN

NCE, CRIMES g,
REPRESENTACAO Fiscay PARA Eﬁsﬁﬁéﬁié

Professor da Faculdade de Dirgiy, the Ribeiri Eouarno SMD-Diviz

; 2 Programa dle [t i Americ,
Latina da Usp rFDHP-PEUL-ﬁM-U:E. Bolsista ﬁﬁ;ﬁ;m ENH;

Ciunia Ramos
Crraduads Pela Faculdade de Direite de Ribeirso Preto da LSP

Foi bolsista EApgsp.jc Advagada,

Susamior Introducao. 1, Interacio funcional entre politica fieeal o politica criminal
2. Sobreposicao da politica fiscal apolitica criminal- finalida

gl e de arrecadatdria. 3. Crimes
contra a ordem tributaria . 4. Representacao fiscal para fins penais. 5. Tax ¢ lanes.

Introducao

Osnovos desenvolvimentos experimentados pelas ciéncias criminais no am-
econdomico tém desaliado a co mpreensao do ordenamento juridico brasileiro
£m varios miveis. Desde a pe rspectiva mais propriamente dogmatica, discute-se
tomoas transflormacoes da sociedade de mercado repercutem na diferenciacao de
Uma “dogmatica especializada” (Sondersirafrechisdogmatik) em fu nedo do direito
Penal econdmical. No campo da politica criminal, a pesquisa cientifica cuida de
inalisay 5 Priorizacao dos crimes econdmicos (suite crimes). simulta neamente ao
"rudescimenig dg controle social da criminalidade de ruas (sireet crimes), por

hito

L KUBIC EL, Michael. Die Finanzmarkikrise zwischen “riﬂHChEFESELTaFIﬂht .:.nd _pu]l}!is-
Chem Strafrechy ZI5, 0.2, p. 5360, 201 3; KUBICIEL, Michael. Unentbehrliches Wirtschaftss-
alrecht, entbehrliche Tatbestinde, ZS(W, v. 2, p. 473-470, 2017.
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M Massa” Ay
meio da persecucho policial ournsiva € CROE r”':‘r::u‘;?l.- Compora r:r:ﬁ.; g
Pesguisa criminologica viahiliza a ol rvagan s ircuiadi iy 0 de.
chsdrio neste dmbite, delimitando com maior precisao a o Pﬂh bl eRulagca,
penal das decisdes econdmicas ¢ as condigoes de reahizacio da hiberdade de acdo
empresarial’

' Estudos recentes em ciminalogia economica tém buse ;d“ 03 "]""i ulos mgie
T3Py ilicos com os programas dr ulmpllum ¢. O caminho ["'l'l‘d:ﬂ' l'l:u de P Sling
neste campo conduz a avaliacao critica do regime hrasileiro de prevengio as infra.
edes econdmicas’, permitindo a discussio sobre 08 NOVOS arranjos institug Nt
earegulagao docomportamento tributario (coinadindo. em grande medida, ¢
desdabramentos recentes da sociologia econdmica), as dimensdes do dano ¢ o

mecanismos de Justica distributiva a partir da reorientagao normativa da poliye,
liscal.

Ha quase duas decadas, escandalos corporativos envolvendo companhias
de alto perfil chamam a atengao para o abuso na utihzagio de truques de enge.
nharia financeira e contabil. O escandalo da Enron expds 0s problemas nas Tegras
de elaboragao de documentos e subsididrias instaladas no exlerior em centrog
offshore, evidenciando como eram complementares a uma elaborada e agressivg
estrategia de minimizar a base de ativos, evitar IMpOsLos e gerar maior rentahli.
dade aos negocios. Valendo-se de estratégias de comabilidade criativa (valores
hipotéticos futuros e mark to market), a Enron reivindicava o lucro projetado em
seus livros, mesmo sem nenhum ganho efetivo. Posieriorme nte, se a receita fosse
menor do que a inicialmente estipulada, transferia o ativo para outra corporacdo,
omitindo-se na declaragao da perda, Por meio dessas transacoes nio divulgadas,
as diferengas entre o aspecto propriamente contabil e a contabilidade fiscal eram
manobradas para que o prejuizo e os Impostos a serem pagos “desaparecessem”.
Isso permitia a Enron nao apenas ocultar suas perdas, mas também parecer mais

2. HAGAN, John. Who are the eriminals? The politics of crime policy from the Age of Roose-
velt 1o the Age of Reagan. Princeton: Princeton Press. p. 30 ¢ ss.

3. BOERS, Klaus: THEILE, Hans: KARLICZEK, Kari-Maria, Wirtschaft und Strafrechr: Wer
reguliert wen? Ritsumichan Law Review, 21, p. 11

i Qess, 2004 em detalhes, e de acordo
com 0 modelo de legitimacao procedimental de Nj

e : klas Luhmann, FRANCUSKI, Ramona.
Prozeduralisierung im Wirtschaftstrafrechs, Hamburg: Nomos, 2014, p. 99 ¢ 55,

o problema ndo consisie g i : by
i) : conhecimento sohpe er LT
deficiéncia mais basica na verifjeqe {e bre a materia. Ha

(Org.) Compliance: perspectivas e desafig o . * I-LAS BOAS CUEVA, Ricardo

,“
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e o ue realmente era, clevando arilicialme nre Lisd
-0 valor de suas agoes. As

[:h'l‘ﬁ”v_ Je fato, cratll tao compl
s, de fato- ; nplexas gue, dellagrado o escandal
alo, o grupo de

gilk [

praf=" " cais do Congres o
E‘:-'F'E"-'lﬂi'-"'«ﬂh [iscitls do Congresso Norle-Americano responsavel

50 Enron demorou quase um ano para repassar o que a : por analisai o
i de i['l'll}l!SLl‘.liﬂ Receita”, I:‘-"'I'I'Il:lanhla realmente

dﬁ._.-mu[imlﬂ
pndo & interpretagio de John C )
€ ] offee Jr., escandalos como os da Enron

agilidades hasicas do sistema de governanga corporativ :
ntlea atuagao dos gatekeepers” e cumplicidade dT: ;::; :"- P":UF:I‘
n, por exemplo, teve sua credibilidade devassada depois de r;:ﬂi: q::: ::IJI I‘
resa, €11l VEZ de apontar as [alhas contabeis, foi camplice d.—::c u:m:
s Jlento respaldando a Enron na sua relagdo com os investidores T com-
reensac dos escindalos corpo rativos aparece esse ncialmente para u.’;einlil"tt':l
1 maior Pl—._:cils:ic- as !:rrﬂferénuias daempresa e como o desen volvimento de suas
ras permite maior ou menor articulagao da libe rdade de agdo emp rcﬁ-;! rial
ano pode ser vinculado aisso.

da, como 0 d
comparado, no entanto, recomenda aprofundar o conhecimento

ic_lade. das estruturas societdrias, modelos de governangac cultura
E bem verdade que no Brasil os esquemas fraudulentos sdo, por
ticados. Antes mesmo de criar ardilosamentea armadilha
etectados se refere a abusos no planeja-
leance do Fisco. Assim como também
tibeis adotadas nas fraudes

aram It

rﬁ'\.’f
nﬂlﬂﬂﬂ

E_‘-[I'llt
ou, in
0 estudo

sphre @ eslzvacif ic
urganizﬂcicmﬂl"'.
assim dizer, menos sofis
ard 05 shareholders, a maioria dos casos d
mento ¢ributdrio, com vistas a obstruiro a
s verdade que muitas das praticas € manipulagdes con

I
5. JOHNSTON, David Cay, Tax maves by Enron said to mystify the [R5, The New York Times.
e 2003. Em detalhes sobre 0 casd, MCLEAN, Bethany: ELKIND, Peter.
d scandalous fall of Enror. London:

13 de fevereira d
The smartest guys in the

Penguin Books, 2003.
6. No debate cientifice, predomina & interpretagio de
lo explanatdrio sobre 05 escandalos nao Jeveria tomar como ponto de
ministradores envolveram coma fraude”, mas sim “por que

alguns gﬁmrfsfdjre:mresfad |
ps gatekeepers permitirﬂm". (COFFEE JR. Jahm Understanding Enron: “it's about the
gatekeepers, st pid”. The Business Ld wyer, ¥, 57. P 1.403-1.420, ago. 20020 0 cSlgd_cr da

i .2 nios estudos dogmatcos:
ssio do empresd-

causalidade omissiva no contexto empresaria )
orge. Direito penal empresarics
i i . 4 3 "ohsessdo pelos

(SILVEIRA, Renato de Mello
rio como crime. Belo Horizonte: D Placide 3016.) A parur ;
gatekeepers”, sob decisiva influéncia das ideias de William LAWE { _E_AUFER., W“_hﬂﬂ}
Corporate bodies and guilty minds: the failure of corpoId L '::I!'_'lITI!HE1 tlﬂhlllll!r'- Chicage: Chi-
cago Press, 20006), discutimos as Jimensdes das expectativas 1I'mrr:|.au'-'as em 1014 dﬂ
figura dos gatekeepers, €M favor de maior consisténcia na at ribuicio de responsabil idade
dempresa. (SAAD-DINLZ, Eduardo: W ARTINELLL sofia, Gutekeepers € solugoes de com-
pliance, Revista dos Tribunais, 289 paulo, v. 979, P- §9-00, 2017.) |

e scandals: why the Us and Europe differ. Colum-

& ;GFFEEJR-Jth_ A theory of corpord
bia Law and Economics Working Faper. 274, 2003.

room: the amazing rise
o qual um mode-

Coffee Jr., segundo
partida “por que
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anos 1990 € 0 micio dos anos 2000 Ndo

Cram ¢ \nll.il'l-'lf“ll.' .I‘Fnl.rl'!.' l" |'II'|‘I'III'IT|J| ‘“" ||j" (% l‘r‘l" "-l'H'II'ITI.' l'l-"l-li. ﬂnl“\u uma dl:']l

mitagdo  lara ¢ objeova ¢, na malona dis vezes, nao for capaz de dar conta dag g;
as praticas de ace ountabiliy social As empresq

givhrenhavam-se nas brechas Ifﬂhlalwh

cmpresariais ocormdas entie © fim dos

e nsdes morais ¢ diavulneragan d
valendio-se da contabilidade cnativa,
ale t11.l]|.. l.'.\.l“l-{"“l”“' III‘ el SCTIT |||.,' Ca | r-]l‘:“lq]':l q“'l.' IR a4 ml.llﬂl I-I""‘-J-I Eo

aleance da reprovagac penal”

e constatagae evidencion que a chicitncia da autorregulacdo era nag o
aparente, como iambem muito vulnerivel, gerando uma preocupagao general;.
zada com a transparéncia ¢ a conlianca das informagoes lornecidas aos invesy;.
dores e as amtoridades. A partir de entao, uma elevada demanda por processos
H‘guh‘lmf'lﬂ-h. gestio de negdios ¢ ;11'1:'.154.'1{'5. ponluals de crimes passou a se (azer
presente, influindo na promulgacao de diversas normativas de cunho preventivo-
SPEPIESSIVO, Q) exemplo da Sarbanes-Oxley Act, legislagdo norte-amencana Cuja
pretensao era regular o balango de companhias que viessem a ter agdes na Bolsa
de Nova lorgue”.

Este artigo serve para questionar coma Csie nova p:td rdo de normas penais
aleta a estruturacao da cooperagao com autoridades fiscalizadoras e regulato-
rias, problematizando, com recurso aos noves desenvolvimentos das ciéncias
criminais, a recepgio um lanto distorcida dos programas de compliance no or-
denamento juridico-penal brasileiro. O desenvolvimento das questdes de rax
compliance, em sua relagdo com os crimes tributinos e com a represeniacao
fiscal para fins penais atenidera a estrutura seguinte: (1) analise da interagao
funcional entre politica [iscal e politica criminal; (2) tendéncia de sobreposiyio
da politica liscal a politica criminal, por [orca da necessidade de arrecadagao;
(3) compreensao dos crimes iributdrios ¢ sua relevancia em termos de com-
preensao de comporlamentos indesejaveis ao ordenamento juridico brasileiro;

4 Entre os criminologos, BARAK, Gregg. Unched ked carporate power. why the crimes al
MMNCs are routinized away and what we can do about it. London; Routledge, 2017 p. |
¢ 55,2 debatemos amplamente esta questio em SAAD-DINIZ, Eduardoe. Vitimologia cor
porativa, Tese ( Livre-docincia) — Universidade de 530 Paulo, Ribeirdo Preta, 2018 (breve
publicagao).

0. Dividida em 11 capitulos, a SOX tratou de diversos aspecios da vida empresarial ¢ do
controle. buscande garantir 2 independéncia dos auditores externos, o incremento das
hipdteses de respo nsahilidade e a certificagio de boas praticas de FOVETMATIGa COTPOTAINV
¢ produgio de documentes, inclusive culminando puniveis civeis ¢ criminais em cast
de descumprimento, Para miate sobire o assunto, ver: SILVEIRA, Renato e Metlo Jorge
SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. A tutela penaldo metcaco de capitais eo Sarbanes-
-Oxley Act: novas consideracdes, In: RUIZ FILHO, Anwonio; SICA, L epuarda (Coord.).
Responsabilidade penal da atividade econdmico-empresarial, Doutring g jurisprudénciaco:
mentada, Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 371 e ss.
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pumentahizagio prlas vias da re
i arepresentacao fiscal para lins pena po
%, €, por

' (30 udo especilico de tax compliang e
i

a0 funcio ca B
. Interagao ncional entre politica fiscal e politica criminal

A p.:rﬂr LI:I inie r..al:.'.l.u [uncional entre politica fiscal e politica criminal. toma-
& P,,,.-.g.u'rl melhor compreender a relagao entre as libe rdades pessoais do contri-
T deve :jl.lr nr¢;'ntlau'ﬂn da Fisco. Este ¢ o pressuposto m.l.ﬁtll'.l‘llﬂ'lla'l que
¢ acomodar 0s inleresses oreamentarios pela via arrec adatona e distribuir
it ~_"m.ila,j;“!l;- 0 EKIETL[{.IH de livre declaracao do objeto da tributagio. A autodeter-
inagio rributdria, no entanto, encontra seus limites de leginmagao Fl‘rdﬂfﬂi-
Lapicmente em dois tipos de justificagdes morais: ou bem se entende haver um
,adrao abstralo de moralidade em que as pessoas arrecadam orientadas por um
adrio universal de isonomia, ou bem se entende que a pessoa pode ultrapassar
s auLono mia tributdria, violando, com indilerenga, a historica conguista social
Jecorrente da capacidade de justa distribuigao do Estado.

£m [ungao deste limite de legitimagdo, a interagao funcional permite tra-
hathar de forma mais dindmica com novas combinages normalivas € sua pro-
-edimentalizagdo, ma nejando desde recomendagoes normativas de autoridades
reguladoras ou codigos de conduta corporatives, no ambito de liberdade da
qutarregulagao empresarial ou, ainda, em instancias [ormais de controle, exe-
cutando @ atuagio responsiva do Estado. Na linguagem sistémica, a interacdo
funcional hahilita os sistemas juridicos tributdrio e penal a interca mbio de pres-
japoes cognitivas. Muito mais do que meras estruturas de incentivo a arreca-
dagao, esta Lroca cognitiva permite melhor compreender o com portamento ¢ 0
Alcance das liberdades pessoais de maneira bem mais dinamica. Basta ver, por
exemplo, as formas dgets das recomendagdes dos codigos de condutas, abertasa
complexidade da normativa contabil e assuas variagoes no plano da cooperagao

internaciomnal.
Na literatura tributarista, as valoracoes da politica fiscal sdo tradicionalmen-

e desenvolvidas por Klaus Tipke e Joachim Lang. Basicamente, orientam-se pela

nocdo de moral fiscal e regime de seguran*;a-m. 085 quais in fluenciam na compreen-
o da utilidade das sangoes e na elaboragac de diretrizes éticas paraa formulagao

"-.r1'|'|l|

10 Ricardo Lobo Torres bem ohserva que Klaus Tipke adere a “virada kantiana” dos anos
70, aportando & politica Fiscal "a inclusdo da regra de justica, a0 lado dade h_l:u:t'd:ﬂ.{le, no
imperativo categdrico; 8 pusim-a.;aujur[dica da norma €tica abstrata; o equt!ﬂmn entre

justica e direitos humanos; a projecao da ética tributiria pard as di meqsﬁes internacio-

local: a efetividade juridicado minime etico; a perspectie Qrpdinentir

(TORRES, Ricardo Lobo. Eticae justica tributaria. In: SCHOLERL,

(Org.). Direito tributdric. 530 Pauio: Dialetica, 1998.p. 176¢e 1 %)

nal, nactonal e
do justo tributdrio”
Luis Eduardo et al.

T —————————
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dos mecanismos de compliance irthuario’’ Tipke ¢ Lang rec onhecem a Neces.
stdade de conoretizagao dos winlados ¢ticos na ordem inbutana, deduzid, “
Hrill'ldr micdwlda, da deliciéne inda ml1|-.1|u|.1||r trihutana, o que representa, em lll!.!.
mas circunstancias, a deficiéncia moral fiscal do proprio B stado'

Por meio de uma abordagem da etica relacionada aos poderes publicos o
autores identificam caréncias desde o processo de producio legislativa ate 5 apli.
cagdo da lei, apomtando os caminhos vidvels para 0 exercicio da inbutacaq de
[orma a superar os contextos de erosao do sistemna tributano, a perda da confiy nca
nas instituigdes, o incremento do risco liscal € a fragilidade da performance regu.
latoria. Consequéncia disso € a criagao de ambicnte férul para a proliferagio de
comportamentos tributdrios intoleraveis ao sisleima.

Segundo Tipke e Lang, ndo¢ amera coergdo ouo exercicio daautoridade que
justificam a intervencdo estaial na liberdade de declaragao de impostos. Desde
uma perspectiva qualitativamente diversa, as bases da moralidade liscal encon.
tram seu fundamento na necessidade de organizagdo social dos servigos publicos:
“[....] Tras un renovacion moral del ordenamiento tribwtario podria llevarse a cabo
una labor de formacion de la opinion publica que difundiera de nuevo el sentir de
que una conducta moral generalizada de los ciudadanos seria buena para 1odos;
la idea de que los impuestos son necesarios para el establecimiento de servicios
piiblicos que el individuo no puede conseguir por si solo y son imprescindibles
para que la vida en comun se desarrolle civilizadamente.”" Ao mesmo tempo que
o politico legislador se declara partiddrio da justica tributdria e do principio da ca-
pacidade contributiva, suas praticas acabam se presta ndo a interesses de determi-
nados grupos de interesse organizados’. Sob decisivain fluéncia do que concebem

11. SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Repatriagdo e crime: aspectos
do bindmio crime econdmica e direito penal. Belo Horizonte: Editora D'Placida, 2017.

p. 294-293.

12. TIPKE, Klaus. Moral tributdria del estado e de los contribuyentes: besteuerungsmoral und
steuernmoral, Trad. Pedro M. Herrera Molina. Madrid: Marcial Pond Ediciones Juridicas,
2002, p. 21.

13. Ibidem, p. 123.

14. “Los votantes y los grupos de intereses dirigen continues escritos a los diputados sobre
cuestiones de caracter fiscal. Se espera asi que reaccionen de algun modo a las exigencias
v deseos de los votantes. En todo caso son los politicos especializados en temas fiscaleslos
gue saben si los deseos de los votantes tienen cabida en el conjunto del Dereche tributano.
De ordinario no triunfa la tendencia politica que presenta Uin programa mas razonable,
sino aquella que utiliza la retdrica y se adapta mas flexiblemente a los deseos, temores,
preferencias y estados de opinidn de un amplio grupo de ciudadanos”. (TIPKE, Klaus.
Maral tributaria del estado e de Ios contribuyentes: Besteuerungsmoral und Srenernmoral.
Madrid: Marcial Pond Ediciones Juridicas, 2002, p. 84.)
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o mi,'_rl‘HHIa..-H[& dos costumes tributarios, Tipke ¢ Lang propdem ampla re-
"ﬂrmil pributdria, especialmente no tocante a conliguracao de inbutos segundo a
fo uf,dadc conl l'“t*“”""* supressiao de lacunas das bases IMponivers e eliminagdo
Je henelicios n‘“lmﬁ_ :lpar{'nlnwnmr injustificaveis'”. Todavia, ainda gue a ideia de
oral fiscal e 0 uso justo da Irl_hmas.'am extraida de Tipke e Lang possam ajudar na
compree nsao de alguns fF“ﬂHUS. comao no caso das possibilidades de anistia ofe-
recida pelas leis de repatriagao de ativos, ela ndo substitui a avahacao do impacto
,-.;,;u]um rio na co r_ldu f:ﬂﬂlf de operagdes negociais e nem soluciona os problemas de
psuficiéncia das instituigdes intensilicados pelo distanciamento entre as praticas

de [aw enforcement e a agressividade liscal do setor privado™.

De forma menos abstrata, Reuven Avi-Yonah debate questdes sensivelmente
mais hasicas, mas nio menos 'ﬂ}“'IPIt'."'KES, COMO: para gue scrve a irtbutacdo?’ 0
ue se esperada arrecadacio? De acordo com o autor, a arrecadagdo se estrutura
segundo trés finalidades objetivas (uma delas extremamente tradicional e outras
duas mais controversas): i) aumentar a receila, pois o ingresso de recursos € fun-
Jamental as atividades estatais; ii) promover a redistribuigio, no sentido de miti-
gara desigualdade de renda e de riqueza gerada pela operagdo de uma economia
haseada no mercado; e iii} regular e orientar a atividade do setor privado nas dire-
coes desejadas pelo governo, determinando os limites de exercicio das liberdades
cconbmicas' . Mesmo que aimposigao abstrata de uma moral fiscal tenha sido su-
perada pelas verificacdes empiricas em Avi-Yonah, seu modelo explanatorio tam-
bém nao atinge o adequado nivel de compreensao da dimensdo sancionatoria e de
suas combinacdes com o potencial de regulagio do comportamento fiscal'®. Todas
essas consideracoes evidenciam que a interagdo funcional entre politica criminal
e politica fiscal ainda precisam de melhor categorizacao empirica, avaliacoes do
ponto de vista do impacto regulatdrio e reorientagdo normativa,

Klaus Tiedemann, responsdvel por grande parte dos esforgos de sistema-
tizagdo do direito penal econdmico na tradigio europeia continental, propoe a
categorizacdo de um “direito penal fiscal”, articulando a integragdo entre os mer-
cados internacionais com as recentes recomendagdes de controle do luxo de in-
formacoes. Tiedemann analisa a maneira pela qual os ordenamentos juridicos
¢riminalizam certas condutas com a finalidade de promover a prote¢ao do sistema
liscal, chegando a conclusao de que o juizo de reprovagio e, consequentemente,

il

_‘_\_\_ﬁ
15, TIPKE, Klaus. Moral tributaria... cit., p. 88,

L6, SILVEIRA, Renato de Mella Jorge. SAAD-DINIZ, Eduardo. Repatriagio. .. cit,, p. 295,

L7. AVI-YONAH, Reuven S. The threee goals of axation. Tax Law Review, v. 60, p. 03-04,
1006-2007.

I8, HLIII."'EEH;-L Renatode h{gllu]u‘rgc, MD—DIHIEI Eduardo. REPEWH!:Q[}..., cit., P 285,
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omerecimentoda rﬂ'“-'l_dl.'rl'l'ﬁlh'mdr 'Pn“'l.u Ill.nlll:h'l'l'.hl:'h“ﬂ.ﬂﬂ.j ) “'I?Duum n‘:m
mais lacilmente percepiivel infcragiao funcional

1. Sobreposigio da politica fiscal a politica criminal: finalidade arrecy.
datoria

A "H'l'h-l'l'rll‘-h!l,.’hlranl_’ as oricnlagies de rH"I-|||]L-|1 fiscale ]’H"liti: a criminal pode
ser exemplilicada em virias manifestagdes recentes do ordenamento juridico by,
sileiro. Fla se estende da reiteracao de concessao de programas de parcelamengg
de créditos iributarios (REFIS) e a consequente possibilidade de suspensag d,
punibilidade dos crimes”, no debate acerca daextingaoda FHI‘Iihi'id.‘ldr nas hl’,’h‘l—
teses de pagamento, alcangando a recente edigao de leis de repatriacio de ativos
(Leis 13.254/2016 ¢ 13.428/2017), as guais puscram cm evidéncia a frequéncig
com a qual a interacao direito ]11!'1:‘151. direito econdmico ¢ cdhreito tributario pode
ser percebida na realidade brasileira®,

Mais notadamente, nas duas ultimas decadas, tem-se recorrido ao reforgo
punitive penal, conferindo as autoridades fiscalizadoras e reguladoras instrumen-
los que justiflicam sua atuagao funcional. No entanto, a atuagao contingente das
autoridades responsaveis pelo exercicio da politica criminal, orientada por estra-
1egias acusalorias, permite evidenciar com cada vez mais clareza praticas arreca-
datarias que se valem da intimidagao penal®. De falo, boa parte das discussoes

19, TIEDEMANN, Klaus, Wirtschafsstrafréche. Berlin: Dunckler & Humblot, 2004. p. 4 ¢
ss. Discutindo as contribuicdes de Tiedemann, SILVEIRA, Renato de Mello Jorge, SAAD-
-DINIZ, Edvardo. Repatriacao..., ¢it,, p. 290 € ss. lgualmente influente no Brasil, a inter-
pretagdo dogmitica portuguesa elabora 4 nogio de “elicizacio do direito penal fiscal”.
(RODRIGUES, Anabela Miranda, Contributo para a fundamentagio de wmvdiscurso pu-
nitive em matéria fiscal. In; PODVAL, Roberio (Org. ). Temas de direito penal econdmico.
Sao Paulo: Ed. RT, 2000. p. 181-182.) Em sentido semelhante, Susana Aires de Sousa
diferencia o hem juridico protegido nos crimes liscais do fundamento énico da interven-
¢do penal. Aires de Sousa interpreta que, enguanto “este constitui a rativ essendi daguelas
normas incriminadoras, aguele hi de cumprir as funces que The sao reconhecidas nopla-
no dogmatico, designadamente a de padrio critico da incriminago”. A ética do sistema
fiscal ndo consubstancia o lundamento imediato do merecimento e necessidade de pena
de algumas condutas lesivas de normas liscais, representando apenas o lundamento dale-
gitimidade de intervencao. (SOUSA, Susana Aires de. Os crimes fiscais: analise dogmatica

e reflexdo sobre a legitimidade do discurso criminalizador. Coimbra; Coimbra Editora,
2006, p. 266.)

20, ESTELLITA, Heloisa. Pagamento e parcelamenio nos crimes tributdrios: a nova discipling
da Lei n. 10.684/03. Boletim IBCCRIM, 530 Paulo, v 11, n. 130, p. 2-3, set. 2003

21. SILVEIRA, Renato de Mello Jorge: SAAD-DINIZ, Eduardo, Repatriagao..., cit., p. 296€s5.

22. Em detalhes sobre a experiéncia brasileira recente, SILVEIRA, Renato de Mello jorge.
SAAD-DINIZ, Eduardo. Repatriacdo..., cit,, p. 293,
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i dos €F imes contra a ordem tributdria, que questionavam a legitimidade
b ;'rimm-‘.ii:d{i'lﬂ de descumprimento de deveres fiscais e condutas EE:EI!-'.I.
idera-as P€ o menos do ponto de vista do gravame a liberdade e a l.:i.ﬁtr
00 s conli huintes, moralmente neutras ou no max gud
‘-'“Il m-se atualmente superadas®, imo uma reacio justifica-
e
™ No Brasil, a questdo tem sido frequentemente debatida®, Alamiro Velludo
dor Netld, “‘-‘-Eﬂlﬂﬂdﬂ os fundamentos dogmaticos dos L‘lI'II11E5 tributanos
4 entifica com Precisao queo problema consiste no lato de que a reprovagao ts.u:
e concentradano desvalor da conduta (p. ex., sonegagao), do que em relagao
¥ Jesvalor do Tﬂﬁ'_-'lmd'-"l (p- Gty supressao de tributo devido). Conseguéncia dis-
0 & que pao hd crime tnbpte‘lrm auténomo, dependendo, portanto. da produgao
Jo “prejuize ecupﬁmtc_ﬂ-hsual a ser suportado pelo Estado™. Maira Machado €
Vlarta Machado investigaram os eleitos que a decisao na esfera administrativo-
ributdria tem sobre a eslera penal, acentuando que os arranjos formalizados ao
edordaintera cao entre o direito fiscale o direito penal decorrem das decisoes [0~
l6gicas e objetivos distintos, pelos sistemnas politico ¢ juridico™.

madas, seguindo
A opgao de politica criminal parece ter se dirigido a “obtengao de recursos por

ppvont?

galvd

em que a fuga aos deveres fliscaisera considerada ética

» moralmente neutraca fraude fiscal vista como uma espécie de legitima defesa contra o

| Estado.” (50USA, $usana Aires de. Sobre o bem juridico-penal protegido nas incrimina-
COSTA, José de Faria; SILVA, Marco Antonio Marques da (Org.). Direi-

[, processo pemi ¢ direitos fundamentais. Sin Paulo: Quartier Latin, 2006.

—
73, “Estd haje mais longinquo o tempo

coes fiscais. In:
i Ffﬂ-lﬂ especia
p. 487.)

24, Jadesde TANGERIN

penal tributdrio na li
Davi: CANTERJ1, Rafael (Org.). Direito pend

0, Davi; CANTER], Rafael, Estado, economia edireito penal: o direito
heralismo, no Welfare Stale e no neoliberalismo. In: TANGERING,
I tributdrio. S0 Paulo: Quartier Latin, 2007.

% enalistas intuitivamente

< delitos fiscais menos a protecdo da denominada ordem

ecadatoria do Estado.”, (SALVADOR NETTO, Alamiro

reforco administ rativo ou auténtica tatela criminal? In:
SILVEIRA. Renato de Mello Jorge: GOMES, Maridngela Cama de Magalhies. Estudos em
homenagem d Ivette Senise Ferreird, 540 Paulo; Liber Ars, 2015. p. 33-50.)

16, MACHADO. Maira Rocha; MACHADO, Marta Rodriguez de Assis. Politica fiscal ¢ politica
criminal: o direito penal nas esira tégias arrecadatorias do Estado I:nra!sils:ircr { I_':}'Em-lﬂﬂﬁ]_
Sao Paulo: FGV, 2009, Entre of tefmas jevados a discussdo 45 instancias superiores, desta-

; iniciar a agdo penal,

cam-se a necessidade ou ndo de 1€ rmine da via aclministrativa para se 2 :
objeto de 29,7% das decisdes do 5T] e 17% das decisoes dos TRFs, €2 extingéo da puni-

bilidade pelo pa elamento do tributa, que representa 14.9% das decisdes
gamento ou parcelar il
dosT] e 21,2% das decisoes dos TRFs. (MA ACHADO, Maria. Pesquisa

CHADO, Maira; M :
de 60% dos acor hre crimes (ributarios nao

D.TEHL'I ‘:i W TE'VE."!H qUE Iﬂaiﬁ i dﬂﬂ_‘i prﬂﬁ!ndﬂﬁ 50
chegam a analisar o mérito. M igathas, 02 de julho de 2009.)

25, “Aa que parece, € exatamente €
afirmarem que estaria em jogino
iributdria, e mais a eficiéncia arr
Velludo. Direito penal tributario:
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meto daameaga penal™7, buscando nio apenas novas resposias penais e um my;,
controle preventiveo recorre ndo a programas de anphﬂﬂr.r.‘, como lambeém Umg
linalidade estranha ao direito penal iradicional: a arrecadacao.

Se, de um lado, ha inegavel risco de o direito penal ser utilizado comg Meig
de reforo de precarias politicas de governo™, niose pode olvidar que, de oy, a
necessidade dessa [orgade tutela penal parece ser legitimada pela [alta de mecap
mos proprios da eslera econdmica para controlar certas condutas ¢ pela aparen,,
lentidao do direito penal tradicional diante da velocidade das demandas politico.
-econdmicas e das alteragoes sociais®. Nesse contexio, o direito penal eCONdm;.
co assume uma leicao anificial e secundaria, paradoxalmente sancionando com
penas (tradicionalmente ditas como ultima ratio) violagdes a priori extrapenais
concehidas no ambito do direito administrativo™ (relacionando-se iminentemen.
te a protegio de determinada atividade estatal e nao propriamente a satisfacaq
imediata de interesses sociais™).

3. Crimes contra a ordem tributaria

Desde a entrada em vigor da Lei 4.729/1965, o ordenamento juridico bra-
sileiro dispoe de uma normativa penal especilica para o enquadramento tipico
dos comportamentos dirigidos a pratica ilicita de evasao fiscal, definidos a época
como “crimes de sonegagao fiscal™™. As condutas descritas no art. 1° dessa lei ja

27. SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. SAAD-DINIZ, Eduardo. Repatriagdo..., civ, p. 68.
2R, SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. Aproximaciin al derecho penal contempordnes. p. 291,

29. Sob este aspecto, aponta Jose de Faria Costa; “se iss0 ja era, por vezes, incompreendido
ou mal percebido pela comunidade em geral, entdo, face a uma sociedade que cada vez
mais valoriza o fazer. o movimento, a constante informagaoe em tempo real, a lentidio das
instituicdes democriticas entra em manifesta ruptura com a vertigem da exigéncia de
respostas rapidas e elicientes — e, porianto, tambem respostas rapidas e eficientes contraa
criminalidade —que a mundividencia atual, um pouce frivolamente, erigiu coma modelo
de actuagae quer do nosso medo-de-ser-individual, guer do nosso modo-de-ser-colecti-
vo." (FARIA COSTA, José de, O fenémeno da globalizagdo e o direito penal econdnueo.
RBCCrim, 540 Paulo, v. 34, p. 15, abr.-jun. 2001.)

30. FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Para uma dogmitica do direito penal secundano. Lm con-
tributo para a reforma do direito penal econdmico ¢ social portugues. In: PODVAL, Ro-
herto (Org.). Temas de direito penal econamico. Sao Paulo: Ed. RT, 2000. p. 14-13.

31 $CHMIDT. Andrei Zenkner; FELDENS, Luciano. Limites normativos do del ito de evasao
de divisas: o ilicito administrativo como elemento pressuposto, porém insu [iciente, &
configuragao doilicito penal. In: SILVA FRANCQ, Alberto; LIRA, Rafael ( Coord. ). Direito
penal econdmico: questies atuais. Sao Paulo: Ed. KT, 201 L. p. 345,

37, Art. 1° Constitui crime de sonegacio fiscal: | —prestar declaracao [alsa ou omitir, total ou
parcialmente, informacao que devaser produzida a agentes das pesspas juridicas de direl-
to pablico interno, com a intencao de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamenta de
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vidﬂnciﬂ"'am adpﬂ_ﬁ_];:“?nﬂ“;_tm? do legislador sobre a natureza da infragao penal,
;Hliﬂgui"d?‘a os ilicitos liscais. Apenas em 1990, a Lei 8.137" passou a regula-

ar inl.q:lrﬂf‘ﬂﬁlﬂlﬁ a matéria, inserindo nominalmente os cnimes de sonegagdo
scal €Nt "-3'5.' c;'mflf LE“"_"’ a"'—'“:}ﬁm Er{hulfjria". Apesar da mudanga de nomen-
CJaturds & u:_!E}a ;uql,r'i:bu :;:'mf lrlh}ltﬁnc_- (infracao penal) ¢ diferente do ilicio
mhul.a‘-irm {:11; ::E"“dm. ia) persiste. Essa diferenciaco orienta-se, principal-

mﬂﬂ1'51 em
Trad icionalmente, Entﬁt‘ldt‘-ﬁlt que o delito tributdrio deve representar mate:
slmente uma ofensa aum bem juridico™, e nio simplesmente uma infracdo as

qormas Lrii:r'lflﬂl'ws~ de tal f“”"'“a que o comportamento tipilicado deve representar
1 ofens 2 preservacio da ordem tributdria” e do patrimonio da Fazenda Pu-

plica. & persecugdo de delitos, inclusive os tributdrios, atende a principios € regras

qributos, taxas € guaisquer adicionais devidos por lei; 11 - inserir elementos inexalos ou
omitir, rendimentos ou operagdes de qualquer natureza em documentos ou livros exigl-
dos pelas leis fiscais. com a intengio de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a
Fazenda Publica; 11— alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagoes mer-
canlis COM @ Proposito de fraudar a Fazenda Publica; [V = fornecer ou emitic ducumentos

aciosos ou alterar despesas, majorando-as, com o objetivo de obter dedugao de tributos
devidos 2 Fazenda Publica, sem prejuizo das sangoes administrativas cabiveis; V = exigir.
pagar ou receber, para si ou para @ contribuinte beneficidrio da paga, qualquer percen-
tagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do imposto sobre a renda como incentivo
fiscal. Pena: Detencao, de seis meses a dois anos, e multa de duas a cinco vezes o valor do

rribsuta.

33, Essa lei ainda
videncidria e sonegagao de ¢

inseriu no corpo do Codigo Penal os crimes de apropriagdo indébita pre-
ontribuigan previdencidria {arts, 167-A e 337-A, respec-
tivamente). Apesar de inserido no corpo do Codigo apenas no ano 2000, as condulas
incriminacdas ja estavam essencialmente previstas na Lei 8.212/1991. Houve apenas um
manejo topografico visando proteger 4 previdéncia social, dando maior visibilidade aos

tipos. Também loram inseridos no Cadigo Penal os arts. 313-Ae313-B

34, Conforme aponta Carlos Martinez-Bujan Pérez, hi duas vertentes distintas sobre qual €
o objeto juridico atelado no dmbite dos delitos fiscais. A primeira, chamada de postura
patrimonialisia, defende que o objeto juridico dos crimes tributdrios € o patriménio da
Fazenda Publica. Majoritario tanto na doutrina alemi quanto na espanhola, esse posicio-
namento ndo se refere a “patrimonio da Fazenca Publica™ coma sindnimo de “patrimd-
nio piblice”, uma vez gue ¢ aquele e ndo psle conceito o que dd a nogdo de patriménio

dinzmico, capaz de compreenderaco mplexidadeda at ividade tributiria e todas as etapas
do processo de arrecadagio. denominada de postura funcional,

]4 a segunda vertenie,
SUSLETLA qUE © objeto ju ridico Pm[fg[dﬂl nos delitos fiscais csid associado as funcdes que
deve cumprir o tributo no ambite de uma determinada spciedade. Este entendimento,
por ser demasiadamente absirato € genérico, torna muito dificil, para eleito de atribui-
¢ao de responsabilidade penal, a demonstragio do nexo dJe causalidade entre a conduta
desempenhada e a afetagao das atividades estatais cu

steadas pelo pagamento de tributos.
{MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. El delito de defraudacion tributaria. Revista Penal,
n. 1, p. 36, 1998.)
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de imputagio especificos do campo penal, irrenunciavels pard a aplicacao da
na, H I:':I:m“l'}lu ida """IF'"I“,""'L“I: e da respuonsa hilidade 'ﬂ.lh|{'tl‘lr'a Verdade q'l.ltn‘
t:!lrtlln tributario. assim como no dircito penal, tambem se aplicam as nogaes r::
lipoe tipicidade, responsdveis pela integragao logico-sistematica entre a hipoge
de incideéncia e a base de calculo™ e o principio da legahidade (arts. 5° 11 ¢ 13:
I, da Constitui¢ao Federal de 1988). Alinhando-se esses dois conceitos, pode.se
concluir que o tipo tributdrio ¢ o resultado da aplicago de um raciocinio logicg
de subsungao (juizo de tipicidade) sobre uma norma legal, de onde € possive] ¢
extrair ser ou ndo determinado tributo devido, qual o dever exigido e se ele fo)
devidamente cumprido ou se houve a pratica de alguma infragio.

Apesar da dilerenciac2o entre crimes iributdrios e infracoes tributdrias nasg
hipoteses em que a realizagao de conduta tipica previsia em norma fiscal conligy.
rar elemento normativo de um delito, manifesta-se a “dupla tipicidade” incidente
nos crimes tributdrios. Se a estrutura tipica do ilicito tributario lor modilicada,
a norma incriminadora, consequentemente, serd afetada, inclusive para fins de
aplicagdo do principio da irretroatividade™. Dai por que ¢ indispensavel que a
integragao ocorra nos pardimetros indicados pelo preceito da norma penal em
branco: o micleo essencial da conduta deve estar descrito no preceito primdrio da
norma incriminadora, sob pena de violar o principio da reserva legal previsto no
art. 1°do CPV,

Ao mesmo tempo que se faz necessario determinar significados juridicos aos
elementos normativos, buscando-os muitas vezes no imbito tributdrio, também
se deve realizar um juizo de subsungdo ao tipo penal, considerando o bem juridico
protegido e o recorte do punivel feito pela tipicidade, Assim, a pedra de toque da
interpretagao dos crimes contra a ordem iributaria consiste em relacionar devi-
damente aquilo que € determinado pelo direito penal como nucleo essencial da
conduta incriminada e o que € estabelecido pelo direito tributdrio como infragao

4 normativa tributdria.
Se até o fim do século XIX a técnica normativa das leis penais em bran-
40, mais recentemente, com o desenvolvimento da

CO S mOostrava como exceq
bandono da concepgao de independénciado tipo

ideia de tipicidade, houve cerioa

35 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 13 ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2000,

p: 158.
36, Para mais sobre a incidéncia do principio da irretroatividade da lei penal mais severa nos
crimes tributdrios, SILVA, Juary C. Elementos de direito penal tributdrio. Sao Paulo: Saraiva,

1998. p. 66,

37 Art, 1° Nao hd crime sem lel anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominacac

legal.
38. TIEDEMANN, Klaus. Wirtschaftsstrafrecht..., cit.,, p. 10 ¢ 55.
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R0 mais delicada € que as remicsaes & normanva reibutan soabars
incidéncia de graus distinios de acessoredade” ¢ 2 nes rla;-..-l-'.fl-h.lrl
qu;lndfpl‘ﬂdfﬂlffHr&[rrammmn,-.nﬂm" ralera admnscrativa

Ve "l;t1ll1'!1fi‘l£ﬂ5lh‘l administrativa ¢ que di o obrigarotio comphe mento
uit crﬂﬁlrmapﬂiemﬂamcmulipimcrnamh.mmmr- Assim commo ji entenadia
yo Zapatero, Lraia-se de “problemas de adaptacio™ constifuc wona ida
culpabi lidade, presungio de inocéncia e personalidade/indmidualida-
. que P“dem inflluenciar na ma compreensao dos deveres e comporta-
entos esperadose, consequeniemente, na formulagao inadequada e insulic enie

ph F‘““"’I as de governangae compliance.

4 R-E-PI'ESE‘I'IIE

Ty dificuldade de se estabelecer os limites entre os campos tributdrio penal

no que diz respeito a determinagio do comportamenta tributario
g es-

WA (ut
F‘ﬂ.‘ t"ndﬂ a

F‘ﬁh“ﬂ-ﬂr i
o z qlll:' i

cao fiscal para fins penais

- ecialmente
nd0 desejavel, repercute sensivelmente no plano da instrumentalizacio

ual’ Tecnicamente, 0 primeiro dispositivo a prever a representagdo fiscal for 0
o 11,§3% dalel 4.357/1964. Segundo este artigo, os agentes [azenddrios encon-
rravam-se proibidos de remeterem a matéria fiscal a Procuradona da Republica
ara fins de agao penal antes de encerrado 0 procedimento administrativo que
concluisse sobre a existéncia ou ndo da obrigagio tributaria*. Desde o art 83 na
1 ¢i0.430/1990, adecisao final sobre aexigéncia fiscal do crédito tributario corres-
pondente na ecfera administrativa serd encaminhada para o Ministerio Publico, a

fim de oferecer a represe ntacdo fiscal para [ins penais.

30. SILVETRA, Renato de Mello Jorge. SAAD-DINIZ, Eduardo. Repatriacdo..., cit... P Q1.

40. Pode-se dividir a acessoriedade administrativa em trés distintos graus: 1) baixo, pois &
decisio da autoridade gdministrativa representa praticamente uma causa de justilicacdo;
7} intermedidrio, onde a lesdo das obrigagies administrativas ¢ tida como um elemento
complementar da tipicidade ohjetiva fundamental para oaperfeicoamento Lpico. e 3_'] lie,
{ima vez que a uhrigaturiedade de observagio de derzmﬁf:s_das aulur:_dgdts administra-
tivas. confundide, de certo modo, © tipo penal com o injusto au:'_lmlms.tra_tim formal.
(SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. SAAD-DINIZ, Eduardo. Repatriago..., ¢it., p- 109.)

4l. Idem, P 108/110.

41 ARROYD ZAPATERO, Luis. Dgrg.:hq:pfnﬂifc{frﬂdﬂtiw_}' Constitucidn. Barcelona: J. M. Bosh
Editor, 1992_p. 1. -

43, BITENCOURT. Cezar Roberta; MONTEIRD, Luciana de Oliveira. Crimes contrad ordem
tributdria, cit.. p. 31, i o :

44, Art. 11, § 3° Nos casos previstos neste arligo, & agho penal serd iniclach P :tn ﬂ?-ide ira
presentacio da Procuradoria da Republica, a qua_i a :iut-:‘.lndlﬂ.dt de ]Plﬁtﬂﬂﬁ ep T;m
instancia € obrigada a encami nhar as peas principais du Ftr[n, destinadas a comprovar a
decisia final condenatoria proferidana esfera administraliva.
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Em fungao desta previsao legal durante muito tempo. s¢ disCutiv a natures,

|11||[||._ ada t'.'[.'lll."-t'lll.!l.all'l fisial para [ins penas € aprey i |I'F.-ﬂ de seu cNCam;.
nhamento apenas depais de cxaurida a via admimsiraliva tal gual cone rehizada
na ADE L 37172003, provocada pelo entdo Procurador-t weral da Republica, e 1am,.
bém no HC #8161 172003 Mais receniemenic. @ intcrprelag o jurisprudenc i) s
consolidou*, trazendo consigo consentimento das interpretacodes doutninariag,
relorcando o sentido normativo atribuido a represeniacao fiscal como naturez,
juridica equivalente a da notitia criminis* . Nao €€ onfunde com a representagao
do olendido dos crimes de agao penal publica condicionada do art. 24 do Cp o
que se realirmanoart, 15dalei 8.1 317/1990, segundo 0 qual os crimes contra 3
ordem tributaria sio de agao penal publica incondicionada, aplicando o an. 100,
CP, e Sumula 609 do STF: “E publica inco ndicionada a agdo penal por crime de
sonegacao fiscal.”

Observa-se que anormado art. 83 da Lei 9.
na aagio do Ministério Publico no tocante a pro
drgdo ministerial apenas poderd oferecer denu ncia pelo crime previsto noart. 1" nas
hipéteses em que se dd a constituigao definitiva do credito tributdrio, como condi-
¢o objetiva de punibilidade®. Ha, portanto, a exigéncia do encerramento da esfera

430/1996 nao inibe ¢ ndo condicio-
positura da agao penal. Contudo, o

45. STF Tribunal Fleno, HC n. 81,611, rel, Min. Sepulveda Pertence. 10.12.2003.

46. Especialmente depois do julgamento da ADI 1.571-5TF: “Acdo direla de inconstituciona-
lidade. 2. Ari 83 da Lei n, 9.430, de 27.12.1996. 3. Argnicao de violagdo aoart. 129, [ da
Constituicao. Notitia criminis condicionada “a decisdo linal, na esfera administrativa, sobre
a exigéncid fiscal do crédito tributério”. 4. A norma impugnada tem como destinatdnos os
agentes fiscais, em nada afetando a stuacho do Ministenio Publico. E obrigatéria, para a au-
toridade fiscal, a remessa da notitia criminis ao Ministerio Publico. 5. Decisdo que ndo afeta
arientacio fixada no HC81.611, Crime de resultado. Antes de constitwido definitivamente

o crédite tributirio ndo hd justa causa para a agao penal. O Ministério Publico pode, entre-
1anto, oferecer denincia independentemente da comumnicagao, dita “representacao tributi-
ria”, se, por ouiros meios, lem canhecimento do lancamento definitivo. 6. Nao configurada
qualquer limitagao a atuagao do Ministério Publico para propositura da agio penal pablica
pela pritica de crimes contra a ordem wributdria. 7. mprocedéncia da agdo.” (STE, Tribunal

Pleno, ADInn. 1.571, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 10.12.2003,. D) 30.04. 2004}

47. Em sentide contririo, David Teixelra Azevedo critica que "considerar quea representagio
aludida no dispositivo significa 130 S0 mera ComMUNICcacan ao Ministério Publico da exis-
tencia do ilicito tributdrio, mas ndo o exercicio de uma potestade juridica, condigie do
exercicio da agao penal, e que este ultimo podera sponte propria iniciar o procedimento
investigatdrio preliminar e apresentar subseguente denuncia, € votar odispositive a ocio-
sidade, tornande absolutamente supérflua a norma’ (AZEVEDO, David Teixeira. Breve
refllexdo sobre o art. 83 da Lei n, 9430/90. Boletim IBCCRIM, 530 Paulo, n. 53, p. 07, abr.

1997.)
48, O pardgrafo inico, do art. 83, da Lei 9.430/1996, permite a adequagio da regra da repre-

sentagdo a extingdo da punibilidade dos crimes dosarts, 1°e 2° da Lei 8.137/1990 quando
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pativa COM 0 FESpectivo lancamento definmives do tr ity
ua deverd ser repeitade ou A 880 penal devers s T,
prpus.pot fala de justa causa™ A regra contida o an 8)
eRuIne. sob a piemissa de gue 2 autuac o fr 3 L L Ty T p——
e I.._.;m-n. geralmente conmtendo aimposicaa de Penaludabe adrmmmoaricms pusoeel
pro* Lr#t““‘"l“lf"““r a alirmagao ou nao da maiéna abegads s haposeses ¢m que

.:l.rlhumu- nao concordar com a exigineia fiseal podktra imipgnag- b o praco
ﬂ‘-‘m Jigs perante Administracio Publsca wmpetente. com eleso suspensmo do

I:.I:H"rm. seM quC SCJA NECESSATIOn rec olhimento do valos quesionada, dando i ko
Y encioso admnistrativo tnbutano
aot

priender a representagdo hscal para fins penais de maneira diferente seria
d,y.ﬂﬂﬁi‘lf rar.em lace dacomplexidade da materua referente 2o ato de lancamento.

ey comer i
ads pew meu de s
dve wer mae e i

un sl

ot

de iribuio; juntamenie com as demais CoOminagies kegam ccorrer sntes de
denumcia. In verbis. “as disposicdes contidas no caput do ant 34 da let 9 249 de In de
dezembro de 1993, aplhicam-se avs Processos administratives € sos VPRIl € o camis
eon crs, desde que ndo recebida a denuncia pelo jurz *

49, A esse resprite, discorre Hugo de Brito Machado “nos termeos do ¢ adige Tribuwne Ne
clomal compete privativamente aautoridade admimsirativa constis wif o cpeilitor tridatdrie
P.Ehb lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente 4 verilicar &
acorréncia do fato gerador da vhrigagio tnhutana correspondente determinar a matéria
tl'ihll[ﬂ‘p'EL {'.illl'."l.l].-i.'li' O mentanmie dﬁ ITibllli] iil..‘"ﬂdﬂ_ ||'.I{'|'||_1'|':|;_i|' O sujEilo PEAIVD £, sl
o Casa, propor a aplicagao da penalidade cabivel | | Assim, nenhuma sutoridade e
ndo seja a respensavel pela administragdo nbutaria pode dizer que alguem ¢ devedor
de tributo. Ou, mais exatamente, nenhuma autondade, gue ndo sepa a Cumpetenie para
[azer o lancamento, pode dizer que ocorreucerio laro gerador de obnigagdo inbuting ow,
em consequéncia, dizer que ocorren pinadimplemente de uma ubngacio inbutana, sepa
acessoria, ouprincipal.” (MACHADO, Hugo de Brito, In: MARTING, Ives Gandra da silva
{Coord. ), Crimes contraa crdem tributaria. 5ao Paulo: BEd RT, 1995 P52

50. Aexigénciade constituigio definitivado crédito tnbutdno para a representagdo fiscal para
fins penais no caso dos crimes definidos nos arts. 1% 2% da Lei 8. 13771990 ndo viols 2 au-
tonomia das instincias administrativa e penal, uma vezque oart 1291, da Constmuiclo
Federal de 1988, determina como fungdo institucional do Ministerio Publico promover
pri'u.'at'livamentf aacio peru]l pq.'l.h].ic.:l nos LeTIos gue definir a ler ondinana, cabendo a lei
dessa natureza, portanto, determinar se-a agio penal ¢ puh'lt-;a ou privada, condicionada
ou incondicionada, bem como os demais requisitos para a propositura da agio Nesse
sentido, afirma Hugo de Brito Machado que “o proprio dispositivo constituctonal ja deixa
claro que a conduta do Ministério Pidblico hi de se desenvolver nos termos da let. Ou,
em outras palaveas, deixou o constituinte livee o legislador ondinario para definie como
puiblica, ou privada, a agao penal neste ou naguele crime, e definir a agio penal pablica
ceme condicionada ou incondicionada. Como se vE, & questiao dadhsputa de poder entre
9 Minisiério da Fazenda e o Ministério Pablico. deve ser tratada a mavel de lei ordinaria,
£ nao no altiplano constitucional”. (MACHADO, Hugo de Brito. A¢doe penal nos crimes
contvd a ordem tributdria. Disponivel em: [www. temis com.bi/] . Acessoemc 18.03.2018.)
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tida a previedo normariva de comstitgde delinitiva do cvédmo tributing Qe
garante ao contribuimie que ele comenie solrera & 1APIEACNG GUIE EXTIVER preyi,
em lei, atendendo ao principio da legalidade da vipic dade fechada da w B iy
juridica e do devido progesso legal (que abrange. por sua ved, a ampla delesy .,
contraditdrio e a garantia de dupln gran de |1lrlﬂili.'+|'f"" AAm T 2 320 pe nal LT
da decisae delinitiva da autoridade administrativa influs para sua conligurag y,,
como verdadeim instrumento de coacdo que sc impoe 3o contribuinte. farcang,
a pagar o tributo devido A ameaga do processo penal. que por 4 g represen,
uma constrigao a individualidade do acusado. ¢ empregada como instrumenta de
intimidagao, Mesmo que Nagrantemente indevido, ¢ coagido a contribuir, vulne.
rando as liberdades pessoais do contnbuinte. Precisamente a) deve se operar umg
intensiva verificacdo de direitos fundamentais, especialmente em vista do contra.
ditdrio e da ampla delesa,

Na pratica, o agente da fiscalizagdo, ao detectarum credito tributario dotade
de exigibilidade, deve antes lavrar o auto de infragdo e imposicao de multa (im.
pugnacio até 30 dias, inclusive com efeito suspensivo). Em caso de convencimen-
to por parte da Administracao Publica quanto a existéncia do crédito tnbutario
em seu favor em virtude da inexisténcia de causas que o alastem ou por estarem
encerradas as discussdes em esfera administrativa e se detectar a pratica de ilicio
por parte do contribuinte ¢ demonstrados os indicios suficientes de autoria ¢ de
materialidade, haverd comunicagio ao Ministério Publico, requerendo represen-
tagdo fiscal para [ins penais.

O problema da imputagio da conduta depende, no entanto, de devida indivi-
dualiza¢do da autoria, o que nem sempre ¢ facilmente perceptivel ou, ainda, no ca-
so de envolvimento de pessoa juridica, tendendo aimpulagio de responsabilidade
penal recair sobre socios, dirigentes e representantes legais, meramente em fungao
do vinculo formal extraido dos instrumentos societdrios, como meio compensati-
vo ou ainda em razao da mera posi¢do na hierarquia da empresa®.

A discussdo, como se pode observar, remonta a compreensdo adequada sobre
quem efetivamente é o sujeito ativo da norma incriminadora. O autor do ilicito
penal nodmbito dos crimes previstos na Lei 8.137/1990 € o responsavel tributdrio.
No art. 1° da referida norma, o sujeito ativo se confunde com o sujeito ativo da
obrigacao tributdria principal, disposta no art. 113 do CTN, podendo ser, portan-
to, o contribuinte ou o responsdvel pelo recolhimento do tributo, nos termos do
art, 121 do CTN, ou seja, ndo se confunde com o “responsdvel pela administra-
¢ao da pessoa juridica”, 4 dilerenga da interpretagio que busca estabelecer uma

51. FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Direite penal — parte geral: questies fundamentais; a dou-
trina geral do crime. Sdo Paulo: Ed. RT, 2007. p. 136.
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o de [-qui'l.'a‘ll-ﬂ'll."lﬂ entre os dois conceitos apenas com o intuito de

cl
I’: putacho juridico-peni,
in

fm 1Crmos "-ljf !Tl‘ir_mﬂﬁﬂhﬂidad: pelo cumprimento da obrigacdo tributa

i anta Tlif' visla ""“m“.l' |:|n_';ht."m nao parece incorreia a inlerpretacio pe
rl - quivaléncia u:r:it;e Tmuﬂ_]ur@mu € SCUs 30CIos Ou representantes legats. Se

cajeito passivo da re EFﬂu juridico-tributaria for a pessoa juridica, apenas ex-
0% enalmente € nas hipoteses expressamenie autorizadas, poderio os socios
i pepresentantes IESEL“ 5“‘|"E‘5]'I'U1153|:ilizad-n5 por eventuais inadimple mentos
- dﬁ{-umpflmEmﬂh da nbngz_u;aﬂ. Ademais, a responsabilidade “pessoal € por
qubstituicd® somente se conligura mediante determinado comportamento do
scio o represeniante legal que atua com abuso ou excesso de poder ou que atue,

rmudulenlamﬁ‘ﬂlf- na cond !-li‘ do dos negocios da pessoa juridica, em infragio de
|ei, contrato ou eslatuto social®,

A interpretacao jurisprudencial dos ants. 168-AY ¢ 337-A* do CP entende
gerpossivela responsabilizacio penal dos socios, gerentes e representantes legais
qas hipoteses em que o injusto € praticado no 4mbito da pessoa juridica ou recor-
endo 4 iMpUiagao conforme a posigao hierdrquica na empresa’. Nao abstante,
5 constatagao do dolo €, muitas vezes, indevidamente presumida para, principal-
ente, viabilizar a incriminacio do comportamento do agente, que ndo passa de
um simples devedor do fisco (inadimplente). Nao se pode, contudo, equiparar a
cealizacao da infragdo tributdria com a realizagao dolosa de um crime contra a or-
dem tributdria, como se a mera infracao do dever extrapenal [osse o bastante para
constiuir o ilicito penal. Nos delitos fiscais, a caracterizacio do dolo de pende da
verificacio do proposito de [raudar a Fazenda Publica, exteriorizado por meio de

> i i "
_.I"":l VAT

W e
51. ALMEIDA, Arnaldo Quirine de. Direito penal econdmico e autoria no crime tributdrio pra-
teado em nome ¢ no interesse da pessoa juridica, cit.

53, Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes recolhidas dos contri-
buintes, no prazo e forma legal ou convencional: pena - reclusao, de 2 (dois)a 5 (cinco)
anos, ¢ multa,

54. Art. 337-A_ Suprimir ou reduzir contribuicio social previdenciaria e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas: | — omitir de folha de pagamento da empresa ou de do-
cumento de informactes previsto pela legislagio previdencidria segurados empregado,
empresirio, trabalhador avulso ou trabalhador auténomo ou a este equiparade que lhe
prestem servigos; 11— deixar de langar mensalmente nos titulos proprios da contabilidade
da empresa as quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou
pelo lomador de servigos: 111 — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos,
remunerages pagas ou creditadas e demais fatos geradores de contribuigoes sociais pre-
videncidrias: pena - reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, emulta.

55. Para uma analise da imputacao com base na posigio hierdrquica da empresa, ver: CAMAR-
GO, Beatriz Correa. Sobre o dominio do fate no contexto da criminalidade empresarial,
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, 102, p. 365-393, 2013.
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priticas idoneas a este fim ¢ nio simplesmente pelo ndo pagamento do tribuyg o,

naa realizagao de derermnada obnigagdo acessornia
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representanties legais cm represeniagoes [iscais para lins penars parecem resid;, M
interacdo entre polinica liscal ¢ politicad rimminal. com reflexos na utilizacio de 1g,
penais em branco e acessoriedad e administranva. O elemento qualilicado ex 1g1do
pelos crimes contra a ordem tributdria (ser sujeito passiva daobrigacao tnibus na)
demanda analise da norma tributaria e da 'rl"'r;'l""l'l""-"]"*'l":*""5'1'7|I no ambito admins

trative liscal atribuida a pessoas lisicas por ilicitos comendos no dmbito da F'l"-v'-n.':.:
juridica (arts, 134 ¢ 135 do CTN)™ A dificuldade de determinagao do alcance d,
responsabilidade da pessoa juridica tem levado os penalistas a se concentrar ng
estudo dos contextos de individual accountability. Os problemas de producao de
prova da antoria ¢ materialidade, as diliculdades em torno da individuahizacao d
conduta, alem das modalidades de caracterizagao de delitos de infragao de dever,
continuam sendo gquestoes de lundo entre 0s pe nalistas’.

Comumenie. temsse veiculado a ideia de que os problemas encontrados
quanto a imputacio do compartamento reprovavel a uma pessoa no dambito da
organizacio empresarial ndo devem, em regra, serco nsiderados produto da cria-
¢io deliberada ou fraudulenta de espagos de irresponsabilidades, mas, sim, como
uma dificuldade estrutural encontrada nas hipoteses sempre que nio tenham sido
adotados procedimentos especiais para minimizar essa tendéncia (mecamsmos
de compliance). A adogao de um programa de cumprimento adequado evidencia
aconduta dirigente dos administradores e s6cios qUanto a prevengao deinfragoes

56. Se hi quem defenda a possibilidade de se valer do instituto juridico-penal da “amacie
em lugar de outro” no Brasil, pois a auséncia de norma de extensao contraria o conteudo
normative tributario gue integra o Hpo pen al {e, consequentemente. a reserva legal), de
outro, hd a tese da inadmissibilidade, principalmente em funcao do disposto no ar. 3%
ALV, CFE Estes apontamentos evidenciam que a inclividualizacio da conduta ¢ a Ti.'.."r[!i'lﬂiﬂ-
bilizagio de agentes nodmbito dos crimes tributidrios permanece soh grande impasse que
s faz aumentar a ja tao sensagao de impunidade ¢ sefetividade enraizada na sociedade.
extremamente ilustrada na maxima Lo big 1o fail. to jail and to prosecute. ) ambiente
desregulado e a presenca de estruturas societarias difusas ou reverberam soh a “logica
da irresponsabilidade erganizada ou ratilicam ¢ uso de Jaw enforcement como meio de
extorsin”. Nessesentido, aseletividade acaba por se reproduzir nédo apenas na prio rizagao
de determinada politica criminal de celebragao deacordos ¢ praticas arrecadatonas, mas
também na persecugio e condenagio de instituicoes small crou ah tojail e estruturacaode
politicas regulatorias Em detathes, SAAD-DINIZ. Eduardo. Brasil vs. Golias: os 3U anos
da responsabilidade penal da pessoa juridica e as novas tendéncias em compliance. Revis-
ta dos Tribunets, Sio Paulo, v, Y88, p.37-32, 2018

57. Veja-se, por exemplo, OLIVEIRA, Ana Carolina Carlus. A respon sabilidade por omissde dos
sujeitos sensivers d lavagem de dinhelro: o dever de informacao. Sdo Pau lo: Doutorada-LSE

2016.
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fax compliance

A t'LTmT‘“Tnﬂ?d'?h vinculos Possivels entre a i_"h'-'hrh: afliscalen o lithca crimi
rmite dimensionar de forma mais realista o padtao de comport

g estruturas de cumprimento de dever, melhor equas 111;1:1.11.11[‘: ;-:T:"f"l" e
de declarar ¢ dever de arrecadagio. A sobreposigho ¢ nl,“. f.f:f; ::::
¢ |;ril11ir'l:ﬂ. ¢, na maioria dos CASOS, deleréria, sende prelenivel umj?um;\m.hh
mais inlelllgf-’mf enlre os “‘“'_T“]l‘ﬁ internos, externos e as lormas de atribuig 3o de
responsd hilidade. Do contrdrio, com a ¢rosdo da qualidade normativa e sanciona
[orid do ordenamento, ou I.]Em se abre oportunidade para contextos de contabily
.:Eadi' criativa au, COMO Mais COmuIm Na Pravica nego. 1al brasileira, mohilizam-se
aseslorgos para co mbinagio de esquemas e planejamento agressivo a lim de evitar
pincideénciada arrecadagio, Cabe a redefinivao da governanga reduzir o espago de
Jmbientes regulatorios [rageis e déficit de enforcement.

A moral fiscal deveria, portanto, reco mendar praticas sociais de governanga
m da mera orientagao valorativa. Anies de discussoes de uma moralidade
mpde ao contribuinte, muio mais interessante seria fomentar es-
¢ acomodar a distribuigao das liberdades pessoais por
ndo a necessidade de arrecadacio a objetvos sociais
desenvolvimento de estratégias de compliance e com
ire contribuinte ¢ Fisco. E o que lhe conlere
perar a mentalidade repressiva (o uso da
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para alé .
qhstrata que 5¢ 1
ruturas que possam melho
eio da arrecadagdo, atrela
claros. Nao é diferente com o
o fomento a postura cooperativa en
legiimidade democratica e permite su

coeTcAQ para impor a arrecadagao) ™.
Engquanto a representagao fiscal para fins penais cuida de institucionalizar a
qecanismos de controle social

litica fiscal e criminal entre ps 1
nstrumentos que ambem po-

¢ interno da empresa, hd outrosi
dm dos controles internas € externos e re-

plignce introduzem novos mecanismos

interacdo entre po
formal, no-ambient
dem operar esta interagao funcio nal, Al

lacdo com auditorias, s programas de com

gt p. 270-280.

SAAD-DINIZ, Eduardo. Repatriagdo..

L ———

38, SILVEIRA, Renatode Mello Jorge:
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que permitem regular a liberdade do contribuinte ja no ambienie empresaryy)
drhmm[ﬂ [HOT SCRUTANGA e gon ialeat onliangana alow .u,,jﬂdr PECUTSOS F'epe Ulem
tanto na dilerend g ao das lormas juridicas do dircito penal economico quang,
revisao dos padroes tradicionans de estruturagao normativa dasocedade O Que s
observa ¢ o deslocamento de deveres de colabhoragdo com Estado, aniec Pandg
juizo de punibilidade j4 no ambiente privado.

Desde a perspectiva do direito penal tributdrio, a COOPETACAo entre conyy
buinte e Fisco tem-se manilestado a partir de duas formas principais: (1) o inceny,.
vo paraa melhoriado (luxo de informagoes. princ ipalmente peloaperfeigoame Nto
da cultura organizacional e pela edilicagao de um ambiente €lico capaz de congy,.
ziradequadamente a gestao publicae o setorprivado: e (il ) 0 emprego de resposiag
CONjunLurais como reagio a crise institucional. Apesar do incremento das esirage.
gias de rastreamento e da detecgao de infragoeseco nomicas, haaindaa F‘“E'hdadt
das medidas de law enforcement e a irracionalidade com a qual tem se manejadg
praticas sancionadoras com o intuito de acomodar a questao tributaria™. Avi-yo.
nah dimensiona a politica arrecadatoria e assume as articulagoes institucionais
com o setor privado ¢ as agéncias ‘nternacionais. E o que lhe permite posiciona.
-las estrategicamente como 0 primeiro passo para entender a dinimica existente
nos custos da competigao internacional™ e 2 [ragilidade de autodeterminagao na
formulacgac de politicas liscais e comegar 4 caminhar no sentido de uma solugag
para o problema da alocagao de recu rsos™.

Sob esta premissa, pode-se observar que 0 setor privado e as agéncias in-
ternacionais, principalmente a Organizagdo para a Colaboragao e Desenvolvi-
mento Econdmico — OCDE, tém ocupado posicao de destaque na arrecadagio,
especialmente por meio da incorporacao de novas expectativas normativas, O uso

=0, ZUCMAN. Gabriel, La riqueza escondida de las naciones: coma funcionan los paraisos
fiscales y qué hacer com ellos. Bueno Aires: Siglo Vientiuno, 2013. p. 104. Sobre o pro-
blema do sigilo no Ambito das agdes cooperativas envolvendo prevengio e persecugio de
lavagem de capitais, ver. RAMOS. Giulia. A cooperagde juridica intern acional na preven-
¢do da lavagem de capitais € ¢ acesst d infermagoes bancdrias. 540 Paulo: FAPESF, 2017.
CHRISTIAN, Philip. Sales tax enforcement: an empirical analysis of compliance enforce-
ment methodologies and practices, Ann Arbar: UML, 2011,

60. Especificamente sobre a competicao internacional pela arrecadagio, pode-se afirmar que
¢ o impacto do descontrole da tributacdo na liberalizacao dos mercados e no fluxo de
capital agressivo que compromele 4 estabilidade institucional € a capacidade domeéstica
de regulacio do mercado. A compreensdo desse comportamento fiscal de pende nao sa
da sociologia econdmica, mas também da construgéo do praprio sentido de tributagdo,
desde os mecanismos de gerenciamento de riscos e governanga até a utilizacio da politica
sancionatoria. (SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAA D-DINLZ, Eduardo, cit, p- 284.)

61. AVI-YOMNAH, Reuven. Globalization, lax competition and the fiscal crisis of the Wellare
State, Harvard Law Review, p. 1.573 ess., 1999,/2000,
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I.irli.,.'-“ H""“ (¢ O CaAso {lﬂ liil‘h*.'illjﬂ lema do f'lﬁllh"-“; II:P cngrandeoer A sl
o ::HP o, com @ publicagao do LS. Foreign Account T u‘-ar se pude obmervar. por
rﬂu‘r.t‘ ue 0 tema da cooperacao internacional em r‘mf s M
W o de informagoes dessa natureza verdadeiramente hh!-: r1a .I.a-. al e producho ¢
I_ﬁnrﬂﬂ“':““ de wrbuléncia politica € escassez de re« ll.lﬂlr::h:'l'::f.h l‘ti i-. | 'u-“
-.,111'-"" diverse® “Tr:; _liﬂ Ecu:;_nm'a pos-crisede 2008 o FATC A re m-r :r: |Ju*t:n
il’ll:rﬂ" Lo 1_'_1«05 ITIIR;] s Hpu!“vt“ a autondade fiscal amernic ana | Infern
’ s 5¢ﬁ'1rfl'- d |:rafa o cumprimento das obrigagdes fiscars relaconadas aos
V0 Finﬂﬂtf!m'i epositados em contas offshore. Seu objetivo nicial era crar
Loderoso :nstrumento de fiscalizagio por meio de normas que obrigassem

“n‘;ns.[ituii:ﬁﬁ ﬁnapcrit‘a& estrangeiras a reportarem ao IRS informagdes sobre
.;nnlrihUimf& americanos, Munida de tais informagdes. a autondade amerncand
caria @ conliguratr mals facilmente praticas de evasao fiscal. eley ando, conse:
qentemente. 2 arrecadacao, Sobajustificativade que os I:':.md-:;-; devem se ajustar
Jos niveis de liherdade, controle, lexibilidade ¢ planejamento para tentar supri-
nir @5 perdas de gestao, os governos dos Estados Unidos da Amenca, Alemanha.
ualia. Fspan ha ¢ Reino Unido publicamm uma declaracdo conjunia, estabelecen-
do uma abordagem comum para a aplicagio do FATCA, consistenie em sistemas
JutomAaticos de troca de informagdes. Em que pesem as normas do FATCA serem
£5F|:C|'ﬁf35 para intercambio na via instituigao [inanceira estrangeira - autoridade
fiscal americand, este nove documento rouxe a intencdo de reciprocidade, se-
dos Estados Unidos colaboranam com a

gundn a qual as instituigdes financeiras
coleta e troca de informagdes sobre contas nelas mantidas por residentes de cada
fortalecendo a ideia de um regime internacional, Poste-

um dos paises signatdrios,

riormente A adesao de alguns paises a0 FATCA, com desconsideracao, pelo menos
do ponto de vista penal, de fatos anteriores, virios aco rdos de cooperagao inter
nacional para intercambio de informagoes de natureza fiscal entre as autoridades
sdministrativas foram firmados. Basicamente, 0s prograrmas previam o perdac,
mediante pagamento de impostos € multas, de determinados crimes decorrentes
da ndo declaracdo de valores existentes no exierior, evidenciando uma nova lei-
wra que passaria a ineidir sobre o direito penal econdmico e “certa perverso da

citncia penal em fungdo de primados econdmicos”®.

De qualguer maneira, o pad
<entado e nivel mundial pelo FATCA foi condensa

rio internacional de acesso & informagdes apre-
do noambitodo Forum Global

queza escondida..., ¢it.

62, ZUCMAN, Gabriel. Lari
D-DINIZ, Eduardo. Repatriagao..., cit., p. T4,

63, SILVEIRA, Renato de Mello JoTge: SAA

ﬂ
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o | ve hange Ageremeng

preconizam a nao oposiyae do sigilo a0
IED IR oMo A |1|1n|h||,,.i.-.dr tituloe ¢ agdes a0
dénuiacade UiE Cuag lm,lr;hn o jd L ada vez mars refinado
a cletividade da troca de informagoces, conssderando tambem a ke gislacdo inrerng
de cada pais™ Todavia, agui se endonira oulis ohstaculo Mesmo diante de ceny,
avango na area da governanga irhutana, ¢m termas domesticos. ha ainda con,.
deravel caréncia no tocante a indicadores de boa gestao do nsco fscal. eletividage
¢ rendimento, evidenoiando que o men ado brasilciro parece resisientec.emoen,
medida, desorientado arespenodac ulturade compliance Nocampo de miciativag
de enforcement, por exemplo, o aumento de grandes operag ocsvoltadas adereg g4
de escandalos corporativos ¢ esquemas [raudulentos nao s¢ viu acompanhado de
“\ﬂdihfﬂg‘ﬁc& SCTSIVEDs em e rmos de L'(‘I-I"H-l'lllﬂ:l meniirs ["Ill.'d.'l":-m A [-ill-ﬂ 'dl" Il'l.l'l;"h“‘-“'
cia do ambiente regulatorio brasileiroc a proliferagao de megaoperayg Oes Lem ape.
nas distanciado as empresas de atitudes genuinamente colaborativas™ . Quanto
mais distantes empresas, regulagio e enforcement, maor possibihdade de a agao
estatal vulnerar direitos fundamentais, provocando falhas na diferenciagdo fun.
cional do direito e divergéncia entre as estralcgias de controle social e regulagao,
Falta, portanto, disposigao tanto da parte dos empresarios quanto dos reguladores
e fiscalizadores em aprender com as experiéncias historicas.

Ma prdtica, os vinculos entre tributacdo ¢ governanga regulatoria permitem
observar a resisténcia, tanto entre os tributaristas quanto entre os penalisias, ante

64. Nao por outro motivo o Brasil retirou em 2009 a reserva que havia feitoao art. 26,5§5° da
Convencio Modelo da OCDE, que dispde sobre o faro do sigile ndo poder ser oponivel &
troca de informacdes com [ins tributarios entre os paises signatarios. Ver OECD. Model
Convention on Income and on Capital Condensed version. Paris: OECD, 2008, p. 409, ¢
OECD. Model Convention on Income and on Capital. Condensed version. Pans: OECD,
2010.p. 462.

65. RAMOS, Giulia. A cooperacao juridica internacional na prevengdo a lavagem de capitais e ¢
acesso d informagdes bancdrias, ¢it., p. 186.

66, “Os drgdos fiscalizadores e reguladores passaram a awtoproclamar a fungae de promogio
de estruturas de governanga na empresa como consequéncia de sua atuagdo funcional.
Em tese, porque hd law enforcement, haverd também relagdo de causa e efeito com me-
Ihoria dos padroes de governanga ¢ gestdo. Porém, o que se evidencia € que as funges de
compliance, desprovidas de preferéncia efetiva pela integridade dos negécios, podem ser
muito facilmente manipuladas em favor de interesses antiéticos.” (SAAD-DINIZ, Eduardo.
Brasil vs. Golias... cit., p. 36-37.)

67, SAAD-DINIZ, Eduardo. Brasil vs. Golias..., eit., p. 28,
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d:‘l'ls:?::hm.ﬁ [iscals NEm SCMPre (sl ihicaveis por parte do Fis I.I I I. { I.I-- : L Iu..
: m‘ﬂl.:u'llﬂg-:. l.|1.'“|iﬂ compliance deveriam se concentrar na “constry ..al | .1 ) tiq La
A auficiente ¢ na oTRanizagio da documentagan liscal que nao este ja apenas
[{:"Hd enie '.1}!11'1;-“]1[ a normativa contabil imternacional ou articulada PArd eV
o Fisco: A dilerenga dlﬁ:m. espera-se que 0s programas de tix complianc e sejam
.65 de demonstrar a idoneidade da informacao declarada ¢ de expressar o

ci!‘T‘:'; orlamento eco do comribuinie™. J

&

Em outra upc:-rlunildadc_. elaboramos esta interpretacao com hase nas nogdes
. wgerdade con EIT_LLIda' ,de Stephan Stubinger, e “comportamento auténtico , de
william paufer™. ‘tj que realmente se espera das regras de governangae ¢ omplian
= |ibutdria € 0 nllnhﬂmclnm a um programa de compliance razoavel, de modo a
eduzir 05 custos transacionais na medida em que demonstram as imicianivas de
Jaw enforcement a !1““_"55'-“'13&* de seu comportamentio. A demonstracio do plane-
amento fiscal auténtico, portanto, deve ser compreendida como a principal es-
(ratégia pard canirolar o emprego excessivo de medidas coercitivas de persecugao
~al, Talvez assim 0s programas de tax compliance possam impactar de forma
mais convincente na representagao fiscal para fins penais,

&8, “A demonstragao da idoneidade da declaracio permite evidenciar pela articulagio em um
programa de compliance, cuja integragao apresente, de forma acessivel, como se deram de
faro, as aperagdes de planejamento iributario e sua pertinéncia ao sistema de inteligéncia de
nformacao do Fisce. No entanto, ainda se desconhece o impacto dos mecanismos de pre-
venicdo nas instituicoes de mercado ¢ na liberdade de agao empresarial. Tampouco se conhe-
ce. com clareza, sua utilidade para o sistema de sancoes. Talvez ndo seja por ouLra razdo que
sinda ndo se tenha desenhado, de forma precisa; o nivel desuficiéncia de informagic. Tudo,
enfim. ainda se mostra em campo de formagao, mas nem por 155G deve ser desprezado.”
(SILVEIRA. Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Repatriagdo. .., cit., p. 287.)

09, STUBINGER, Stephan. Das sidealisierte” Strafrecht. Frankfurt: Vittorio Kloster, 2008,
p. 504 e 55 LAUFER, William. “Inautenticita del Sistema della responsabilita degli enti
e giudizio di colpevolezza”. In: CENTONZE, Francesco (Org.). La responsabilita ‘penale’
degli enii: dieci proposte di riforma. Bologna: 1l Mulino, 2016. p. 23 e ss.; em detalhes,
SILVEIRA, Renate de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Repatriagio. ., ciL, p. 287.




