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PRIMEIRA REVISÃO DO ORÇAMENTO DE 2021 

 

Nesta primeira revisão orçamentária, apresentamos a atualização do valor da 

receita proveniente do Tesouro do Estado, a qual se baseia na projeção de 

arrecadação do ICMS para o ano definida na Lei Orçamentária Anual – LOA e no 

Decreto 65.488 de 22 de janeiro de 2021 (Decreto de Execução). O valor estimado para 

a arrecadação do ICMS em 2021, já considerando os Programas de Parcelamento 

Incentivado (PPI) e Especial de Parcelamento (PPE), bem como o desconto da 

Habitação, é de R$ 116,91 bilhões, o que resulta em um repasse anual para a USP de 

R$ 5,88 bilhões (5,50% acima do previsto). Também foram atualizados os valores dos 

demais componentes das Receitas Próprias Não Vinculadas (15,07%) e Vinculadas das 

Unidades (-5,96%). 

 

 Com relação ao orçamento das despesas, foram atualizados os valores dos 

gastos com Pessoal, os quais apresentaram uma pequena redução de 0,22% em 

relação ao Orçamento, e das Despesas com Outros Custeios e Investimentos que 

tiveram um acréscimo de 9,85% em relação ao aprovado anteriormente, em virtude da 

alocação de recursos adicionais nas alíneas de Projetos Especiais (Programas e 

Investimentos Estratégicos) e da Política de Apoio à Permanência e Formação 

Estudantil (Programa de Bolsas e Auxílios). Por fim, houve uma redução 3,4% na alínea 

de Serviços de Utilidade Pública, em função da perspectiva de redução dessas 

despesas por conta do prolongamento das medidas de distanciamento social. Na 

sequência, apresentamos todas essas alterações em detalhes.1 

 

 

 

                                                           
1
 Veja também as tabelas e gráficos dos Anexos A e B. 
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1. RECEITA  
 
 
1.1. RECEITAS NÃO VINCULADAS 

 

A nova estimativa das Receitas Não Vinculadas para 2021 é 5,65% maior que a 

previsão de R$ 5,658 bilhões contida no Orçamento Inicial, devendo atingir R$ 5,977 

bilhões (acréscimo de R$ 319,44 milhões). Essa estimativa considera o aumento da 

previsão inicial de repasse do Tesouro do Estado e o crescimento das Receitas Não 

Vinculadas, cujo detalhamento segue apresentado abaixo: 

 

1.1.1.  Repasse do Tesouro do Estado                                        R$ 306,69 milhões 

O aumento nos repasses do Tesouro do Estado deve-se, sobretudo, a 

incorporação dos recursos classificados como Condicionados Parte do Estado 

ao Orçamento Geral da Universidade, após as alterações no Projeto de Lei 

529/2020 (PL 529/2020) que resultaram na aprovação da Lei 17.293 de 15 de 

outubro de 2020. Em que pese a melhora da arrecadação do ICMS no último 

quadrimestre, não há ainda expectativa de suplementação orçamentária para a 

USP por parte da Secretaria de Fazenda e Planejamento do Estado de São 

Paulo. Assim, adotamos como base um ICMS da ordem de R$ 116,908 bilhões e 

um repasse total para a Universidade de R$ 5,880 bilhões. 

 

1.1.2. Receita Própria Não Vinculada                                             R$ 12,75 milhões 

O aumento no recolhimento das Receitas Próprias Não Vinculadas decorreu 

principalmente da melhora das expectativas de arrecadação com as receitas de 

Aplicações Financeiras (R$ 17,29 milhões), resultado tanto do aumento do 

montante de recursos aplicados quanto do retorno da carteira de 

investimentos da Universidade, e do acréscimo nos recolhimentos do item de 

Reembolsos (R$ 4,94 milhões). Esses aumentos, entretanto, foram 

compensados pela queda nas perspectivas de receita do item Outras Receitas 

(R$ 9,48 milhões). 
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1.2. RECEITAS VINCULADAS DAS UNIDADES 

As Receitas Vinculadas das Unidades são tratadas de maneira separada no 

Orçamento da Universidade, uma vez que que estas possuem destinação específica.  

 
1.2.1.  Receitas Vinculadas das Unidades                                       R$ -9,04 milhões 

A estimativa de recolhimento dessas receitas em 2021 foi reduzida em R$ 9,04 

milhões em função principalmente da queda nos itens de Prestação de Serviços 

(R$ 1,03 milhão) e Convênios (R$ 10,16 milhões). Os recolhimentos do item de 

Serviços de Saúde ficaram praticamente estáveis (queda de R$ 79 mil) e o de 

Outras Receitas tiveram um acréscimo de R$ 2,23 milhões. 

 

1.3. RECEITA TOTAL 

Com base no conjunto das alterações descritas anteriormente, a Receita Total 

prevista da Universidade para 2021 teve um acréscimo de 5,34% em relação ao 

orçamento inicial, o que representa um total de R$ 310,40 milhões. 

 

2. DESPESA 

 
2.1. DESPESA COM RECURSOS DO TESOURO DO ESTADO E RECURSOS PRÓPRIOS 

NÃO VINCULADOS 

A nova projeção de despesas a serem cobertas com Recursos do Tesouro do 

Estado e Recursos Próprios Não Vinculados teve um acréscimo de R$ 79,03 milhões em 

relação à Proposta Orçamentária Inicial (aumento de 1,40%), devendo alcançar o 

montante de R$ 5,74 bilhões no ano. Na sequência, apresentamos o detalhamento 

dessas alterações: 

2.1.1.  Pessoal                                                                                    R$ -10,36 milhões 

 
A nova estimativa de despesas deste grupo é 0,22% menor que as 

projeções do orçamento inicial (R$ 10,36 milhões). Os itens que 

apresentaram alteração foram os de Folhas Avulsas (R$ -5,23 milhões), 
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Auxílio Alimentação (R$ -2,31 milhões), Vale Refeição (R$ -2,95 milhões) e 

PASEP (R$ 8,18 milhões). Com exceção do PASEP, cujo aumento está 

relacionado à maior arrecadação prevista para o ano, todos os demais 

itens refletem a queda no crescimento vegetativo da folha de pagamento 

por conta da impossibilidade de concessão de reajustes salariais e 

contratações de servidores até 31 de dezembro de 2021. 

 

2.1.2.  Outros Custeios e Investimentos                                        R$ 89,39 milhões 

 

As despesas deste grupo são 9,85% maiores do que o previsto no 

orçamento inicial em função do aumento de R$ 10,61 milhões no item 

Programa de Bolsas e Auxílios da alínea de Política de Apoio à 

Permanência e Formação Estudantil, com o intuito de viabilizar o aumento 

no valor das bolsas oferecidas aos alunos de graduação, conforme 

Portaria GR 7665 de 25 de maio de 2021, do acréscimo de R$ 82,45 

milhões na alínea de Programas e Investimentos Estratégicos e da queda 

de R$ 3,68 milhões na estimativa de gastos com Serviços de Utilidade 

Pública. 

 

2.2. DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS VINCULADAS DAS UNIDADES 

As novas projeções das despesas custeadas com recursos próprios das unidades 

indicam uma redução de R$ 35,46 milhões em relação ao previsto no orçamento 

inicial, o que viabiliza um superávit total de R$ 26,43 milhões, mesmo diante da queda 

no recolhimento das receitas apresentada no item anterior. 

 

3. BALANÇO ENTRE AS RECEITAS E DESPESAS NÃO VINCULADAS 

Com base nos dados descritos anteriormente, podemos agora apresentar um 

balanço entre as novas projeções das receitas e despesas não vinculadas para o ano de 

2021. A receita total da Universidade foi estimada em R$ 5,98 bilhões e as despesas 

em R$ 5,74 bilhões, o que projeta um resultado financeiro de R$ 240,41 milhões para o 
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exercício. Com relação ao nível de comprometimento das receitas do Tesouro do 

Estado com as despesas de pessoal, este deverá fechar o ano em 79,97%. Por fim, o 

comprometimento total das receitas do Tesouro com as despesas gerais da 

Universidade foi estimado em 97,57%, refletindo a manutenção do equilíbrio 

orçamentário e financeiro da USP no período. 

 

 

São Paulo, 16 de junho de 2021 

 

 

Prof. Dr. Luiz Gustavo Nussio 

Coordenador de Administração Geral 
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ANEXO A – DEMONSTRATIVO DE RECEITAS E DESPESAS 
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TABELA I - ORÇAMENTO DAS RECEITAS - 2021 

(PRIMEIRA REVISÃO) 

     
Em R$ 1.000 

Itens 
Proposta 

Orçamentária 
Inicial (A) 

Realizada 
Jan a Maio 

(B) 

 Estimada 
Jun a Dez 

(C)  

TOTAL             
(D) 

Variação %          
(E = D/A) 

1. REPASSES TESOURO DO ESTADO - RTE      5.573.190  2.638.271  3.241.606  5.879.878  5,50% 

1.1 ICMS 
(1)

      5.573.190  2.638.271   3.241.606  5.879.878  5,50% 

1.2 LEI KANDIR 
(2)

                     -                      -                    -                   -                    -    

2. RECEITA PRÓPRIA NÃO VINCULADA            84.600  40.511         56.840  97.351  15,07% 

2.1 Aplicações Financeiras            26.414  18.149         25.550  43.699  65,44% 

2.2 Reembolsos            24.075  12.079         16.940  29.019  20,53% 

2.3 Outras Receitas            34.111  10.283         14.350  24.633  -27,79% 

3. RECEITAS VINCULADAS DAS UNIDADES         151.629  58.943         83.650  142.593  -5,96% 

3.1 Serviços de Saúde            62.586  26.107         36.400  62.507  -0,13% 

3.2 Prestação de Serviços              9.960  3.683           5.250  8.933  -10,31% 

3.3 Outras Receitas            27.954  12.682         17.500  30.182  7,97% 

3.4 Convênios            51.129  16.471         24.500  40.971  -19,87% 

4. SUBTOTAL RECEITAS NÃO VINCULADAS (1+2) 5.657.791  2.678.782   3.298.446  5.977.228  5,65% 

5. RECEITA TOTAL (1+2+3) 5.809.420  2.737.725   3.382.096  6.119.821  5,34% 

(1) Correspondente a 5,0295% da previsão de arrecadação do ICMS, cujo valor foi estimado a partir das informações 
disponibilizadas pela Secretaria da Fazenda de São Paulo - SEFAZ-SP.  

(2) Cota-parte da USP do Repasse da Lei Kandir ao Estado. 
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TABELA II - ORÇAMENTO DAS DESPESAS - 2021 
(PRIMEIRA REVISÃO) 

     
Em R$ 1.000 

Itens 
Proposta 

Orçamentária 
Inicial (A) 

Realizada 
Jan a 

Maio (B) 

 Estimada 
Jun a Dez 

(C)  

TOTAL             
(D) 

Variação % 
(E = D/A) 

1. DESPESAS COM RECURSOS DO TESOURO E RECURSOS 
PRÓPRIOS NÃO VINCULADOS 

(1)
 

5.657.791  2.216.301  3.520.516  5.736.817  1,40% 

1.1 Pessoal 4.712.447  1.938.584  2.763.503  4.702.087  -0,22% 

1.1.1 Folha mês 3.795.400  1.569.487  2.225.913  3.795.400  0,00% 

Ativo 2.868.000  1.168.340  1.699.660  2.868.000  0,00% 

Aposentados (SPPREV) 927.400  401.146  526.254  927.400  0,00% 

1.1.2 Outras folhas 493.800  200.664  290.822  491.487  -0,47% 

Folhas Avulsas 30.000  9.018  15.750  24.768  -17,44% 

Auxílio Alimentação 200.400  82.526  115.560  198.086  -1,15% 

Vale Refeição 125.400  51.016  71.435  122.451  -2,35% 

PASEP 60.000  27.581  40.600  68.181  13,64% 

Adiantamento Férias 78.000  30.523  47.477  78.000  0,00% 

1.1.3 Provisões 423.247  168.433  246.767  415.200  -1,90% 

13º salário 334.200  134.704  199.496  334.200  0,00% 

1/3 férias 81.000  33.729  47.271  81.000  0,00% 

Reserva de Ajuste 
(2)

 8.047                 -                   -                   -                    -    

1.2 Precatórios e Indenizações 38.000  1.503  36.497  38.000  0,00% 

1.3 Outros Custeios e Investimentos 
(3)

         907.344  276.214  720.517  996.731  9,85% 

2. DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS VINCULADAS DAS 
UNIDADES 

151.629  46.166  70.000  116.166  -23,39% 

2.1 Outros Custeios e Investimentos 151.629  46.166  70.000  116.166  -23,39% 

TOTAL (1+2) 5.809.420  2.262.467  3.590.516  5.852.983  0,75% 

1) Estimativa dos valores a serem efetivamente pagos, inclusive provisões de 13º salário e 1/3 de férias, restos a pagar e despesas de anos 
anteriores. 

2) A execução do valor da Reserva de Ajuste foi alocado na Folha de Ativos. 

3) Inclui o valor R$ 3,5 milhões destinado às Reservas Orçamentárias aprovado pelo Conselho Universitário. 
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TABELA III - COMPARATIVOS ENTRE AS RECEITAS E DESPESAS NÃO VINCULADAS 
(PRIMEIRA REVISÃO) 

    
Em R$ 1.000 

Itens 
Proposta 

Orçamentária 
Inicial (A) 

Realizada 
Jan a Maio 

(B) 

 Estimada 
Jun a Dez (C)  

TOTAL             
(D) 

A - RECEITAS NÃO VINCULADAS          5.657.791  2.678.782  3.298.446  5.977.228  

A.1 Recursos do Tesouro do Estado - RTE       5.573.190  2.638.271  3.241.606  5.879.878  

A.2 Receita Própria             84.600  40.511  56.840  97.351  

B - DESPESAS NÃO VINCULADAS          5.657.791  2.216.301  3.520.516  5.736.817  

B.1 Pessoal       4.712.447  1.938.584  2.763.503  4.702.087  

B.2 Precatórios e Indenizações             38.000  1.503  36.497  38.000  

B.3 Outros Custeios e Investimentos           907.344  276.214  720.517  996.731  

C - RESULTADO FINANCEIRO RECEITAS / DESPESAS NÃO 
VINCULADAS 

        

C.1 Resultado Acumulado                         -    462.481  -222.070  240.411  

D - PERCENTUAIS DE COMPROMETIMENTO DAS RECEITAS 
NÃO VINCULADAS 

        

D.1 Pessoal (B.1/A) 83,29% 72,37% 83,78% 78,67% 

D.2 Precatórios (B.2/A) 0,67% 0,06% 1,11% 0,64% 

D.3 Outros Custeios e Investimentos (B.3/A) 16,04% 10,31% 21,84% 16,68% 

D.5 Superávit Orçamentário/Saldo Financeiro (C.1/A) 0,00% 17,26% -6,73% 4,02% 

TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 

E - PERCENTUAIS DE COMPROMETIMENTO DAS RECEITAS 
DO TESOURO 

        

E.1 Pessoal (B.1/A.1) 84,56% 73,48% 85,25% 79,97% 

E.2 Precatórios (B.2/A.1) 0,68% 0,06% 1,13% 0,65% 

E.3 Outros Custeios e Investimentos (B.3/A.1) 16,28% 10,47% 22,23% 16,95% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



10 

 

 

TABELA IV - COMPARATIVOS ENTRE AS RECEITAS E DESPESAS VINCULADAS DAS UNIDADES 
(PRIMEIRA REVISÃO) 

   
 Em R$ 1.000 

Itens 
Proposta 

Orçamentária 
Inicial (A) 

Realizada 
Jan a Maio 

(B) 

 Estimada 
Jun a Dez 

(C)  

TOTAL             
(D) 

A - RECEITAS VINCULADAS DAS UNIDADES           151.629  58.943 83.650 142.593 

B - DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS VINCULADAS 
DAS UNIDADES 

          151.629  46.166 70.000 116.166 

B.1 Outros Custeios e Investimentos         151.629  46.166 70.000 116.166 

C - RESULTADO FINANCEIRO         

C.1 Resultado Acumulado                    -    12.777  13.650  26.427  

D - PERCENTUAL DE COMPROMETIMENTO DAS RECEITAS 
VINCULADAS 

        

D.1 Outros Custeios e Investimentos (B.1/A) 100,00% 78,32% 83,68% 81,47% 

D.2 Superávit Orçamentário/Saldo Financeiro (C.1/A) 0,00% 21,68% 16,32% 18,53% 

TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
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Em R$ 1.000

1. PESSOAL E REFLEXOS R$ R$ R$

1.1. Folha 3.795.400          3.795.400         -                 

1.1.1 Ativo 2.868.000          2.868.000         -                 

1.1.2 Aposentados (SPPREV) 927.400             927.400            -                 

1.2 Outras folhas 493.800             491.487            (2.313)            

1.3 Provisões 423.247             415.200            (8.047)            

SUB-TOTAL - PESSOAL E REFLEXOS 4.712.447          4.702.087         (10.360)           

1.2.1. Precatório 38.000               38.000             -                 

SUB-TOTAL 4.750.447          4.740.087         (10.360)           

2. OUTROS CUSTEIOS E INVESTIMENTOS

2.1. DOTAÇÃO BÁSICA R$ R$ R$

2.1.1. Unidades de Ensino 65.341               65.341             -                 

2.1.2. Institutos Especializados 1.785                1.785               -                 

2.1.3. Museus 3.499                3.499               -                 

2.1.4. Hospitais e Anexos 16.753               16.753             -                 

2.1.5. Órgãos  de Apoio 11.895               11.895             -                 

2.1.6. Órgãos  de Serviço 1.785                1.785               -                 

2.1.7. Prefeituras 8.828                8.828               -                 

SUB-TOTAL - DOTAÇÃO BÁSICA 109.886             109.886            -                 

2.2. ADICIONAIS R$ R$ R$

2.2.1. Treinamento de Recursos Humanos 1.500                1.500               -                 

2.2.2. Manutenção Predial 29.951               29.951             -                 

2.2.3. Manutenção de Áreas Externas 4.463                4.463               -                 

2.2.4.	 Manutenção de Sistema Viário 3.863                3.863               -                 

2.2.5. Equipamentos Segurança 4.493                4.493               -                 

2.2.6. Equipamentos Diversos e de Informática 10.650               10.650             -                 

2.2.7. Serviços de Limpeza e de Vigilância 221.936             221.936            -                 

2.2.8. Despesas com Transporte 9.971                9.971               -                 

2.2.9. Aluguel imóveis 3.124                3.124               -                 

SUB-TOTAL - ADICIONAIS 289.952             289.952            -                 

2.3. POLÍTICA DE APOIO À PERMANÊNCIA E FORMAÇÃO ESTUDANTIL* R$ R$ R$

2.3.1. Programa de Bolsas e Auxílios 94.090               104.704            10.614            

SUB-TOTAL - POLÍTICA DE APOIO À PERMANÊNCIA E FORMAÇÃO ESTUDANTIL 94.090               104.704            10.614            

2.4 PROGRAMA DE GESTÃO AMBIENTAL R$ R$ R$

2.4.1  Gestão Ambiental 1.092                1.092               -                 

SUB-TOTAL - PROGRAMA DE GESTÃO AMBIENTAL 1.092                1.092               -                 

2.5. PROJETOS ESPECIAIS R$ R$ R$

2.5.1. Graduação 12.306               12.306             -                 

2.5.2. Pós-Gradução 1.317                1.317               -                 

2.5.3. Pesquisa 2.584                2.584               -                 

2.5.4. Cultura e Extensão 1.599                1.599               -                 

2.5.5. Programas e Investimentos Estratégicos 90.843               173.295            82.452            

SUB-TOTAL - PROJETOS ESPECIAIS 108.649             191.101            82.452            

2.6. RESERVAS ESPECÍFICAS R$ R$ R$

2.6.1 Cobertura de Sinistros 420                   420                  -                 

SUB-TOTAL - Reservas Específicas 420                   420                  -                 

2.7. ATIVIDADES INTEGRADAS R$ R$ R$

2.7.1. Avaliação Institucional 270                   270                  -                 

2.7.2. Assistência Médica e Odontológica 33.904               33.904             -                 

2.7.3. Material Bibliográfico 13.239               13.239             -                 

2.7.4. Cooperação Acadêmica Nacional e Internacional 2.208                2.208               -                 

2.7.5. Obras 55.190               55.190             -                 

2.7.6. Biotérios 6.864                6.864               -                 

2.7.6.1 Infraestrutura de Pesquisa e Biotérios 3.432                3.432               -                 

2.7.6.2 Manutenção de Animais para Ensino e Pesquisa 3.432                3.432               -                 

2.7.7. Programa Integrado de Segurança 6.552                6.552               -                 

2.7.8. Informática 21.840               21.840             -                 

2.7.9. Restaurantes Universitários 43.274               43.274             -                 

2.7.10. Creches 1.572                1.572               -                 

2.7.11. Serviços de Utilidade Pública 108.179             104.500            (3.679)            

2.7.12. Sistema de Frota de Veículos 1.149                1.149               -                 

2.7.13. Renovação da Frota de Veículos Especiais 547                   547                  -                 

2.7.14. Taxas Municipais 1.805                1.805               -                 

2.7.15. Escola Técnica e de Gestão da USP 732                   732                  -                 

2.7.16. Reservas Ecológicas 2.184                2.184               -                 

2.7.17. Taxas para proteção à propriedade intelectual 245                   245                  -                 

SUB-TOTAL - Atividades Integradas 299.756             296.076            (3.679)            

SUB-TOTAL - OUTROS CUSTEIOS E INVESTIMENTOS 903.844             993.231            89.386            

3. RESERVAS ORÇAMENTÁRIAS R$ R$ R$

3.1 Reserva de Contingência 3.500                3.500               -                 

3.2 Reserva Patrimonial de Contingência -                    -                   -                 

TOTAL 5.657.791          5.736.817         79.026            

 TABELA V - REDISTRIBUIÇÃO DAS DESPESAS NÃO VINCULADAS POR GRUPOS. 

ALÍNEA Orçamento 2021

(A)

 Revisão 

Orçamento (B) 

 Diferença em 

Relação ao 

Inicial 
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ANEXO B – ARRECADAÇÃO DO ICMS 
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Tabela I - ARRECADAÇÃO ICMS 2021 

     
Em R$ 1.000 

Mês ICMS 2020 
(1)

 
Previsto LOA 

2021 
Realizado 

% em 
Relação à 

LOA 

% em 
Relação a 

2020 

jan 9.684.931 9.563.450 10.531.880 10,13% 8,75% 

fev 8.830.988 9.347.032 10.214.291 9,28% 15,66% 

mar 9.040.736 8.942.795 11.080.567 23,90% 22,56% 

abr 7.786.087 9.693.545 10.187.067 5,09% 30,84% 

mai 6.738.671 9.791.803 10.539.716 7,64% 56,41% 

jun 7.466.499 9.397.105 
   

jul 8.495.957 9.366.070 
   

ago 9.188.183 9.760.331 
   

set 9.810.889 9.962.255 
   

out 10.401.966 10.304.643 
   

nov 11.028.484 9.891.110 
   

dez 11.160.879 10.887.654 
   

Total 109.634.269 116.907.795 52.553.520 
  

Acumulado 42.081.412 47.338.626 52.553.520 11,02% 24,89% 

1) Valores definitivos do ICMS arrecadado já considerando os Programas de Parcelamento Incentivado (PPI) e Especial 
de Parcelamento (PEP) e o desconto da Habitação (ICMS - Base CRUESP) 
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Mês Projeção 2021

jan 10.531.880           

fev 10.214.291           

mar 11.080.567           

abr 10.187.067           

mai 10.539.716           

jun 8.692.699                 

jul 8.663.991                 

ago 9.028.698                 

set 9.215.486                 

out 9.532.209                 

nov 9.149.674                 

dez 10.071.517              

Total 116.907.795         

Repasse USP 
(1) 5.879.878             

Tabela II - PREVISÃO ICMS 2021

Em R$ 1.000

1) Cota-parte de 5,0295% da arrecadação do ICMS.
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 Figura 1 - Evolução da Arrecadação Mensal do ICMS 
Definitivo, deflacionado pelo IPC-FIPE (Base Maio/21)  

R$ Bilhões 
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Figura 2 - Repasses Reais do Tesouro do Estado para a USP 
entre 2016 e 2021 (IPC-FIPE)* 

* Valores reais a preços de 2021, considerando uma taxa de inflação estimada de 5,5% a.a., conforme Boletim Focus  
   divulgado em 04/jun/2021. 


