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Introducao

1. Em setembro de 2015, o Conselho Universitario (Co) aprovou uma reforma estatutdria
(Resolucao 7.105/15) que levou a criacdo da Controladoria Geral (CG).

Com essa medida, a USP, por iniciativa prépria e de modo inédito no contexto
universitario brasileiro, estabeleceu um regime de responsabilidade, voltado a garantia do
exercicio sustentdvel de sua autonomia, envolvendo um sistema de controle independente

da gestao reitoral.

2. Ressalte-se o que acaba de se afirmar, pois € um ponto fundamental para a compreensao
da especificidade de um 6rgdo como a CG no dmbito da USP: a CG, como instrumento de
garantia de gestdo conforme aos principios legais e de boa governanca, significa a
conquista de uma nova etapa na autonomia universitaria.

A autonomia universitdria, garantida constitucionalmente e efetivamente praticada no caso
do Estado de Sao Paulo, alcancou um especial grau de maturidade na mesma época da
entrada em vigor do atual sistema constitucional (nacional e estadual). Isso se deu
mediante a ado¢do, pelo governo paulista, de regra pela qual o orcamento da universidade
¢ fixado por um critério percentual em relacio a arrecadacdo do principal tributo estadual,
a partir de uma base de célculo estabelecida a cada reedi¢do (anual) da lei de diretrizes
or¢amentarias.

Ainda que potencialmente a base de cdlculo, e mesmo o percentual sobre ela aplicado,

possam mudar a partir de negociagdes politicas junto a Assembleia Legislativa — desde
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1989 o percentual, de fato, ja mudou, sempre para maior —, consolidou-se a compreensao
da importancia estratégica, visando o futuro de Sdo Paulo e do Brasil, de ndo se reduzir o
investimento da sociedade paulista em sua principal universidade publica de pesquisa.
Alids, esse o espirito que conduziu a criagdo da USP, muito bem sintetizado em sua divisa
“scientia vinces” .

A dimensao financeira da autonomia universitiria garante assim a possibilidade de que a
USP planeje e execute suas acdes com visdo de médio e longo prazos, em um contexto no
qual esta praticamente afastado o risco da eventual decisdo casuistica de governos quanto a
supressdo de orcamento ou quanto a sua vinculagdo a compromissos estranhos aos rumos
que autonomamente a universidade haja estabelecido (e que, frise-se, pelos préprios
mecanismos internos de gestdo e decisdo sao naturalmente harmdnicos com politicas de
Estado).

No entanto, a subsisténcia da propria autonomia € condicionada pelo uso responsavel que
dela a universidade faca, sob pena, por um lado, de a sociedade paulista politicamente
defrontar-se com a circunstancia de ndo mais entendé-la desejavel, ou, por outro, de a
universidade, ante a falta de meios, dever solicitar e negociar extraordindrio auxilio ao ente

em relacdo ao qual pretende ser autbnoma — o que, evidentemente, contradiz a autonomia.

3. Dando execugdo a referida reforma estatutdria que criou a CG, o Co indicou, em margo
de 2016, o controlador geral, seguindo-se posteriormente, por escolha do Reitor, nos
termos regimentais, a indica¢ao do controlador adjunto.

Conforme planejamento exposto ao Co pelo controlador geral, em sessdo de abril de 2016,
entendeu-se adequado que os dois anos de mandato do controlador, quase integralmente
coincidentes com os dois ultimos anos da gestao reitoral, fossem dedicados a modelagem e
a implantacdo da CG, com as necessarias adaptagdes de outras estruturas universitarias, de
modo que um novo sistema de controle estivesse plenamente operacional no inicio da nova
gestdo reitoral, a partir de 2018.

Nessa oportunidade, fixou-se a premissa conceitual — a ser melhor esclarecida ao longo
deste relatorio — de que a CG nao se confunde com o Sistema de Controle Interno (a que se

referem a Constitui¢ao Federal, art. 74, e a Constitui¢cdo Paulista, art. 35), em sua dimensao
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executiva, mas com ele se articula e se harmoniza.

Por fim, definiu-se que a adocdo dos parametros de sustentabilidade econdmico-financeira
da universidade precedesse a operacdo plena da CG, eis que o controle do cumprimento de
tais parametros constitui sua fundamental competéncia. A imposi¢cdo da adog¢do desses
parametros também € decorréncia de norma estatutdria introduzida pela mesma Resolucao

7.105/15.

4. O presente relatério tem por objetivo submeter ao Co, bem como tornar de
conhecimento publico:

(1) as premissas conceituais, a partir de interpretacdo das normas estatutdrias e regimentais,
que tém pautado as acdes de modelagem e implantacdo da CG;

(i1) as principais a¢des desenvolvidas pela CG no periodo de 22 meses da designagdo do
controlador geral e do controlador adjunto; e

(ii1) a indicacdo de medidas planejadas e que se recomenda sejam postas em pratica nas
etapas subsequentes do aperfeicoamento da implantacio e do inicio da plena operagdo da

CG.

Insercao da CG na estrutura da USP

5. A Controladoria Geral, tal como implantada na USP, € 6rgao do Conselho Universitario,
com independéncia para apreciar criticamente a gestao da Universidade e com legitimidade
para manter interlocucdo com os 6rgaos de controle externo, notadamente o Tribunal de
Contas e o Ministério Publico.

O modelo construido para a CG, a tornar-se plenamente operacional desde 2018, apoia-se
em sistemas de inteligéncia de modo a permitir ao Controlador e sua equipe produzir
andlises, reportando-as ao Co, sobre uma dezena de indicadores, que, além dos ja referidos
parametros de sustentabilidade econOmico-financeira, envolvem ainda execucdo
or¢amentdria, gestdo contratual, acompanhamento da apreciagdo anual de contas pelo
Tribunal de Contas e atingimento de metas no ambito das atividades-fim da Universidade.

Com a Controladoria Geral, a USP ndo apenas conquista importante avanco na qualidade
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de sua gestdo, como ainda d4 passo fundamental na garantia de meios para que se opere
uma interagdo responsavel, no contexto democrético, do exercicio da autonomia com a

comunidade universitdria e com a sociedade paulista.

6. Atendendo a normas de boa governanga, adaptadas para o contexto da universidade,
interpretou-se o disposto no art. 23-A do Estatuto da USP de modo a compreender que a
CG ¢€ 6rgao do Co, operando em um nivel de controle no ambito da instincia superior de
administra¢ao da Universidade.

Nesse sentido, a CG ndo € parte da gestdo executiva da USP, ndo se subordinando a
Reitoria ou a outras instancias executivas ligadas a Reitoria.

Do mesmo modo, a CG nao tem por atribui¢do atuar no plano da execugao, realizando o
controle que incumbe, de modo imediato, ao Sistema de Controle Interno (SCI).

O SCI integra as estruturas administrativas da gestao reitoral, estando atualmente inserido
(mas com as ressalvas de necessdrio aprimoramento em sua organizagdo, como adiante
serd esclarecido) na Coordenadoria de Administragdo Geral - CODAGE.

A CG e o SCI deverao evidentemente manter contatos préximos, mas a CG desempenha
um controle de segundo nivel, o que implica um controle sobre o préprio sistema de
controle. A CG também tem competéncia para diretamente mobilizar o SCI, solicitando
providéncias que julgar pertinentes.

Ou seja, em termos de boa governanca, os 6rgaos de controle do SCI, que atuam no plano
mais operacional, subordinam-se a direcdo executiva da instituicdo e reportam
imediatamente sua atividade aos dirigentes (no caso, no ambito da CODAGE e, em ultima
analise, ao Reitor). Mas a CG deve ter acesso a todas as atividades do SCI, avaliando-as

com independéncia em relac@o a gestdo reitoral e reportando-se diretamente ao Co.

Estrutura e competéncias estatutarias da CG

7. No modelo acima descrito, a CG deve contar com estrutura muito reduzida. Além do

Controlador Geral e do Controlador Adjunto, com previsao estatutdria, prevé-se que a CG

siga operando, como atualmente tem ocorrido, com mais dois assessores.
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No entanto, sempre que necessario, a CG podera convocar auxilio de especialistas, tanto no
quadro docente como no quadro de servidores administrativos da USP; ou mesmo
origindrios de fora da Universidade.

Propde-se ainda que a CG possa valer-se do apoio de um Comité de Auditoria € com um
Comité de Riscos (conforme melhor abaixo esclarecido, nos tdpicos pertinentes deste

relatério).

8. Do modo como estatutariamente concebida, a CG ndo possui competéncia normativa —
sendo em matéria de disciplina interna de sua prdépria atuacdo — nem competéncia
decisoria.

Sendo necessdria a adocao de medidas normativas com alcance geral na USP ou medidas
que impliquem determinacdo para acdo de outros 6rgdos ou impliquem anulacdo ou
revogacdo de atos administrativos, deve a CG, além de reportar ao Co, solicitar

providéncias junto as instncias executivas competentes.

9. Sdo competéncias da CG, nos termos do art. 23-A do Estatuto da USP:

I — acompanhar a gestdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Universidade, bem como a execu¢do orcamentdria e sua
conformidade com as diretrizes estabelecidas;

I — acompanhar a observancia dos parametros de sustentabilidade
econOomico-financeira da Universidade;

IIT — realizar atividades de auditoria e fiscalizacdo nos sistemas contabil,
financeiro, orcamentdrio, de pessoal, de recursos externos e nos demais
sistemas administrativos e operacionais;

IV — estabelecer procedimentos de auditoria e correicao a serem adotados na
Universidade, propondo aos 6rgdos competentes as normas necessdrias a
esse fim;

V — reunir e integrar dados e informagdes decorrentes das atividades de
auditoria, fiscalizacdo e correi¢ao;
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VI — promover o incremento da transparéncia publica na Universidade,
tendo em vista o fomento a participacdo da sociedade civil e a prestacao de
contas dos recursos por ela destinados a institui¢ao;

VII — dar encaminhamento as informagdes coletadas pela Ouvidoria da
Universidade;

VIII - dar o devido andamento as representacoes ou denudncias
fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou ameaca ao patrimonio
publico, zelando por sua integral solucgao;

IX — articular-se com o Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Estado
com o objetivo de realizar acdes eficazes no ambito de suas atribuicdes;

X — encaminhar as autoridades competentes os casos que configurem, em
tese, improbidade administrativa e todos quantos recomendem a
indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao erario e outras providéncias
no ambito da competéncia daquele 6rgao;

XI — articular-se com os 6rgdos e instdncias universitdrias em matérias
afetas a sua competéncia;

XII — assessorar, em sua drea de competéncia, os dirigentes de Unidades e
orgdos da Universidade e exercer atividades correlatas;

XIII — informar ao Conselho Universitario as iniciativas adotadas no
exercicio de suas competéncias.

10. Para o desempenho dessas competéncias, propde-se as seguintes diretrizes.

No tocante as acdes de acompanhamento mencionada nos incisos I e II, a CG produzira,
sempre que julgar oportuno ou por solicitacdo do Co, relatorios contendo suas andlises, a
serem encaminhados ao Co, dada ciéncia a Comissdao de Orcamento e Patrimdnio e sem
prejuizo das competéncias desta Comissao.

Quanto as acdes de auditoria, fiscalizag¢do e correicdo — sendo oportuno destacar que a CG
ndo tem competéncia para executar correi¢des —, mencionadas nos incisos Il e V, a CG
solicitard informacdes aos 6rgaos do SCI e, se considerar necessdrio, solicitard a realizacdo
de auditorias, produzindo ao final relatérios, com anélises criticas, a serem encaminhados
ao Co, dada ciéncia aos 6rgdos cujas atividades hajam sido acompanhadas ou auditadas.

Ainda em matéria de auditoria, fiscalizacdo e correicdo, para a normatizacdo de seus
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procedimentos, a que se refere o inciso IV, a CG submeterd aos 6rgdos competentes as
respectivas propostas.

Nas acdes ligadas a transparéncia e ao encaminhamento de dentncias ou representacdes,
tratadas nos incisos VI, VII e VIII, cabe a CG interagir com os 6rgaos competentes, em
especial a Ouvidoria e a Procuradoria Geral, bem como o érgdo da Reitoria responsavel
pelo Portal da Transparéncia.

Para o desempenho das agdes mencionadas nos incisos IX e X, a CG atuard de oficio,
independentemente de deliberacdo de qualquer outra instancia da Universidade, devendo,
no entanto, relatar suas iniciativas ao Co.

Enfim, as acdes indicadas nos incisos XI a XIII ja implicam, transversalmente, o que se

disse quanto as demais competéncias.

Acompanhamento da observancia dos parametros de sustentabilidade econémico-

financeira

11. Como de inicio referido neste relatério, desde a Resolucao n. 7.105/15, passou a ser
exigéncia estatutdria (art. 22, I e VII e art. 23-A, II) a adocdo de pardmetros de
sustentabilidade econdmico-financeira na USP.

Prevé o Estatuto que a proposta de tais parametros tenha origem na Comissdo de
Orcamento e Patrimonio (COP), devendo ser aprovada pelo Co, para ser cumprida em
todos os ambitos da administra¢do universitaria, sob acompanhamento da CG.
Efetivamente, em 30 de maio de 2017, por meio da Resolucdo 7.344, o Co decidiu pela
adocdo dos referidos parametros.

A norma que tratou da matéria pode ser considerada, de modo mais abrangente, como uma
norma sobre o sistema de planejamento financeiro da USP, inspirada por principios de
responsabilidade fiscal — sempre partindo da premissa, ja destacada na introdugdo deste

relatdrio, de que a gestdo responsavel € coroldrio da autonomia universitaria.

12. Destacam-se da Resolucdo 7.344/17 os seguintes aspectos principais:

a) introducdo do planejamento plurianual (quadrienal), além das diretrizes or¢amentdrias e
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do orcamento anual;

b) criagdo de uma Assessoria de Planejamento Orcamentdrio, no ambito da Reitoria,
distinta das instincias de execugdo;

c) previsdo de limites com despesas de pessoal, tomando por parametro as receitas
regulares advindas dos repasses da Fazenda Estadual;

d) indicacdo da composicao percentual ideal entre servidores docentes e administrativos no
quadro de pessoal da USP;

e) previsdo de medidas acautelatorias quando as despesas com pessoal atingirem um limite
prudencial;

f) previsdo de medidas corretivas se as despesas com pessoal ultrapassarem o limite
maximo;

g) estabelecimento de regras de transicdo para conduzir a USP, do estado atual, aos limites
desejados de gastos com pessoal, evitando medidas extremas, que comprometam o
adequado funcionamento da institui¢ao;

h) exigéncia de prévio estudo de impacto econdmico-financeiro para todo compromisso
com custeio ou investimento que importe assun¢ao de obrigacdo a onerar ampliativamente
exercicios orcamentdrios futuros;

1) adogdo de regras, em periodo de eleicao reitoral, que restringem acdes que impliquem
novas despesas or¢camentdrias, criagdo de cargos e empregos, nomeacdes ou contratagdoes
de pessoal, ou outras medidas com impacto eleitoral;

) institui¢do de reserva patrimonial de contingéncia, de modo a regrar como a USP deve
formar uma reserva financeira, distinta dos saldos bancdarios para cobrir despesas correntes;
e como essa reserva pode eventualmente ser gasta;

k) indicacdo de competéncias para o controle do cumprimento da prépria Resolucao

7.344/17 e de responsabilidade por seu descumprimento.

13. Como amplamente discutido na Universidade, decisdes administrativas tomadas entre
2011 e 2013, acompanhadas de forte queda na economia nacional e, consequentemente, na
arrecadagdo estadual, levaram a USP a consumir suas reservas financeiras para cobrir

gastos correntes, os quais chegaram a superar em 25 pontos percentuais o total dos
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repasses regulares da Fazenda Estadual.

As referidas decisOes administrativas consistiram basicamente em aumento de gastos com
pessoal — aumento salarial e novas contratacdes, especialmente quanto a servidores
administrativos — e em novos investimentos — obras, aquisi¢do de imdveis —, gastos esses

que se verificou ndo caberem nas receitas originarias do tesouro estadual.

Figura 1: (A) Gastos da USP com pessoal e total; (B) Comportamento da arrecadacio do ICMS
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Notas: () Custo Total da USP: Comprometimento actimulado em 12 meses da receita do tesouro com a despesa total
(pessoal, precatdrio, custeio e investimentos) exceto PIDV. (**) Folha: Comprometimento acumulado em 12 meses
da receita do Lesouro com pessoal.
Fonte: Planilha CRUESP/Portal da Transparéncia - USP
Elaboracio: Assessoria de Planejamento Orcamentério da USP
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Notas: (*} ICMS: Indice real dos repasses do tesouro do Estado acumulados em 12 meses (deflator: IPCA - base=100
janf2010).

Fonte: Planilha CRUESP/Portal da Transparéncia - USP

Fonte: Relatério de Gestao, v. 4, p. 7

Figura 2: Evolucao do quadro de pessoal da USP entre 2009 e 2013

Ano Téc.eAdm. Docentes Aposentados
2009 15.140 5678 5528
2010 165.997 5846 5533
L 16.560 5.989 5513
2012 16.991 6.005 5538
2013 17.54 6.074 5.557
2009-2013 244 386 39

A% 159% 6,9% 0,76

Fonte: Relatério de Gestdo, v. 4, p. 15
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Figura 3: Variacao do salario basico na USP entre 2010 e 2014
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Figura 4: Gasto das trés universidades publicas paulistas com despesa de pessoal, em

percentual de repasse mensal de ICMS (fonte tesouro)
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Notas: () Folha: Comprometimento da receita do tesouro com pessoal acumulado em 12 meses.

Fonte: Planilha CRUESP/Portal da Transparéncia - USP
Elaboracao: Assessoria de Planejamento Orcamentario da USP

Fonte: Relatdrio de Gestao, v. 4, p. 10
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14. Ainda que, como alegado ao longo do processo decisério a época, houvesse escolha
consciente de se reduzir o nivel das reservas financeiras, considerado excessivo, a op¢ao de
utilizar reservas para gerar despesas correntes implicou evidente desequilibrio
or¢amentario nos exercicios subsequentes.

E, mesmo que se contasse com a manutencdo ou ampliacdo das receitas do Tesouro — sem
aqui questionar-se a previsibilidade ou ndo da crise em que a economia nacional entraria —
o que restou evidente do ocorrido é que o processo de planejamento e decisdo quanto as
novas despesas a serem assumidas pela Universidade foi falho.

Nao se pretende neste relatério discutir os dados econdOmico-financeiros anteriores a
criacdo da CG. Alids, para isso importantes estudos foram feitos e merecem ser aqui
registrados: (1) a tese de doutorado de autoria de Alexandre Hideo Sassaki, Governanca e
conformidade na gestdo universitdria, sob a orientagdo do Prof. Jacques Marcovitch e
defendida em agosto de 2016 na FEA/USP, e (ii) o livro Universidade em Movimento -
Memoéria de uma Crise, organizado por Jacques Marcovitch, e disponivel em
http://www.livrosabertos.sibi.usp.br/portaldelivrosUSP/catalog/view/141/119/607-2.

No entanto, importante frisar, como um dos elementos fundamentais do diagndstico dos
problemas havidos, a inadequacdo do processo decisério: a) por auséncia de efetivo
planejamento; b) por excesso de concentracdo de poderes unipessoais, nas maos do reitor,
quanto a gestdo de reservas patrimoniais, gestao essa que ndo se integrava ao planejamento
or¢amentdrio discutido pelo Co; e ¢) por auséncia de mecanismos de controle que levassem
ao Co informacgdes e andlises criticas sobre as decisdes que estavam sendo tomadas e os
parametros que as estavam embasando.

Enfim, a ado¢do das normas sobre os parametros de sustentabilidade econdmico-financeira

e a criagdo da CG sio respostas da USP a esse diagndstico.

15. Ainda que a Resolugdo sobre os pardmetros de sustentabilidade econdmico-financeira
date de maio de 2017, este relatério passa a analisar dados da USP, relativos aos exercicios

de 2016 e 2017, a luz desses parametros.

16. Preliminarmente, € preciso salientar que durante o biénio em que a CG operou, € no
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bi€nio imediatamente anterior, foram tomadas importantes medidas para a reducdo de
despesas (de pessoal e de custeio e investimentos). Dentre essas medidas, estdo o reajuste
salarial 0, em 2017, e a implantacdo de dois Programas de Incentivo a Demissdo
Voluntaria (PIDV), ambos visando a reducdo do comprometimento de sua receita com
despesas de pessoal, que, tendo iniciado trajetéria de intensa ampliacdo no periodo entre
2011 e 2013, haviam ultrapassado o patamar de 100% do total de receitas disponiveis a
Universidade (figura 4). Tais medidas vieram em resposta a crise apontada acima, e, em
seu conjunto, foram responsdveis por afastar o risco de insolvéncia financeira da

Universidade, conforme informam os dados a seguir.

Figura 5: Evolucao e variacao das despesas gerais da USP entre 2013 e 2016
(em R$ mil, atualizados pelo IPC-FIPE)

Valores reais / IPC-FIPE

Ano | ReceitaTesouro  DpRECRLe | entos Total
2013 5.429.917 5.420.979 1.262.398 6.683.377
2014 5.221.478 5.550.936 953.736 6.504.672
2015 4.889.133 5.003.011 675.399 5.678.410
2016 4.548.014 4.792.598 635.710 5.428.308

Nota: (%) Valor da folha bruta sem os gastos com as indenizacoes do PIDV.

Fonte: Planilha CRUESP/Portal da Transparéncia da USP
Elaboragio: Assessoria de Planejamento Orcamentario da USP
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Despesa total -18,82%
Despesas de Pessoal -13,50%

Custeio e Investimentos -49,64%

Fonte: Relatorio de Gestao, v. 4, p. 24-25

Figura 6: Programas de Incentivo & Demissao Voluntaria (PIDV 1 e PIDV 2)

Primeiro
PIDV

Segundo
PIDV

Nam/
serv

1.434

1.323

Reducao Folha de Pagamento

16.815.795  201.789.540

18.105.743  217.268.915

Mensal Anual Mensal Indeniza- Retorpo
N - do capital

(em R$) (em R$) (em %) coes . .
investido

4,18% 281.652.125 17 meses

4,48% 312.929.775 19 meses

Fonte: Portal da Transparéncia da USP

Elaboracao: Assessoria de Planejamento Orcamentario da USP

Fonte: Relatério de Gestao, v. 4, p. 26

17. O artigo 2° da Resolucdo 7.344/17 (Parametros de Sustentabilidade Econdmico-

Financeira da USP) estabelece o limite maximo de 85% das receitas relativas as liberagoes

mensais do Tesouro do Estado de Sdo Paulo (“fonte tesouro”) para despesas totais com

pessoal. Esse limite deve ser apurado com base na média flutuante dos dltimos 12 meses.
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No entanto, o biénio ora analisado se encontra no regime de disposicdes transitorias (art.
2°, do Capitulo VII — Disposi¢des Transitdrias), periodo que se estendera até 2022, quando

essa regra se tornard vinculante do exercicio financeiro da USP.

Figura 7: Despesas totais com pessoal (tiltimos 12 meses)

| oirecuRsos | [ DESPESAS |\ cuvtrapo
MES DO ESTADO/ PESSOAL DAS DESPESAS
QUOTA PARTE (EM R$) SOBRE AS
USP (EM R$) LIBERACOES

NOV/16 401.295.632 403.805.223 100,63%
DEZ/16 404.872.478 382.912.946 97,59%
JAN/17 398.432.215 402.738.560 98,74%
FEV/17 380.972.802 380.636.249 99,02%
MAR/17 339.724.663 390.113.568 101,81%
ABR/17 405.556.496 383.194.563 100,54%
MAV/17 407.407.117 383.406.852 99,58%
JUN/17 375.366.800 394.852.709 100,26%
JUL/17 385.588.733 386.503.230 100,26%
AGO/17 400.376.073 376.067.404 99,61%
SET/17 421.625.249 382.315.654 98,73%
ouT/17 423.012.991 383.002.085 98,00%
TOT. ACUM. 4.744.231.249 4.649.549.043 98,00 %

Fonte: Portal da Transparéncia da USP
Elaboragdo: Controladoria Geral da USP

Note-se que a média flutuante dos ultimos 12 meses (as informagdes relativas a novembro
e dezembro ainda ndo se encontram disponiveis no Porta da Transparéncia ao tempo de
elaboracdo deste Relatério) é de 98%, superior ao limite de 85% estabelecido pela
Resolucido, que, insista-se ndo era vinculante ao bi€nio (disposi¢Oes transitérias). Ainda
assim, os dados demonstram um inequivoco avango, quando se observa que entre o ultimo
quadrimestre de 2013 e o primeiro quadrimestre de 2016 esse percentual passou dos 100%.
A evolucdo apresentada na planilha acima (figura 7) corrobora, dessa maneira, o
diagndstico sobre o periodo, no sentido da racionalizacdo das despesas da USP e do
afastamento do risco de insolvéncia financeira.

E as diretrizes orgcamentdarias aprovadas pelo Co em suas reunides ordindria de novembro e
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extraordindria de dezembro de 2017, em cumprimento a Resolucdo 7.344/17, atendem a
regra do art. 5° de suas Disposicoes Transitorias, prevendo redugdo percentual do

comprometimento das despesas totais com pessoal em pouco mais de 5 pontos.

18. A Resolucdo 7.344/17 estabelece, em seu artigo 5°, que, na composi¢do do quadro de
pessoal ativo da USP, ao menos 40% dos servidores deve corresponder a docentes. Essa
disposi¢cdo também se encontra no regime de disposi¢Oes transitérias (art. 2°, do Capitulo

VII - Disposi¢des Transitérias), periodo que se estendera até 2022.

Figura 8: Composicao do quadro de pessoal ativo (tltimos 12 meses)

PARTICIPACAO
MES Tk}fggfo DOCENTES | TOTAL g%DT(())CTiTgE
: SERVIDORES
ATIVOS (%)
NOV/16 14.974 6.006 20.980 28,63%
DEZ/16 14.977 5.995 20.972 28,59%
JAN/17 14.962 5.965 20.927 28,50%
FEV/17 14.943 5.948 20.891 28,47%
MAR/17 14.003 5.941 19.944 29,79%
ABR/17 13.975 5.918 19.893 29,75%
MAI/17 13.949 5.912 19.861 29,77%
JUN/17 13.932 5.887 19.819 29,70%
JUL/17 13.927 5.866 19.793 29,64%
AGO/17 13.899 5.845 19.744 29,60%
SET/17 13.879 5.817 19.696 29,53%
ouUT/17 13.860 5.825 19.685 29,59%

Fonte: Portal da Transparéncia da USP

Elaboragdo: Controladoria Geral da USP
Da andlise dos percentuais da planilha acima (figura 8) se observa que ainda ndo se
alcancou a relagcdo entre docentes e quadro de pessoal ativo determinada pela Resolucao
7.344/17 — o que ndo era necessdrio nos exercicios do biénio. No entanto, observa-se
tendéncia de crescimento do percentual em dire¢do aos 40% estabelecidos nos Parametros,

especialmente em decorréncia dos dois Programas de Incentivo a Demissao Voluntaria.
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No biénio analisado, a evolu¢ao do quadro de pessoal ativo da USP teve o seguinte

comportamento:

Figura 9: Composicao do quadro de pessoal ativo (biénio 2016-2017)

PARTICIPACAO
MES TE&;ﬁOS DOCENTES TOTAL g?)l;%%EAling
: SERVIDORES
ATIVOS (%)
JAN/16 15.568 6.049 21.617 27,98%
FEV/16 15.567 6.048 21.615 27.98%
MAR/16 15.540 6.052 21.592 28.03%
ABR/16 15.516 6.055 21.571 28.07%
MAY/16 15.482 6.050 21.532 28.10%
JUN/16 15.335 6.048 21.383 28.28%
JUL/16 15.433 6.041 21.474 28.13%
AGO/16 15.418 6.046 21.464 28.17%
SET/16 15.394 6.036 21.430 28.17%
OUT/16 15.369 6.021 21.390 28.15%
NOV/16 14.974 6.006 20.980 28.63%
DEZ/16 14.977 5.995 20.972 28.59%
JAN/17 14.962 5.965 20.927 28.50%
FEV/17 14.943 5.948 20.891 28.47%
MAR/17 14.003 5.941 19.944 29.79%
ABR/17 13.975 5918 19.893 29.75%
MAI/17 13.949 5912 19.861 29.77%
JUN/17 13.932 5.887 19.819 29.70%
JUL/17 13.927 5.866 19.793 29.64%
AGO/17 13.899 5.845 19.744 29.60%
SET/17 13.879 5.817 19.696 29.53%
ouT/17 13.860 5.825 19.685 29.59%

Fonte: Portal da Transparéncia da USP
Elaboragio: Controladoria Geral da USP

19. A Resolucdo 7.344/17 determina normas especiais para o ultimo ano de gestao reitoral,
ou seja, para o ano em que houver eleicdes para Reitor. Tais normas abrangem restri¢des a
execuc¢do orcamentdria de despesas (art. 9°), e restricdes e condicionamentos a nomeagao e

contragdo de pessoal (artigos 10 e 11).
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No que toca as restri¢des a execucao de despesas, a Resolu¢do 7.344/17 veda a ampliacao

de despesas, considerada individualmente cada categoria econdmica (pessoal, custeio e

investimento), que importe variagcdo real em relacdo ao ano anterior.

Como em 2017 ocorreu elei¢ao reitoral, a CG acompanhou os referidos dados, nos termos

dos Parametros estabelecidos pela Resolugdo 7.344/17.

Figura 10: Execucido orcamentaria de despesas e realizacio de receitas (2017, em relacdo a 2016)

EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS DESPESAS

Valores nominais

Em R$ 1.000,00

ITENS Reagflaflg u2t())16 Reagflaflg u2t())17 T Par(tzi(c)ilp%gﬁo
Despesas Correntes 4.474.467 4.380.078 -2,11% 98,96 %
Pessoal 3.986.322 3.862.831 -3,10% 87.27%
Precatdrios 3.014 7.471 147,88% 0,17%
Outros Custeios 485.131 509.776 5,08% 11,52%
Reservas Orcamentarias 0 0 - 0,00%
Despesas de Capital 40.873 46.145 12,90 % 1,04 %
Investimentos 40.873 46.145 12,90% 1,04%
Total 4.515.340 4.426.223 -1,97% 100%

elaboracdo deste Relatorio.

Observacoes: (i) Inflagio (IPCA/IBGE) out/2016 a out/2017
(iii) Informagdes de nov/2017 e dez/2017 ainda ndo disponiveis no Porta da Transparéncia ao tempo de

= 2,70%; (ii) Nao inclui PDIV;

Investimentos estimados / realizados

Em R$ 1.000,00

MES Inveszt(i)llng ntos IPCA 12 meses | 2016 Corrigido | Realizado 2017
Janeiro 4.080 5,35% 4.298 2.962
Fevereiro 2.277 4,76% 2.385 4.089
Marco 2.604 4,57% 2.723 4.851
Abril 2.134 4,08% 2.221 3.656
Maio 4.328 3,60% 4.484 3.598
Junho 1.960 3,00% 2.019 5.959
Julho 8.078 2,71% 8.297 6.344
Agosto 4.539 2,46% 4.651 5.088
Setembro 5.252 2,54% 5.385 5.901
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Outubro 5.621 2,70% 5.773 3.696
Novembro 7.679 2,94% 7.905
Dezembro 4.616 3,09% 4.759
Acumulado outubro 40.873 2,70 % 42.236 46.144
Total 53.168 54.899 42.448
Cf. Boletim Focus de 10.11.2017.
REALIZACAO DAS RECEITAS
Valores nominais Em R$ 1.000,00
Realizado 2016 | Realizado 2017 .~
ITEMS (jan - out) (jan - out) Variacao
Receita Tesouro Estadual 3.741.846 3.938.063 5,24%
Receita — Propria  Nao 205.840 113.481 -44.87%
vinculada
Total 3.947.686 4.051.544 2,63 %

OBS: Inflagao (IPCA/IBGE) out/2016 a out/2017 = 2,70%

Fonte: Portal da Transparéncia da USP
Elaboragdo: Controladoria Geral da USP

Da anélise dos dados acima destacados, conclui-se que todas as vinculagdes or¢amentarias
concernentes ao ultimo ano de gestdo reitoral, impostas pela Resolugao 7.344/17, foram

integralmente cumpridas no exercicio de 2017.

20. No que toca as restri¢des e aos condicionamentos a nomeagao e contracao de pessoal,
assim dispdem, respectivamente, os artigos 10 e 11 da Resolugdo 7.344/17:

Artigo 10 — No semestre em que houver eleicao para Reitor e até o final do
mandato reitoral em curso, € vedada a nomeag@o para cargos ou empregos
em comissdo, ou para fungdes de confianga, salvo casos de vacancia por
exoneracdo ou afastamento a pedido do servidor, de aposentadoria, ou de
morte.

Artigo 11 — No semestre em que houver elei¢do para Reitor, e até o final do
mandato reitoral em curso, € vedada a criagdo de cargos ou empregos, bem
como a distribuic@o de claros para as unidades, a concessao de prémios, a
concessao de novos beneficios e vantagens remuneratdrios, nao incluidos os
reajustes ou revisdes salariais havidos na data regular do dissidio salarial,
limitados estes a reposi¢do inflaciondria dos dltimos 12 meses.
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Como em 2017 ocorreu elei¢do reitoral, a CG acompanhou os referidos dados, em
constante interface com o Departamento de Recursos Humanos, verificando sua adequagao

aos Parametros estabelecidos pela Resolucdo 7.344/17.

Figura 11: Nomeaciao e contratacio de pessoal em 2017

Restri¢des e condicionamentos a nomeagoes

79  designacdoes em  fungcbes de  estrutura de  natureza
eleitoral/regimental: Chefe de Departamento de Ensino; Coordenador de
Cursos de Graduagdo, Coordenador de Programa de Pés-Graduagdo,

Coordenador de Programa de Pés-Graduagdo, Diretor de Unidade, Nao abrangidas pela
Presidente da CERT, Presidente de Comissdio de Poés-Graduacio vedacao da Resolucdo
Interunidade, Presidente de Comissdao de Cultura e Extensao 7.344/17 (art. 10).

Universitdria, Presidente de Comissdo de Graduacdo, Presidente de
Comissdo de Pesquisa, Presidente de Comissdo de P6s-Graduagdo, Vice
Chefe de Departamento de Ensino e Vice Diretor de Unidade.

42 designagdes para funcoes de natureza administrativa, todas em
razdo de substituicdo por cessacdo de designagdes ocorridas apds o
inicio do semestre eleitoral.

Autorizadas pela Resolucdo
7.344/17 (art. 10).

1.335 registros de substituicoes em fungoes de estrutura por motivo de  Autorizadas pela Resolugdo
licencas, afastamentos ou férias dos ocupantes titulares. 7.344/17 (art. 10).

Restri¢des e condicionamentos a contragdes

Foi apurado o ingresso de 28 servidores técnicos e administrativos:

a) 7 servidores em fungdes de livre provimento, em substituicio a  Autorizadas pela Resolucdo
servidores cujo provimento foi cessado nesse periodo. 7.344/17 (art. 11).

Nao abrangidas pela
b) 11 reintegragdes judiciais. vedacio da Resolucdo
7.344/17 (art. 13).

Nao abrangidas pela
¢) 10 admissdes por ordens judiciais. vedacao da Resolugdo
7.344/17 (art. 13).

Nenhuma admissdo foi realizada em vaga decorrente do Programa de Incentivo a Demissdo Voluntaria.

Fonte: Departamento de Recursos Humanos (Codage/USP)
Elaboragdo: Controladoria Geral da USP

Observa-se, portanto, que também com relacdo a nomeagdo e contracao de pessoal, todas
as determinagdes concernentes ao ultimo ano de gestdo reitoral, impostas pela Resolugao

7.344/17, foram integralmente cumpridas no exercicio de 2017.
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21. Da andlise conjunta dos dados acima destacados, a CG pode concluir pela
conformidade das acdes adotadas pela gestdo reitoral em relagdo a Resolucdo 7.344/17,
considerando estarmos ainda na vigéncia das regras de transicdo e considerando as normas

nao serem aplicaveis retroativamente.

22. Pode-se recomendar ao Co ateng¢do ao fato de que, com a reducdo das reservas
financeiras, segue-se naturalmente a reducdo das respectivas receitas, com consequente
ampliacdo da dependéncia quanto aos repasses da Fazenda Estadual.

Com efeito, de 2016 para 2017 (dados de outubro de 2017), a participacdo da “fonte
tesouro” nas receitas da USP passou de 92,41% para 94,40%.

Esse é um dos argumentos em favor da formagdo da ja referida reserva patrimonial de
contingéncia.

Nesse sentido, ha que se lembrar a regra constante do art. 7°, das Disposi¢des Transitérias,
da Resolucdo 7.344/17: “Apurando-se saldos financeiros no exercicio de 2017, ndo
comprometidos com despesas previstas no orcamento de 2018, serdo eles aportados a

reserva patrimonial de contingéncia”.

23. Outro ponto a ser considerado em termos de planejamento e de gestdo de riscos — para
além da evidente necessidade de acompanhamento da recuperacdo econdomica do Pais — € a
expectativa de queda de arrecadacdo especificamente para o ICMS em Sao Paulo, com a
adoc¢do da Lei Complementar 160/17.

Essa Lei, a pretexto de por fim a chamada “guerra fiscal” entre Estados, praticamente a
legaliza. Isso porque veio a afastar a regra da unanimidade dos Estados para adocdo de
medidas de incentivo fiscal — o que significa o fim do poder do Estado de Sao Paulo de
vetar e resistir a essas medidas, no mais das vezes irresponsdveis € inconsequentes em
termos de politica tributdria.

Enfim, para evitar-se o permanente risco de alta dependéncia quanto a uma Uunica fonte de
receitas — cuja arrecadagdo, ademais, escapa ao controle da USP — € que cada vez mais

mostra-se recomendavel a busca de fontes alternativas de receitas.
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Acompanhamento da execuc¢io orcamentaria e contratual

24. Sem prejuizo dos dados monitorados pela CG no que diz respeito aos Pardmetros
estabelecidos pela Resolucdo 7.344/17, o 6rgdo também acompanhou, juntamente com a
Codage, a execugdo or¢amentaria por Unidade.

As informagOes se encontram descritas més a meés, nos dois anos do biénio (dados

coletados até 27.11.2017), e foram classificadas segundo as modalidades de receita e

despesa, tendo-se por horizonte a dinamica orcamentdria (repasse, remanejamento,

suplementagao/reducao e total de empenho).

Figura 12: Execuc¢io orcamentaria por Unidade (2016)

Movli];(r)nlglet/agﬁo Repasse/Receita! | Remanejamentos Sul;i?:ﬁg;i“‘ﬁo Empenhado Saldo?
Tesouro do Estado 4.469.808.365,00 |  179.976.548,01 | -443.803.863,00 |  4.012.184.980,56 | 193.796.069,45
& | Recursos Proprios 1.173.131.992,91 16.722.291,75 0,00 949.801.296,39 |  240.052.988,27
E g:s::::’: VIR 0 52.738,81 -36.946,00 0,00 0,00 15.792,81
Totais 5.642.993.096,72 |  196.661.893,76 | -443.803.863,00 |  4.961.986.276,95 | 433.864.850,53
Tesouro do Estado 3.800.651,00 75.575,60 16.245,72 3.892.472,32 0,00
- Recursos Proprios 3.339.129,68 76.662,76 0,00 491.241,23 2.924.551.21
=) Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Federais
Totais 7.139.780,68 152.238,36 16.245,72 4.383.713,55 2.924.551,21
Tesouro do Estado 14.846.256,00 211.102,46 70.333,00 14.702.265,74 3.220,80
.| Recursos Proprios 7.121.132,06 243.23421 0,00 2.840.702,23 4.523.664,04
= | Recursos Vinculados 769.501,95 352.395,30 0,00 499.181,90 622.715,35
Federais
Totais 22.736.890,01 384.527,05 70.333,00 18.042.149,87 5.149.600,19
Tesouro do Estado 1.446.334,00 -216.876,00 0,00 1.229.458,00 0,00
- | Recursos Proprios 4.344.358,50 -391.717,02 0,00 2.259.257,60 1.693.383,88
= g:s::::’: VIEAITELDS 456.775,23 79.569,00 0,00 247.666,18 288.678,05
Totais 6.247.467,73 -529.024,02 0,00 3.736.381,78 1.982.061,93
Tesouro do Estado 7.704.633,00 1.226.441,08 298,00 8.930.776,08 0,00
- Recursos Proprios 2.397.525,98 140.400,71 0,00 2.478.73531 59.191,38
B oeineiaros 420.491,26 1.267.270,67 0,00 1.043.148,80 644.613,13
Federais
Totais 10.522.650,24 2.634.112,46 -298,00 12.452.660,19 703.804,51
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Tesouro do Estado 3.055.830,00 404.116,13 4.464,00 2.656.177.87 0,00
o | Recursos Préprios 1.254.544,10 112.793,20 0,00 400.693,33 966.643,97
& g:g;‘:;:’: VIEAITELDS 28.841,33 43.051,48 0,00 41.172,74 30.720,07
Totais 4.339.215,43 -248.271,45 4.464,00 3.098.043,94 997.364,04
Tesouro do Estado 1.456.126,00 -129.444,71 7.134,00 1.333.815,29 0,00
. | Recursos Préprios 3.159.272,13 3.515,44 0,00 348390,62 |  2.814.396,95
= | Recursos Vinculados 0,00 175.242,38 0,00 77.169,10 98.073,28
Federais
Totais 4.615.398,13 49.313,11 7.134,00 175937501 |  2.912.47023
Tesouro do Estado 8.804.153,00 -1.600.401,28 481.169,69 7.684.921,41 0,00
= | Recursos Préprios 6.218.435,57 -40.351,83 0,00 1.059.386,30 | 5.118.697,44
E g:s::::’: VTSI 116.146,19 880.222,13 0,00 328.147,21 668.221,11
Totais 15.138.734,76 -760.530,98 481.169,69 9.072.454,92|  5.786.918,55
Tesouro do Estado 1.975.072,00 127.114,07 244,00 2.101.942,07 0,00
- | Recursos Proprios 3.131.280,34 133.302,33 0,00 133761436 |  1.926.968,31
= g:s::::’: VTSI 555.835,92 190.866,38 0,00 223.879,18 522.823,12
Totais 5.662.188,26 451.282,78 -244,00 3.663.435,61|  2.449.791,43
Tesouro do Estado 5.281.495,00 545.688,57 55.276,80 5.882.460,37 0,00
N | Recursos Proprios 18.182.426,44 -207.560,08 0,00 3.975.191,89 | 13.999.674,47
z g:s;‘:::’: Vinculados 67.871,78 222.800,78 0,00 95.701,35 194.971,21
Totais 23.531.793,22 560.929,27 55.276,80 9.953.353,61|  14.194.645,68
Tesouro do Estado 10.262.126,00 -1.106.725,10 30.588.28 9.185.989,18 0,00
Q' | Recursos Proprios 5.613.188.35 -45.520,03 0,00 1937.732,05|  3.629.936.27
§ g:s;‘rr;:’: Vinculados 1.632.183,30 -396.296,07 0,00 466.419,72 769.467,51
Totais 17.507.497,65 -1.548.541,20 30.588,28 11.590.140,95 |  4.399.403,78
Tesouro do Estado 4.004.813,00 -86.787,96 488,00 3.917.537,04 0,00
< | Recursos Préprios 4.113.809,48 -103.452,14 0,00 692.074,67|  3.318.282,67
> g:s::;:’: VIEAITELDS 114.091,53 0,00 0,00 114.091,53 0,00
Totais 8.232.714,01 -190.240,10 -488,00 472370324  3.318.282,67
Tesouro do Estado 3.290.808,00 1.977.696,24 5.038,00 5.273.542,24 0,00
% | Recursos Proprios 2.274.611,68 228.780,47 0,00 215.126,81 |  2.288.26534
§ g:s::::’: VTSI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 5.565.419,68 2.206.476,71 5.038,00 5.488.669,05|  2.288.265,34
Tesouro do Estado 2.553.350,00 -95.642,86 20.517,10 247822424 0,00
s | Recursos Préprios 2.102.033,29 63.215.72 0,00 79292434 |  1.372.324,67
= geesgrr::’: Vinculados 388.021,51 0,00 0,00 0,00 388.021,51
Totais 5.043.404,80 -32.427,14 20.517,10 327114858 |  1.760.346,18
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Tesouro do Estado 3.650.013,00 -143.314,38 -824,00 3.505.874.62 0,00
| Recursos Préprios 712.292.48 59.130,46 0,00 409.511,28 361.911,66
g g:s;‘rr;:’: Vinculados 0,00 278.191,66 0,00 75.204,09 202.987.57
Totais 4.362.305,48 194.007,74 -824,00 3.990.589,99 564.899,23
Tesouro do Estado 8.842.061,00 -624.556,65 -1.568,00 8.215.936,35 0,00
& | Recursos Proprios 25.193.527.37 -972.409,46 0,00 17.162.613,53 | 7.058.504,38
= g:g::::’: Vinculados 2.406.284,07 -707.573,43 0,00 285.958,76 1.412.751,88
Totais 36.441.872,44 -2.304.539,54 -1.568,00 25.664.508,64 |  8.471.256,26
Tesouro do Estado 7.010.305,00 -49.548,52 191.681,40 7.151.027,75 1.410,13
o | Recursos Préprios 3.420.749,28 276.680,55 0,00 599.297.44 |  3.098.132,39
= g:s::::’: VTSI 732.459.92 399.408,61 0,00 674.638.72 45722981
Totais 11.163.514,20 626.540,64 191.681,40 8.424.96391|  3.556.772,33
Tesouro do Estado 4.749.657,00 4.444.406,20 0,00 9.194.063,20 0,00
£ | Recursos Préprios 4.975.352,24 557.715,26 0,00 323777050 | 2.295.297,00
% gec“rsf’s Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
& | Federais
Totais 9.725.009,24 5.002.121,46 0,00 12.431.833,70 | 2.295.297,00
Tesouro do Estado 4.782.190,00 -452.178,02 70.175,00 4.400.186,98 0,00
Recursos Préprios 293.408,79 -39.139,85 0,00 187.448,63 66.820,31
= Recursos Vinculados 549.549,18 0,00 0,00 295.443,66 254.105,52
Federais
Totais 5.625.147,97 -491.317,87 70.175,00 4.883.079,27 320.925,83
Tesouro do Estado 2.102.133,00 -95.486,44 22.757,00 2.029.403,56 0,00
2 | Recursos Proprios 1.880.003,08 2524232 0,00 403.358,72 1.451.402,04
E g:s;‘:;:’: Vinculados 704.932,49 73.815,13 0,00 546.770,65 231.976,97
Totais 4.687.068,57 -46.913,63 22.757,00 2.979.532,93|  1.683.379,01
Tesouro do Estado 4.136.485,00 1.289.49 13.200,00 4.150.974,49 0,00
o |Recursos Préprios 946.779,00 103.633,04 0,00 892.703,88 157.708,16
S| Recursos Vinculados 461.457,25 419.118.94 0,00 688.499,60 192.076,59
Federais
Totais 5.544.721,25 524.041,47 13.200,00 5.732.177,97 349.784,75
Tesouro do Estado 3.490.003,00 -853.260,68 3.673,00 2.638.534,20 1.881,12
« | Recursos Proprios 12.020.905,83 283.354,62 0,00 2.649.42395|  9.654.836,50
£ g:s::::’: VTSI 564.758,53 -40.632,43 0,00 99.073,02 425.053,08
Totais 16.075.667,36 -610.538,49 3.673,00 5.387.031,17|  10.081.770,70
Tesouro do Estado 5.037.192,00 263.114,93 72.910,32 5.373.217,25 0,00
| Recursos Proprios 1.967.861,50 134.431,42 0,00 634.187,85 1.468.105,07
= peeursos Vinculados 87.394,00 279.435,70 0.00 210.612.12 156.217.58
Totais 7.092.447,50 676.982,05 72.910,32 621801722 |  1.624.322,65
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CONTROLADORIA

GERAL
Tesouro do Estado 686.736,00 -10.819,80 0,00 675.916,20 0,00
=§ Recursos Proprios 414.233.80 -8.182,17 0,00 188.549,03 217.502.60
% g:s;‘rr;:’: Vinculados 88.365.41 0,00 0,00 68.203,57 20.161,84
Totais 1.189.335,21 -19.001,97 0,00 932.668,80 237.664,44
Tesouro do Estado 771.253,00 79.189,55 -142,00 849.256,70 1.043.85
. | Recursos Proprios 213.020.85 -113.739,61 0,00 50.000,50 49.280,74
= g:s::::’: Vinculados 0,00 28.350,00 0,00 3.885.94 24.464,06
Totais 984.273,85 -6.200,06 -142,00 903.143,14 74.788,65
Tesouro do Estado 6.252.294,00 -837.141,60 -421,00 5.414.731,40 0,00
© | Recursos Proprios 989.755,97 100.452,65 0,00 286.218,41 803.990,21
= g:s::::’: VTSI 757,31 43.150,00 0,00 18.143,98 25.763,33
Totais 7.242.807,28 -693.538,95 -421,00 5.719.093,79 829.753,54
Tesouro do Estado 5.713.488,00 1.705.135,53 -146,00 7.418.477,53 0,00
o | Recursos Préprios 5.104.152,92 1.498.377,01 0,00 2.043.247,15 4.559.282,78
= | Recursos Vinculados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Federais ’ ’ ’ ’ ’
Totais 10.817.640,92 3.203.512,54 -146,00 9.461.724,68 4.559.282,78
Tesouro do Estado 22.975.303,00 23.635.510,88 -146,00 46.610.667.88 0,00
» | Recursos Préprios 15.606.815,81 32.586,94 0,00 12.975.287,04 2.664.115,71
3 g:s;‘rr;:’: Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 38.582.118,81 23.668.097,82 -146,00 59.585.954,92 2.664.115,71
Tesouro do Estado 542.927,00 179.506,47 -1.810,00 720.623,47 0,00
< Recursos Préprios 161.974,31 9.487,74 0,00 18.874,32 152.587,73
= g:s;‘rr;:’: Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 704.901,31 188.994,21 -1.810,00 739.497,79 152.587,73
Tesouro do Estado 1.663.875,00 117.176,04 0,00 1.781.051,04 0,00
« | Recursos Préprios 882.719,05 634.857.90 0,00 634.742,46 882.834,49
= g:s::::’: Vinculados 0,00 37.700,00 0,00 17.485,60 20.214,40
Totais 2.546.594,05 789.733,94 0,00 2.433.279,10 903.048,89
Tesouro do Estado 1.642.106,00 -65.628,58 0,00 1.576.477,42 0,00
@ | Recursos Proprios 3.299.236,98 -112.476,22 0,00 919.663,04 2.267.097,72
E ll?(ees:;:;)ss Vinculados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Totais 4.941.342,98 -178.104,80 0,00 2.496.140,46 2.267.097,72
Tesouro do Estado 2.989.808,00 -234.878,24 257.323,15 3.012.252.91 0,00
Recursos Proprios 1.085.682,21 162.687,18 0,00 133.497,63 1.114.871,76
= Recursos Vinculados
Fodornis 0,00 83.819,74 0,00 48.462,66 35.357,08
Totais 4.075.490,21 11.628,68 257.323,15 3.194.213,20 1.150.228,84
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CONTROLADORIA

GERAL
Tesouro do Estado 4.953.758,00 783.148,88 0,00 5.736.906,88 0,00
.o | Recursos Proprios 3.171.423,.20 54.934,30 0,00 643.872,45|  2.582.485,05
= g:s;‘rr;:’: VIEAITELDS 7.299,58 460.745,86 0,00 171.401,73 296.643,71
Totais 8.132.480,78 1.298.829,04 0,00 6.552.181,06|  2.879.128,76
Tesouro do Estado 4.886.508,00 505.878,39 -2.778,00 5.389.608,39 0,00
Recursos Préprios 1.146.141,43 164.624,77 0,00 412.072,50 898.693,70
= g:s::;:’: VIEAITELDS 449021 90.222,90 0,00 44.063,02 50.650,09
Totais 6.037.139,64 760.726,06 -2.778,00 5.845.74391 949.343,79
Tesouro do Estado 2.234.172,00 40.542.81 370.385,00 2.645.099,81 0,00
. | Recursos Proprios 1.680.766,43 -6.152,36 0,00 727.855,47 946.758,60
= g:s::::’: VTSI 34.251,36 98.445,00 0,00 40.760,88 91.935,48
Totais 3.949.189,79 132.835,45 370.385,00 3.413.716,16 1.038.694,08
Tesouro do Estado 3.397.686,00 -15.509,06 0,00 3.382.176,94 0,00
.y | Recursos Proprios 899.771,90 41.306,94 0,00 504.980,01 436.098,83
=2 g:s::::’: VTSI 637,56 146.988,39 0,00 60.556,75 87.069,20
Totais 4.298.095,46 172.786,27 0,00 3.947.713,70 523.168,03
Tesouro do Estado 3.478.567,00 -258.858,29 0,00 3.219.708.71 0,00
Recursos Préprios 1.558.546,21 -157,19 0,00 159.586,18 1.398.802,84
=t g:s;‘rr;:’: Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 5.037.113,21 -259.015,48 0,00 3.379.294,89 |  1.398.802,84
Tesouro do Estado 1.522.125,00 142.504,90 -2.661,00 1.661.968,90 0,00
Recursos Préprios 505.759,82 111.975,85 0,00 275.636,21 342.099,46
2 g:s;‘rr;:’: Vinculados 0,00 303.462,50 0,00 117.855,25 185.607,25
Totais 2.027.884,82 55794325 -2.661,00 2.055.460,36 527.706,71
Tesouro do Estado 3.654.121,00 -455.015,63 161.182.25 3.360.287.62 0,00
, | Recursos Préprios 1.675.180,47 -36.648,14 0,00 632.668,42 1.005.863,91
= | Recursos Vinculados 5.345,00 0,00 0,00 0,00 5.345,00
Federais
Totais 5.334.646,47 -491.663,77 161.182,25 3.992.956,04 1.011.208,91
Tesouro do Estado 17.772.816,00 -2.058.787.39 -3.240,00 15.710.788,61 0,00
< | Recursos Préprios 863.540,82 -74.021,30 0,00 21.11531 768.404,21
§ g:s::::’: VTSI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 18.636.356,82 -2.132.808,69 -3.240,00 15.731.903,92 768.404,21
Tesouro do Estado 673.986,00 -9.207,06 0,00 664.778,94 0,00
o | Recursos Proprios 313.921,08 -9.139,74 0,00 106.783,67 197.997,67
g Recursos Vinculados
| Federais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 987.907,08 -18.346,80 0,00 771.562,61 197.997,67
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CONTROLADORIA

GERAL
Tesouro do Estado 9.733.827,00 1.536.801,82 4.754,00 11.275.382,82 0,00
% | Recursos Proprios 9.156.713,33 -295.105,51 0,00 5.031.966,33 3.829.641,49
% Recursos Vinculados
Bl Foderais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 18.890.540,33 1.241.696,31 4.754,00 16.307.349,15 3.829.641,49
Tesouro do Estado 13.347.890,00 5.111.391,94 10.129,00 18.469.410,94 0,00
S; Recursos Proprios 9.913.245,51 271.116,07 0,00 2.368.353,66 7.816.007,92
% Recursos Vinculados
S | Federais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 23.261.135,51 5.382.508,01 10.129,00 20.837.764,60 7.816.007,92
Tesouro do Estado 3.160.072,00 342.840,07 7.253,00 3.510.165.07 0,00
© | Recursos Proprios 1.377.007.37 151.544,78 0,00 233.180,53 1.295.371,62
5 Recurs?s Vinculados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Federais ’ ’ ’ ’ ’
Totais 4.537.079,37 494.384,85 7.253,00 3.743.345,60 1.295.371,62
Tesouro do Estado 1.971.347,00 -769.264,28 0,00 1.202.082,72 0,00
- Recursos Préprios 35.762,46 2.818,57 0,00 7.800,00 30.781,03
3 g:s;‘rr;:’: Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 2.007.109,46 -766.445,71 0,00 1.209.882,72 30.781,03
Tesouro do Estado 2.941.666,00 -361.722,25 1.484,00 2.581.427,75 0,00
& | Recursos Proprios 1.225.362,39 550.953,00 0,00 1.300.278,11 476.037.28
© | Recursos Vinculados 690,94 218.215.48 0,00 85.146,38 133.760,04
Federais
Totais 4.167.719,33 407.446,23 1.484,00 3.966.852,24 609.797,32
Tesouro do Estado 4.553.946,00 103.915,80 50.449,60 4.708.311,40 0,00
E Recursos Proprios 2.557.886.01 147.315,92 0,00 787.127.80 1.918.074,13
BRI inctiaces 61.916,41 313.174,60 0,00 220.356,99 154.734,02
&= | Federais
Totais 7.173.748,42 564.406,32 50.449,60 5.715.796,19 2.072.808,15
Tesouro do Estado 2.693.442,00 966.352,42 3.783,60 3.663.578,02 0,00
& | Recursos Proprios 3.711.601,05 -99.705,75 0,00 1.696.237,82 1.915.657,48
é g:s::::’: VTSI 2,43 77.906,71 0,00 45.889,67 32.019.47
Totais 6.405.045,48 944.553,38 3.783,60 5.405.705,51 1.947.676,95
Tesouro do Estado 11.900.138,00 -4.924.404,62 -568,00 6.975.165,38 0,00
O | Recursos Proprios 58.564.753.48 |  -37.519.709,12 0,00 8.428.23697| 12.616.807,39
% g:sgrr::’: Vinculados 0,00 54.420,00 0,00 18.231,51 36.188,49
Totais 70.464.891,48 |  -42.389.693,74 -568,00 15.421.633,86 |  12.652.995,88
Tesouro do Estado 23.472.467,00 11.240,32 0,00 23.482.392,17 1.315,15
_, | Recursos Préprios 27.778.299,06 1.714.726,23 0,00 25.855.924,91 3.637.100,38
2| Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Federais
Totais 51.250.766,06 1.725.966,55 0,00 49.338.317,08 3.638.415,53
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CONTROLADORIA

GERAL
Tesouro do Estado 2.632.549,00 -155.881,64 -142,00 2.476.525,36 0,00
R
% Recursos Préprios 4.216.921,34 55.485,23 0,00 1.308.929,93 2.963.476,64
= q
E Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
&) Federais
Totais 6.849.470,34 -100.396,41 -142,00 3.785.455,29 2.963.476,64
Tesouro do Estado 1.322.376,00 192.965,26 -666,00 1.514.675,26 0,00
<Zc Recursos Proprios 15.399.692,14 -251.429,38 0,00 3.947.770,56 11.200.492,20
| EEEENS VRIS 19.424,31 0,00 0,00 0,00 19.424,31
Federais
Totais 16.741.492,45 -58.464,12 -666,00 5.462.445,82 11.219.916,51
Tesouro do Estado 11.262.461,00 654.035,66 8.126,00 11.924.622,66 0,00
3 Recursos Proprios 4.780.819,07 1.714.391,96 0,00 3.378.693,21 3.116.517,82
A 5
% Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
& | Federais
Totais 16.043.280,07 2.368.427,62 8.126,00 15.303.315,87 3.116.517,82
Tesouro do Estado 126.017,00 -57.444,65 0,00 68.572,35 0,00
= Recursos Proprios 7.329,02 0,00 0,00 6.777,00 552,02
% Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
Federais
Totais 133.346,02 -57.444,65 0,00 75.349,35 552,02
Tesouro do Estado 20.555.305,00 -10.552.268,26 0,00 10.003.036,74 0,00
— | Recursos Proprios 584.682,56 -11.759,70 0,00 571.573,72 1.349,14
== "
= Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Federais
Totais 21.139.987,56 -10.564.027,96 0,00 10.574.610,46 1.349,14
Tesouro do Estado 0,00 66.809,17 0,00 66.809,17 0,00
rnnl" Recursos Préprios 30.138,99 0,00 0,00 0,00 30.138,99
e .
E Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
© | Federais
Totais 30.138,99 66.809,17 0,00 66.809,17 30.138,99
Tesouro do Estado 1.584.853,00 -127.147,76 0,00 1.457.705,24 0,00
m | Recursos Préprios 226.940,52 6.767,60 0,00 105.327,10 128.381,02
< "
RS Ancuiatns 460,82 90.541,99 0,00 71.000,24 20.002,57
Federais
Totais 1.812.254,34 -29.838,17 0,00 1.634.032,58 148.383,59
Tesouro do Estado 0,00 372.310,93 -666,00 371.644,93 0,00
Lml) Recursos Proprios 66.333,66 0,00 0,00 0,00 66.333,66
) N
E Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
© | Federais
Totais 66.333,66 372.310,93 -666,00 371.644,93 66.333,66
Tesouro do Estado 3.086.686,00 -502.946,31 49.366,50 2.633.106,19 0,00
< Recursos Proprios 254.111,63 339.835,92 0,00 219.035,31 374.912,24
= X
N | Recursos Vinculados 48.071,58 265.952,28 0,00 167.835,91 146.187,95
Federais
Totais 3.388.869,21 102.841,89 49.366,50 3.019.977 41 521.100,19
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CONTROLADORIA

GERAL
Tesouro do Estado 2.008.677,00 -129.718,47 -444,00 1.878.514,53 0,00
3 Recursos Préprios 340.439,46 -18.835,64 0,00 59.314,27 262.289,55
|72] .
9 Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Federais
Totais 2.349.116,46 -148.554,11 -444,00 1.937.828,80 262.289,55
Tesouro do Estado 3.366.277,00 439.724,27 2.397,10 3.808.398,37 0,00
o | Recursos Proprios 907.958,38 21.617,55 0,00 362.307,08 567.268,85
»n .
I B ) 538.318,76 0,00 0,00 138.699,33 399.619,43
Federais
Totais 4.812.554,14 461.341,82 2.397,10 4.309.404,78 966.888,28
Tesouro do Estado 0,00 170.339,13 0,00 170.339,13 0,00
E:: Recursos Préprios 29.300,96 0,00 0,00 2.500,00 26.800,96
o} N
E Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
O | Federais
Totais 29.300,96 170.339,13 0,00 172.839,13 26.800,96
Tesouro do Estado 651.256,00 54.456,85 0,00 705.712,85 0,00
8 Recursos Préprios 509.761,90 6.029,40 0,00 254.751,45 261.039,85
8 Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Federais
Totais 1.161.017,90 60.486,25 0,00 960.464,30 261.039,85
Tesouro do Estado 0,00 144.190,81 -984,00 143.206,81 0,00
3 Recursos Préprios 37.329,61 4.000,00 0,00 4.000,00 37.329,61
) N
E Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
O | Federais
Totais 37.329,61 148.190,81 -984,00 147.206,81 37.329,61
Tesouro do Estado 2.079.603,00 -72.580,25 9.936,00 2.016.958,75 0,00
& Recursos Proprios 3.407.516,43 -52.361,82 0,00 701.885,01 2.653.269,60
< .
& | Recursos Vinculados 0,00 105.245,15 0,00 32.869,09 72.376,06
= | Federais
Totais 5.487.119,43 -19.696,92 9.936,00 2.751.712,85 2.725.645,66
Tesouro do Estado 44.482.754,00 -14.044.458,29 -73,00 30.438.222,71 0,00
- Recursos Proprios 2.662.224,70 10.779.345,68 0,00 7.792.759,48 5.648.810,90
m N
7 Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
Federais
Totais 47.144.978,70 -3.265.112,61 -73,00 38.230.982,19 5.648.810,90
Tesouro do Estado 913.603,00 25.156,99 0,00 938.759,99 0,00
= Recursos Préprios 46.646,03 -1.067,66 0,00 15.350,27 30.228,10
2 |Recursos Vinculados 171,00 57.985,00 0,00 42.914,00 15.242,00
Federais
Totais 960.420,03 82.074,33 0,00 997.024,26 45.470,10
Tesouro do Estado 22.372.246,00 1.976.710,85 -1.413,00 24.347.543,85 0,00
— Recursos Préprios 530.256,35 34.759,43 0,00 125.205,39 439.810,39
= 5
on Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Federais
Totais 22.902.502,35 2.011.470,28 -1.413,00 24.472.749,24 439.810,39
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CONTROLADORIA

GERAL
Tesouro do Estado 1.501.875,00 -239.467,54 685,00 1.261.722,46 0,00
2 | Recursos Proprios 6.601.337.27 -5.374,34 0,00 176991530 |  4.826.047,63
= g:s;‘rr;:’: Vinculados 0,00 12.400.43 0,00 6.582,21 5.818,22
Totais 8.103.212,27 -232.441,45 -685,00 3.03821997|  4.831.865,85
Tesouro do Estado 6.521.470,00 96.066,23 100.998.75 6.717.954,18 580,80
| Recursos Prprios 704.631,64 15241378 0,00 256.475.45 600.569,97
= gec‘“sf’s Vinculados 0,00 263.870,01 0,00 138.468,94 125.401,07
ederais
Totais 7.226.101,64 512.350,02 100.998,75 7.112.898,57 726.551,84
Tesouro do Estado 967.788,00 324.774.36 142,00 1.292.42036 0,00
_ | Recursos Préprios 172.168,10 114.605,31 0,00 129.191,20 157.582.21
= g:s::::’: VTSI 0,00 71.957,68 0,00 62.450,74 9.506,94
Totais 1.139.956,10 511.337,35 -142,00 1.484.062,30 167.089,15
Tesouro do Estado 5.097.245,00 -90.369,38 19.821,00 5.026.696,62 0,00
. | Recursos Préprios 3.200.001,40 -2.019.321,85 0,00 343.264,85 837.414,70
= g:s::::’: VTSI 161.905 45 34.748,70 0,00 51.054,87 145.599,28
Totais 8.459.151,85 -2.074.942,53 19.821,00 5.421.016,34 983.013,98
Tesouro do Estado 0,00 394.909,89 0,00 394.909,89 0,00
< | Recursos Proprios 1.136.127,46 -124.311,56 0,00 124.534,37 887.281,53
g g:s;‘rr;:’: Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 1.136.127,46 270.598,33 0,00 519.444,.26 887.281,53
Tesouro do Estado 1.128.852,00 -92.598,07 9.551,70 1.045.647,23 158,40
E Recursos Proprios 1.224.084,01 200.051,22 0,00 562.188,04 861.947,19
E g:(;g:;;)ss Vinculados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Totais 2.352.936,01 107.453,15 9.551,70 1.607.835,27 862.105,59
Tesouro do Estado 449.940,00 432.275.85 -2.059,00 880.156,85 0,00
& | Recursos Proprios 3.233.924.08 -310.939,55 0,00 1.955.173,37 967.811,16
g Recursos Vinculados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
= | Federais ’ ’ ’ ’ ’
Totais 3.683.864,08 121.336,30 -2.059,00 2.835.330,22 967.811,16
Tesouro do Estado 1.842.961,00 3.942.411,10 0,00 5.785.372,10 0,00
Z | Recursos Préprios 1.550.924,33 633.343,33 0,00 2.037.233.98 147.033.68
% g:s::::’: VTSI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 3.393.885,33 4.575.754,43 0,00 7.822.606,08 147.033,68
Tesouro do Estado 12.148.377,00 -2.965.714,57 0,00 9.181.57343 1.089,00
= | Recursos Préprios 6.217.968,33 -307.871,54 0,00 1.896.81822|  4.013.278,57
E g:sglf::’: VTSI 189.688,08 0,00 0,00 0,00 189.688,08
Totais 18.556.033,41 -3.273.586,11 0,00 11.078.391,65 | 4.204.055,65

30




CONTROLADORIA

GERAL
Tesouro do Estado 10.424.634,00 8.448.192,71 -2.223.864.72 16.648.961,99 0,00
o | Recursos Préprios 1.792.355,44 -711.919,71 0,00 868.980,71 211.455,02
£ g:s;‘rr;:’: Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 12.216.989,44 7.736.273,00 -2.223.864,72 17.517.942,70 211.455,02
Tesouro do Estado 8.290.025,00 -7.924.496 34 0,00 365.528,66 0,00
o | Recursos Préprios 3.043.773,06 -1.301.685.25 0,00 0,00 1.742.087,81
& g:s::::’: Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 11.333.798,06 -9.226.181,59 0,00 365.528,66 1.742.087,81
Tesouro do Estado 1.234.485,00 9.392.666,26 0,00 10.627.151,26 0,00
@ | Recursos Proprios 678.973,13 678.431,20 0,00 891.165.,55 466.238.78
~ g:s::::’: VTSI 7.729.153,83 -6.339.242,65 0,00 758.568,25 631.342,93
Totais 9.642.611,96 3.731.854,81 0,00 12.276.885,06 1.097.581,71
Tesouro do Estado 1.538.644,00 -76.937,10 -73,00 1.461.633,90 0,00
% Recursos Proprios 192.559,93 0,00 0,00 35.250,84 157.309,09
§ g:s::::’: VTSI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 1.731.203,93 -76.937,10 -73,00 1.496.884,74 157.309,09
Tesouro do Estado 231.082,00 -34.877,59 0,00 196.204,41 0,00
% Recursos Préprios 26.445,16 0,00 0,00 500,00 25.945,16
% g:s;‘rr;:’: Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 257.527,16 -34.877,59 0,00 196.704,41 25.945,16
Tesouro do Estado 815.895,00 -846,83 38.035,76 853.083.93 0,00
| Recursos Préprios 72.234,67 183.901,96 0,00 176.668,14 79.468,49
= g:s;‘rr;:’: Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 888.129,67 183.055,13 38.035,76 1.029.752,07 79.468,49
Tesouro do Estado 10.000.000,00 729.949,34 0,00 10.729.949,34 0,00
o | Recursos Préprios 6.651,09 5.270.885,16 0,00 5.160.631,34 116.904,91
zZ g:s::::’: Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 10.006.651,09 6.000.834,50 0,00 15.890.580,68 116.904,91
Tesouro do Estado 3.000.000,00 -2.839.379,82 0,00 160.620,18 0,00
« | Recursos Préprios 95,31 236324 0,00 2.000,00 458,55
g g:s::::’: VTSI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 3.000.095,31 -2.837.016,58 0,00 162.620,18 458,55
Tesouro do Estado 25.212.000,00 -1.354.168.51 -360,00 23.857.471,49 0,00
| Recursos Préprios 200,00 222.542,08 0,00 222.542,08 200,00
& g:sglf::’: VLR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 25.212.200,00 -1.131.626,43 -360,00 24.080.013,57 200,00
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CONTROLADORIA

GERAL

Tesouro do Estado 670.491,00 -657.348,29 0,00 13.142,71 0,00
% Recursos Préprios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
a | Federais

Totais 670.491,00 -657.348,29 0,00 13.142,71 0,00
[
0 -
& SEM MOVIMENTACAO NO ANO
2
Q
<F ~
& SEM MOVIMENTACAO NO ANO
=)
4

Notas explicativas:

1. Inclui receitas do exercicio anterior, valor inicial do tesouro do estado recebido pela unidade e receitas do exercicio; 2.
Apresentado apenas o saldo financeiro dos recursos proprios e dos recursos vinculados; 3. Verificou-se, por amostragem, que as
diferengas para composicdo do saldo do tesouro eram multas pagas por fornecedores, no momento da liquidacdo da despesa, e
que ndo retornaram ao saldo da unidade; nesta planilha, foi feita a dedu¢do do valor no campo ‘“Remanejamentos” (em geral,
foram valores pequenos e poucas unidades com esse tipo de inconsisténcia); 4. As diferencas para composicdo do saldo dos
recursos proprios eram liberacdes diversas, como, por exemplo, devolugdo de receita, que ndo foram devidamente deduzidas do
valor recolhido no periodo; nesta planilha, foi feita a dedugdo do valor no campo “Repasse/Receita”, campo em que estd o valor
recolhido (receita do exercicio) (essa inconsisténcia foi mais comum); 5. As diferencas para composicdo do saldo dos recursos
vinculados federais eram recolhimentos feitos de forma indevida; portanto, nesta planilha, também foi feita a deducéo do valor
no campo “Repasse/Receita”, campo em que estd o valor recolhido (receita do exercicio) (essa inconsisténcia foi a mais rara,

com pouqguissimas ocorréncias). 6. Dados coletados em 27.11.2017.

Fonte: Sistema Merctrio/Relatério de Dotacdes (USP)
Elaboragdo: Controladoria Geral da USP

Figura 13: Execucio orcamentaria por Unidade (2017)

I.Tonte/ ~ Repasse/Receita! Remanejamentos Suplemenfa(;ao Empenhado Saldo?
Movimentacio /reducio

Tesouro do Estado 30.502.889,00 -19.369.977,75 0,00 11.132.911,25 0,00
a. | Recursos Proprios 56.458.026,18 -16.808.006,92 0,00 2.607.476,37 37.042.542,89
<2} 5
a Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Federais

Totais 86.960.915,18 -36.177.984,67 0,00 13.740.387,62 37.042.542,89
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CONTROLADORIA

GERAL
Tesouro do Estado 4.015.779,00 394.720,52 0,00 4.410.499,52 0,00
Recursos Préprios 3.426.246,08 -86.223,82 0,00 107.396,90 | 3.232.62536
E Recursos Vinculados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Federais ’ ’ ’ ’ ’
Totais 7.442.025,08 308.496,70 0,00 4.517.896,42 | 3.232.625,36
Tesouro do Estado 15.313.172,00 -1.343.618.25 0,00 13.969.553,75 0,00
Recursos Préprios 6.330.941,43 334.059,37 0,00 1.347.67894 | 5.317.321,86
= Recursos - Vinculados 427.909,95 772.388,11 0,00 457.200,57 743.097,49
Federais
Totais 22.072.023,38 -237.170,77 0,00 1577443326 | 6.060.419,35
Tesouro do Estado 1.348.171,00 -38.548,51 0,00 1.309.622.,49 0,00
. | Recursos Proprios 3.142.532,30 -293.296,41 0,00 1.196.490,15 1.652.745.74
& | Recursos  Vinculados 309.989,98 69.610,03 0,00 161.279,68 218.320,33
Federais
Totais 4.800.693,28 -262.234,89 0,00 2.667.392,32 1.871.066,07
Tesouro do Estado 9.916.991,00 2.656.781,02 0,00 12.573.772,02 0,00
Recursos Préprios 562.501,29 158.284.41 0,00 503.488,11 217.297,59
Z g:s::::’: WSR3 36.790,05 1.762.186,85 0,00 503.101,56 | 1.295.875,34
Totais 10.516.282,34 4.577.252,28 0,00 13.580.361,69 1.513.172,93
Tesouro do Estado 3.592.970,00 -610.540,24 0,00 2.982.429.76 0,00
» | Recursos Proprios 1.379.635,29 57.922,24 0,00 351.292,37 1.086.265,16
& g:s;‘:;:’: VITET RO 13.222,26 77.555,.27 0,00 29272,38 61.505,15
Totais 4.985.827,55 -475.062,73 0,00 3.362.994,51 1.147.770,31
Tesouro do Estado 1.512.723,00 -11.101,23 0,00 1.501.621,77 0,00
Recursos Préprios 2.940.610,18 -255.162,73 0,00 197.732,01 2.487.715,44
2 Recursos - Vinculados 0,00 201.820,62 0,00 84.675,88 117.144,74
Federais
Totais 4.453.333,18 -64.443,34 0,00 1.784.029,66 | 2.604.860,18
Tesouro do Estado 8.716.100,00 662.017,52 0,00 9.378.117,52 0,00
& | Recursos Préprios 6.608.679,09 317.517,33 0,00 2.196.82636 | 4.094.335.40
E g:s::::’: Vinculados 19.889.53 1.008.859,59 0,00 625.552,88 403.196,24
Totais 15.344.668,62 1.353.359,78 0,00 12.200.496,76 | 4.497.531,64
Tesouro do Estado 1.960.822,00 104.102,77 0,00 2.064.924,77 0,00
. | Recursos Proprios 3.390.973,75 ~794.147,60 0,00 649.463,67 1.947.362.,48
2 gees::::’: VARSI 53 39.106,19 860.082,68 0,00 282.659,87 616.529,00
Totais 5.390.901,94 170.037,85 0,00 2.997.048,31 2.563.891,48
Tesouro do Estado 4.629.576,00 1.472.560,66 0,00 6.102.136,66 0,00
N | Recursos Préprios 16.983.400,15 -2.566.540,45 0,00 5.136.044,49 9.280.815,21
z g:sglf::’: VARSI 53 34.071,00 675.222,19 0,00 84.101,68 625.191,51
Totais 21.647.047,15 -418.757,60 0,00 11.322.282,83 |  9.906.006,72
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CONTROLADORIA

GERAL
Tesouro do Estado 11.258.015,00 11.483.541,43 0,00 9.774.473.,57 0,00
S | Recursos Proprios 6.572.831,64 5.390.787,56 0,00 1.689.953,10 | 10.273.666,10
gz g:s;‘rr;:’: VITET RO 741.381,26 862.863.05 0,00 523.377.15 1.080.867,16
Totais 18.572.227,90 4.770.109,18 0,00 11.987.803,82 | 11.354.533,26
Tesouro do Estado 4.250.898,00 49.610,93 0,00 4.300.508,93 0,00
. | Recursos Proprios 4.009.410,49 1175.155.81 0,00 330.621,00 |  3.503.633.68
= ll?:s:::;;s Vinculados 0.00 0.00 0.00 0.00 000
Totais 8.260.308,49 -125.544,88 0,00 4.631.12993 | 3.503.633,68
Tesouro do Estado 3.431.957,00 2.382.331,58 0,00 5.814.288,58 0,00
% | Recursos Préprios 2.693.270,50 -18.701,26 0,00 20857842 | 2.445.990.82
§ g:s::::’: WSR3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 6.125.227,50 2.363.630,32 0,00 6.042.867,00 | 2.445.990,82
Tesouro do Estado 2.849.144,00 16.952.47 0,00 2.866.096.47 0,00
5 | Recursos Préprios 1.683.414,31 480.476,19 0,00 589.13325 | 1.574.757.25
= | Recursos  Vinculados 388.021,51 -82.527.29 0,00 0,00 305.494,22
Federais
Totais 4.920.579,82 414.901,37 0,00 345522972 | 1.880.25147
Tesouro do Estado 3.568.323,00 521.475.84 0,00 4.089.798,84 0,00
o Recursos Préprios 577.788,15 57.219,31 0,00 147.051,67 487.955,79
= g:s;‘rr;:’: Rineulascs 0,00 320.179,94 0,00 170.000,59 150.179,35
Totais 4.146.111,15 898.875,09 0,00 4.406.851,10 638.135,14
Tesouro do Estado 8.099.699,00 47122895 0,00 7.628.470,05 0,00
& | Recursos Proprios 22.082.032.72 -388.970,21 0,00 15.175.081.94 | 6.517.980,57
£ | pecursas Vinculados 3.097.266,74 -407.344,59 0,00 53085275 | 2.159.069.40
Totais 33.278.998,46 -1.267.543,75 0,00 2333440474 | 8.677.049,97
Tesouro do Estado 7.173.404,00 1.239.048,66 0,00 8.412.452,66 0,00
o | Recursos Préprios 3.671.381,88 156.717.66 0,00 49732432 | 3.330.775.22
é g:s::::’: VITET RO 1.024.937,18 829.716,33 0,00 1.854.653,51
Totais 11.869.723,06 2.225.482,65 0,00 8.909.77698 | 5.185.428,73
Tesouro do Estado 5.603.587,00 1.880.091,91 0,00 7.483.678,91 0,00
S | Recursos Préprios 5.254.152,62 1132067348 0,00 3.430.449,12 503.030,02
% g:s::::’: VARSI 53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 10.857.739,62 559.418,43 0,00 10.914.128,03 503.030,02
Tesouro do Estado 4.835.421,00 167.676,68 0,00 5.003.097,68 0,00
Recursos Proprios 155.172,14 -5.750,97 0,00 19.812,72 129.608.45
2 g:sglf::’: VARSI 53 10.154,52 319.507,36 0,00 10.956,00 318.705,88
Totais 5.000.747,66 481.433,07 0,00 5.033.866,40 448.314,33
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CONTROLADORIA

GERAL
Tesouro do Estado 1.944.552,00 -59.019,75 0,00 1.885.532,25 0,00
g | Recursos Proprios 2.039.891,03 -82.462,06 0,00 497.597,09 1.459.831,88
= g:s;‘rr;:’: Vinculados 2.667,74 443.086,66 0,00 117.530,30 328.224,10
Totais 3.987.110,77 301.604,85 0,00 2.500.659,64 1.788.055,98
Tesouro do Estado 4.844.116,00 -94.414,71 0,00 4.749.701,29 0,00
Recursos Préprios 901.680,02 -12.533.68 0,00 704.556,13 184.590,21
2 Recursos - Vinculados 2.232,34 467.817,13 0,00 113.646,62 356.402,85
Federais
Totais 5.748.028,36 360.868,74 0,00 5.567.904,04 540.993,06
Tesouro do Estado 3.804.184,00 1.327.014,22 0,00 5.131.198,22 0,00
« | Recursos Préprios 12.548.279,61 -1.507.827,65 0,00 1.762.566,04 | 9.277.885.92
2 g:s::::’: WSR3 386.295,98 733.483,76 0,00 586.538,94 533.240,80
Totais 16.738.759,59 552.670,33 0,00 7.480.303,20 | 9.811.126,72
Tesouro do Estado 5.545.412,00 291.091,96 0,00 5.836.503,96 0,00
« | Recursos Proprios 2.053.046,79 279.383,33 0,00 353.373,20 1.979.056,92
2 g:s::::’: WSR3 24.133,58 379.009,74 0,00 129.727,60 273.415,72
Totais 7.622.592,37 949.485,03 0,00 6.319.604,76 | 2.252.472,64
Tesouro do Estado 719.384,00 67.331,.27 0,00 786.715,27 0,00
é Recursos Préprios 285.030,34 -68.678,33 0,00 76.489,46 139.862,55
% g:s;‘rr;:’: Vinculados 20.376,95 0,00 0,00 20.376,95 0,00
Totais 1.024.791,29 -1.347,06 0,00 883.581,68 139.862,55
Tesouro do Estado 987.736,00 -125.043.26 0,00 862.692,74 0,00
. | Recursos Proprios 138.454,84 2.974.671,37 0,00 2.458.060,77 655.065.44
= g:s;‘rr;:’: Vinculados 0,00 33.628,02 0,00 3.825,01 29.803,01
Totais 1.126.190,84 2.883.256,13 0,00 3.324.578,52 684.868,45
Tesouro do Estado 5.817.010,00 -106.955,52 0,00 5.710.054.48 0,00
o | Recursos Préprios 913.946,59 -81.482,32 0,00 52.664,88 779.799,39
Z g:s:rr::’: Vinculados 0,00 63.364,57 0,00 32.174,73 31.189,84
Totais 6.730.956,59 -125.073,27 0,00 5.794.894,09 810.989,23
Tesouro do Estado 9.741.020,00 -1.495.469,73 0,00 8.245.550,27 0,00
o | Recursos Préprios 4.081.328,99 -915.800,14 0,00 6.700,00 | 3.158.828.85
S | Recursos Vinculados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Federais ’ > g > )
Totais 13.822.348,99 -2.411.269,87 0,00 8.252.250,27 | 3.158.828,85
Tesouro do Estado 24.955.341,00 18.188.654,06 0,00 43.143.995,06 0,00
, | Recursos Préprios 7.471.245,52 2.313.865,98 0,00 7.113298,66 | 2.671.812,84
3 g:sglf::’: VARSI 53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 32.426.586,52 20.502.520,04 0,00 50.257.293,72 | 2.671.812,84
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CONTROLADORIA

GERAL
Tesouro do Estado 523.202,00 135.207,99 0,00 658.409,99 0,00
. | Recursos Préprios 166.789,21 133.568,81 0,00 37.124,66 263.233,36
= g:s;‘rr;:’: Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 689.991,21 268.776,80 0,00 695.534,65 263.233,36
Tesouro do Estado 2.404.854,00 -246.753,57 0,00 2.158.100,43 0,00
« | Recursos Préprios 947.244,63 24.088,80 0,00 24.000,00 947.333,43
= | Recursos  Vinculados 4.102,45 64.367,76 0,00 33.545,94 34.924,27
Federais
Totais 3.356.201,08 -158.297,01 0,00 2.215.646,37 982.257,70
Tesouro do Estado 1.574.743,00 11264332 0,00 1.462.099,68 0,00
@ | Recursos Préprios 3.087.549,14 -339.980,99 0,00 793.901,35 1.953.666,80
E g:s::::’: Wit 0,00 185.731,38 0,00 0,00 185.731,38
Totais 4.662.292,14 -266.892,93 0,00 2.256.001,03 | 2.139.398,18
Tesouro do Estado 2.999.785,00 -3.630,25 0,00 2.996.154,75 0,00
Recursos Préprios 1.142.565.90 -11.281,69 0,00 272.506,28 858.777.93
2 g:s::::’: WSR3 3.984,23 305.996,29 0,00 47.360,00 262.620,43
Totais 4.146.335,13 291.084,35 0,00 3316.021,12 | 1.121.398,36
Tesouro do Estado 5.135.436,00 441.596,03 0,00 5.577.032,03 0,00
. | Recursos Proprios 3.241.719,87 208.567,15 0,00 555.382,10 | 2.894.904,92
= g:s;‘rr;:’: Vinculados 0,00 763.218,48 0,00 202.016,19 561.202,29
Totais 8.377.155,87 1.413.381,66 0,00 633443032 | 3.456.107,21
Tesouro do Estado 4.023.932,00 688.952,86 0,00 4.712.884,86 0,00
Recursos Préprios 962.112,50 -263.540,40 0,00 317.259,24 381.312,86
= g:s;‘rr;:’: Vinculados 340,90 842.180,09 0,00 163.559,58 678.961,41
Totais 4.986.385,40 1.267.592,55 0,00 5.193.703,68 | 1.060.274,27
Tesouro do Estado 2.137.496,00 296.923,94 0,00 2.434.419,94 0,00
. | Recursos Préprios 1.371.324,33 -34.985,18 0,00 504.741,97 831.597,18
< g:s::::’: VITET RO 34.251,36 231.347,10 0,00 67.552,78 198.045,68
Totais 3.543.071,69 493.285,86 0,00 3.006.714,69 | 1.029.642,86
Tesouro do Estado 3.667.381,00 50.567,54 0,00 3.717.948,54 0,00
o | Recursos Proprios 745.659,18 -99.402,02 0,00 256.990,54 389.266,62
= gees::::’: VLT 0,00 150.794,73 0,00 105.309,69 45.485,04
Totais 4.413.040,18 101.960,25 0,00 4.080.248,77 434.751,66
Tesouro do Estado 3.443.267,00 -375.629,78 0,00 3.067.637,22 0,00
Recursos Préprios 1.784.505,84 146.302,18 0,00 201.683,99 1.729.124,03
ot g:sglf::’: VARSI 53 0,00 229.362,90 0,00 0,00 229.362,90
Totais 5.227.772,84 35,30 0,00 3.269.321,21 1.958.486,93
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CONTROLADORIA

GERAL
Tesouro do Estado 1.605.576,00 -83.063.26 0,00 1.522.512,74 0,00
Recursos Proprios 470.845 45 113.833,37 0,00 411.152,95 173.525,87
= Recursos  Vinculados 502.355,80 479.215,.85 0,00 204.518,03 777.053,62
Federais
Totais 2.578.777,25 509.985,96 0,00 2.138.183,72 950.579,49
Tesouro do Estado 3.893.072,00 -301.649,57 0,00 3.591.422,43 0,00
Recursos Proprios 1.232.722,85 7.074,17 0,00 77.233,05 1.148.415.63
= Recursos - Vinculados 5.345,00 7.125,00 0,00 7.125,00 5.345,00
Federais
Totais 5.131.139,85 -301.598,74 0,00 3.675.780,48 1.153.760,63
Tesouro do Estado 15.385.166,00 2.506.278,84 0,00 17.891.444,84 0,00
< | Recursos Proprios 811.034,92 -165.945,28 0,00 41338537 231.704,27
§ g:s::::’: Wit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 16.196.200,92 2.340.333,56 0,00 18.304.830,21 231.704,27
Tesouro do Estado 776.680,00 -16.025,55 0,00 760.654,45 0,00
O | Recursos Préprios 352.891,85 0,00 0,00 136.401,01 216.490,84
% g:s::::’: WL pites 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 1.129.571,85 -16.025,55 0,00 897.055,46 216.490,84
Tesouro do Estado 8.251.838,00 1.478.457,87 0,00 9.730.295,87 0,00
% | Recursos Proprios 6.102.223,63 5.098.941,63 0,00 9.800.879,09 1.400.286,17
% g:s;‘rr;:’: VITET RO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 14.354.061,63 6.577.399,50 0,00 19.531.174,96 1.400.286,17
Tesouro do Estado 12.800.385,00 10.798.556,11 0,00 23.598.941,11 0,00
& | Recursos Proprios 9.395.622,69 -315.072,04 0,00 3.111.363 46 5.969.187,19
% g:s;‘rr;:’: VITET RO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 22.196.007,69 10.483.484,07 0,00 26.710.304,57 5.969.187,19
Tesouro do Estado 3.127.632,00 107.232,52 0,00 3.234.864,52 0,00
© | Recursos Proprios 1.515.652,55 862.472,84 0,00 1.154.578,47 1.223.546,92
5 g:s::::’: Vinculados 100.000,00 157.201,18 0,00 0,00 257.201,18
Totais 4.743.284,55 1.126.906,54 0,00 4.389.442,99 1.480.748,10
Tesouro do Estado 1.983.372,00 -1.146.773.94 0,00 836.598,06 0,00
., | Recursos Préprios 36.892,26 0,00 0,00 0,00 36.892,26
2 g:s::::’: WL pites 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 2.020.264,26 -1.146.773,94 0,00 836.598,06 36.892,26
Tesouro do Estado 3.199.220,00 -189.658,65 0,00 3.009.561,35 0,00
2 Recursos Proprios 1.236.094,97 -122.529,17 0,00 354.146,35 759.419.45
o g:sglf::’: WL pites 0,00 313.554,30 0,00 110.274,74 203.279,56
Totais 4.435.314,97 1.366,48 0,00 3.473.982,44 962.699,01
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Tesouro do Estado 4.822.457,00 617.023.91 0,00 5.439.480,91 0,00

& | Recursos Proprios 2.174.883,90 -167.612,70 0,00 275.078,13 1.732.193,07

[ "

O | Recursos - Vinculados 0,00 689.516,15 0,00 232.617,68 456.898 47

= | Federais
Totais 6.997.340,90 1.138.927,36 0,00 5.947.176,72 2.189.091,54
Tesouro do Estado 2.665.428,00 972.502,90 0,00 3.637.930,90 0,00

& | Recursos Proprios 3.449.465,78 61.742,73 0,00 1.751.636,74 1.759.571,77

m .

o g:s::::’: Vieilos 468,72 153.084,34 0,00 8.302,50 145.250,56
Totais 6.115.362,50 1.187.329,97 0,00 5.397.870,14 1.904.822,33
Tesouro do Estado 11.206.799,00 -3.746.572,33 0,00 7.460.226,67 0,00

9 Recursos Préprios 33.382.795,53 -18.362.133,40 0,00 9.470.506,87 5.550.155,26

B |Recursos Vinculados 0,00 58.889,56 0,00 22.079,92 36.809,64
Federais
Totais 44.589.594,53 -22.049.816,17 0,00 16.952.813,46 5.586.964,90
Tesouro do Estado 25.761.110,00 962,96 0,00 25.762.072,96 0,00

o Recursos Préprios 23.729.294,02 207.393,97 0,00 23.935.806,99 881,00

= g:s::::’: Lty 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00
Totais 49.490.404,02 208.356,93 0,00 49.697.879,95 881,00
Tesouro do Estado 2.893.749,00 177.090,20 0,00 3.070.839,20 0,00

A

£ | Recursos Préprios 4.247.943 42 613.127,37 0,00 1.610.139,94 2.024.676,11

= 3

% gecurs?s Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3 ederais
Totais 7.141.692,42 -436.037,17 0,00 4.680.979,14 2.024.676,11
Tesouro do Estado 1.324.867,00 106.666,92 0,00 1.431.533,92 0,00

« | Recursos Préoprios 15.745.798,00 -1.326.407,85 0,00 2.765.113,04 | 11.654.277,11

Z -

5 g““rsf’s Vinculados 2.661,68 0,00 0,00 0,00 2.661,68
ederais
Totais 17.073.326,68 -1.219.740,93 0,00 4.196.646,96 | 11.656.938,79
Tesouro do Estado 11.874.061,00 1.130.581,06 0,00 13.004.642,06 0,00

Q' | Recursos Préprios 4.267.450,14 124.571,70 0,00 3.655.781,48 736.240,36

2 -

% Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

= Federais
Totais 16.141.511,14 1.255.152,76 0,00 16.660.423,54 736.240,36
Tesouro do Estado 125.598,00 -60.589,57 0,00 65.008,43 0,00

= | Recursos Préprios 5.254,80 0,00 0,00 0,00 5.254,80

% Recurs?s Vinculados 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
Federais
Totais 130.852,80 -60.589,57 0,00 65.008,43 5.254,80
Tesouro do Estado 20.515.473,00 -10.454.583,92 0,00 10.060.889,08 0,00

_ | Recursos Préprios 307.908,84 68.136,74 0,00 75.147,54 300.898,04

= Recur: Vinculad

o dgr;’ss tncutados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 20.823.381,84 -10.386.447,18 0,00 10.136.036,62 300.898,04
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Tesouro do Estado 0,00 87.343,75 0,00 87.343,75 0,00
5;:‘ Recursos Préprios 30.144,99 0,00 0,00 0,00 30.144,99
o "
E Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
O | Federais
Totais 30.144,99 87.343,75 0,00 87.343,75 30.144,99
Tesouro do Estado 1.988.507,00 -595.905,49 0,00 1.392.601,51 0,00
= | Recursos Préprios 129.397,38 213.178,27 0,00 156.246,41 186.329,24
< 5
| Bl il 796,80 59.185,83 0,00 31.851,09 28.131,54
Federais
Totais 2.118.701,18 -323.541,39 0,00 1.580.699,01 214.460,78
Tesouro do Estado 0,00 183.614,52 0,00 183.614,52 0,00
8. Recursos Préprios 66.333,66 0,00 0,00 0,00 66.333,66
] .
E Recurs?s Vinculados 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
O | Federais
Totais 66.333,66 183.614,52 0,00 183.614,52 66.333,66
Tesouro do Estado 2.950.594,00 -573.987,99 0,00 2.376.606,01 0,00
« | Recursos Proprios 670.352,15 -68.101,00 0,00 267.474,51 334.776,64
= -
N | Recursos - Vinculados 36.517.06 794.702,17 0,00 127.669,00 703.550,23
Federais
Totais 3.657.463,21 152.613,18 0,00 2.771.749,52 1.038.326,87
Tesouro do Estado 1.858.007,00 105.751,83 0,00 1.963.758,83 0,00
o | Recursos Préprios 288.773,48 -116.800,95 0,00 29.948,67 142.023,86
wn 3
| e VI 0,00 125.000,00 0,00 0,00 125.000,00
Federais
Totais 2.146.780,48 113.950,88 0,00 1.993.707,50 267.023,86
Tesouro do Estado 2.585.583,00 647.293,32 0,00 3.232.876,32 0,00
o | Recursos Préprios 1.480.564,74 49.797,79 0,00 672.876,55 857.485,98
W )
| b VI 455.886,03 0,00 0,00 191.535,26 264.350,77
Federais
Totais 4.522.033,77 697.091,11 0,00 4.097.288,13 1.121.836,75
Tesouro do Estado 0,00 159.613,59 0,00 159.613,59 0,00
& | Recursos Proprios 29.989,96 -140,62 0,00 7.190,00 22.659,34
L] .
& | Recursos - Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
O | Federais
Totais 29.989,96 159.472,97 0,00 166.803,59 22.659,34
Tesouro do Estado 537.202,00 107.487,79 0,00 644.689,79 0,00
© | Recursos Préprios 317.423,98 -168.438,46 0,00 74.342,12 74.643,40
o -
8 Recurs?s Vinculados 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
Federais
Totais 854.625,98 -60.950,67 0,00 719.031,91 74.643,40
Tesouro do Estado 0,00 98.618,64 0,00 98.618,64 0,00
' | Recursos Proprios 39.124,61 0,00 0,00 0,00 39.124,61
= Recur Vinculad
g | Secursos  Vincwacos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
O | Federais
Totais 39.124,61 98.618,64 0,00 98.618,64 39.124,61
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Tesouro do Estado 1.948.425,00 713.014,36 0,00 2.661.439,36 0,00
& | Recursos Proprios 3.189.732,19 -385.397,73 0,00 653.062,24 2.151.272,22
é g:s;‘:;:’: VITET RO 1.137,51 232.831,62 0,00 78.839.,87 155.129.26
Totais 5.139.294,70 560.448,25 0,00 3.393.341,47 2.306.401,48
Tesouro do Estado 40.976.613,00 -13.645.095,79 0,00 27.331.517.21 0,00
. | Recursos Proprios 5.710.709.85 11.287.769,30 0,00 14.083.958,35 2.914.520,80
2 g:s::::’: Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 46.687.322,85 -2.357.326,49 0,00 41.415.475,56 2.914.520,80
Tesouro do Estado 934.644,00 -102.170,81 0,00 832.473,19 0,00
.. | Recursos Préprios 52.690,93 -9.940,34 0,00 11.837,.28 30.913,31
= gees::::’: VL 0,00 65.853,94 0,00 59.229,50 6.624.44
Totais 987.334,93 -46.257,21 0,00 903.539,97 37.537,75
Tesouro do Estado 22.518.397,00 -50.722,63 0,00 22.467.674,37 0,00
_ | Recursos Préprios 679.431,04 356.565,19 0,00 0,00 1.035.996,23
g Recursos Vinculados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Federais ’ > g > )
Totais 23.197.828,04 305.842,56 0,00 22.467.674,37 1.035.996,23
Tesouro do Estado 1.387.685,00 431.612,63 0,00 1.819.297,63 0,00
5 Recursos Proprios 5.869.303,04 -334.816,92 0,00 1.185.095,74 4.349.390,38
2 g:s;‘rr;:’: VITET RO 100.000,00 38.855,55 0,00 35.890,66 102.964,89
Totais 7.356.988,04 135.651,26 0,00 3.040.284,03 4.452.355,27
Tesouro do Estado 5.630.966,00 858.173.65 0,00 6.489.139,65 0,00
= | Recursos Proprios 1.059.324,74 44.300,11 0,00 639.420,43 464.204.42
E g:s;‘:::’: Vinculados 2.046,61 537.224,10 0,00 116.055.95 423.214,76
Totais 6.692.337,35 1.439.697,86 0,00 7.244.616,03 887.419,18
Tesouro do Estado 843.386,00 150.133,31 0,00 993.519,31 0,00
_ | Recursos Préprios 186.194,53 -7.711,66 0,00 49.424.42 129.058.45
= g:s::::’: Vinculados 0,00 36.112,01 0,00 14.236,17 21.875,84
Totais 1.029.580,53 178.533,66 0,00 1.057.179,90 150.934,29
Tesouro do Estado 5.005.153,00 -372.823,11 0,00 4.632.329,89 0,00
_, | Recursos Préprios 912.701,04 584.738,21 0,00 259.468,33 1.237.970,92
= gees::::’: VARSI 53 147.910,59 311.530,98 0,00 92.999 44 366.442,13
Totais 6.065.764,63 523.446,08 0,00 4.984.797,66 1.604.413,05
Tesouro do Estado 0,00 228.228.53 0,00 228.228.53 0,00
« | Recursos Proprios 1.437.482,53 -158.429,93 0,00 133.442,87 1.145.609,73
é LR L LU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Federais
Totais 1.437.482,53 69.798,60 0,00 361.671,40 1.145.609,73
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Tesouro do Estado 931.240,00 829.709,23 0,00 1.760.949,23 0,00
& | Recursos Préprios 1.098.08547 122.446,83 0,00 292.29524 783.343 40
% g:s;‘rr;:’: Vinculados 0,00 7.342,59 0,00 2.692.55 4.650,04
Totais 2.029.32547 814.604,99 0,00 2.055.937,02 787.993 44
Tesouro do Estado 563.613,00 943.812,60 0,00 1.507.425.,60 0,00
& | Recursos Proprios 4.260.762.36 299.383,01 0,00 234568261 | 1.815.696.74
é g:s::::’: Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 4.824.375,36 844.429,59 0,00 3853.10821 | 1.815.696,74
Tesouro do Estado 10.361.584,00 8.072.714,56 0,00 2.288.869,44 0,00
Z | Recursos Proprios 163.490.40 1.510.085.24 0,00 170.00000 | 1.503.575.64
é g:s::::’: WSR3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 10.525.074,40 -6.562.629,32 0,00 245886944 | 1.503.575,64
Tesouro do Estado 12.325.050,00 11.953.011,10 0,00 10.372.038,90 0,00
2 | Recursos Proprios 5.147.373,90 264.252,23 0,00 629.93536 | 4.253.186,31
E g:s::::’: WSR3 193.008,62 0,00 0,00 0,00 193.008,62
Totais 17.665.432,52 -2.217.26333 0,00 11.001.97426 | 4.446.194,93
Tesouro do Estado 10.424.634,00 11.319.658,16 0,00 21.744.202,16 0,00
5 | Recursos Proprios 200.584,79 1.021.097,01 0,00 598.200,00 632.481,80
& g:s;‘:;:’: VITET RO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 10.634.218,79 12.340.755,17 0,00 22.342.492,16 632.481,80
Tesouro do Estado 8.200.025,00 7.530.426,33 0,00 759.598.67 0,00
o | Recursos Proprios 2.366.177,84 1168.052,41 0,00 000 | 2.198.12543
£ g:s;‘rr;:’: Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 10.656.202,84 7.698.478,74 0,00 759.598,67 | 2.198.12543
Tesouro do Estado 9.034.485,00 -839.197,52 0,00 8.195.287.48 0,00
o | Recursos Proprios 522.565.48 647.303,81 0,00 727.301,05 442.568,24
E g:s::::’: Vinculados 10.903.254,83 -9.665.336,85 0,00 472.427,54 765.490,44
Totais 20.460.305,31 -9.857.230,56 0,00 9.395.016,07 | 1.208.058,68
Tesouro do Estado 2.127.583,00 -843.446,98 0,00 1.284.136,02 0,00
B | Recursos Proprios 559.806,29 4.500,00 0,00 35.054,00 529.252,29
% g:s::::’: VARSI 53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 2.687.389,29 -838.946,98 0,00 1.319.190,02 529.252,29
Tesouro do Estado 231.016,00 -46.905,44 0,00 184.110,56 0,00
% Recursos Proprios 30.605,57 0,00 0,00 0,00 30.605,57
% g:sglf::’: VARSI 53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 261.621,57 -46.905,44 0,00 184.110,56 30.605,57
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Tesouro do Estado 834.842,00 263.934,25 0,00 1.098.776,25 0,00
o Recursos Préprios 92.641,38 73.471,74 0,00 159.558,47 6.554,65
5 Recursos Vinculados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Federais ’ ’ ’ ’ ’
Totais 927.483,38 337.405,99 0,00 1.258.334,72 6.554,65
Tesouro do Estado 10.000.000,00 586.007,72 0,00 10.586.007,72 0,00
) Recursos Proprios 137.663,97 0,00 0,00 0,00 137.663,97
B sospineulados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Federais
Totais 10.137.663,97 586.007,72 0,00 10.586.007,72 137.663,97
Tesouro do Estado 3.000.000,00 -2.828.574,88 0,00 171.425,12 0,00
« Recursos Proprios 3.958,55 0,00 0,00 0,00 3.958,55
% Recurs?s Vinculados 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00
Federais
Totais 3.003.958,55 -2.828.574,88 0,00 171.425,12 3.958,55
Tesouro do Estado 26.553.278,00 4.056.887,62 0,00 30.610.165,62 0,00
5 Recursos Proprios 200,00 0,00 0,00 0,00 200,00
% Recurs?s Vinculados 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Federais
Totais 26.553.478,00 4.056.887,62 0,00 30.610.165,62 200,00
-9
w ~
8 SEM MOVIMENTACAO NO ANO
=
=
Tesouro do Estado 178.678,00 -134.931,66 0,00 43.746,34 0,00
d. Recursos Proprios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
-7 "
% Recurs?s Vinculados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
& | Federais
Totais 178.678,00 -134.931,66 0,00 43.746,34 0,00
Tesouro do Estado 4.273.868.185,00 6.835.988,11 0,00 | 4.006.766.832,93 | 273.937.340,18
S::) Recursos Préprios 289.959.844,99 14.751.547,48 0,00 229.983.072,06 74.728.320,41
R 3
@2l Recursos  Vinculados 15.792,81 0,00 0,00 0,00 15.792.81
I~ Federais
Totais 4.563.843.822,80 21.587.535,59 0,00 | 4.236.749.904,99 | 348.681.453,40
___________________________________________________________ J Fonte: Sistema Merctrio/Relatério de Dotacdes (USP) '
Notas explicativas: | Elaboragdo: Controladoria Geral da USP |
S Y

1. Inclui receitas do exercicio anterior, valor inicial do tesouro do estado recebido pela unidade e receitas do
exercicio; 2. Apresentado apenas o saldo financeiro dos recursos préprios e dos recursos vinculados; 3. Verificou-
se, por amostragem, que as diferencas para composicio do saldo do tesouro eram multas pagas por fornecedores,
no momento da liquidacdo da despesa, e que ndo retornaram ao saldo da unidade; nesta planilha, foi feita a
deducgdo do valor no campo “Remanejamentos” (em geral, foram valores pequenos e poucas unidades com esse
tipo de inconsisténcia); 4. As diferencas para composi¢do do saldo dos recursos proprios eram liberagdes diversas,
como, por exemplo, devolucdo de receita, que ndo foram devidamente deduzidas do valor recolhido no periodo;
nesta planilha, foi feita a deducdo do valor no campo ‘“Repasse/Receita”, campo em que estd o valor recolhido
(receita do exercicio) (essa inconsisténcia foi mais comum); 5. As diferencas para composi¢do do saldo dos
recursos vinculados federais eram recolhimentos feitos de forma indevida; portanto, nesta planilha, também foi
feita a dedug@o do valor no campo “Repasse/Receita”, campo em que estd o valor recolhido (receita do exercicio)
(essa inconsisténcia foi a mais rara, com pouquissimas ocorréncias). 6. Dados coletados em 27.11.2017.
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25. Como recurso de visualizagdo da situacdo econdmico-financeira da Universidade a
partir de suas Unidades, as informag¢des das duas planilhas acima (figuras 14 e 15) foram
reunidas em gréificos de barras, excetuando-se a Reitoria, que causaria muita distor¢do aos

gréficos.

Figura 14: Recursos vs. valor empenhado (2016) por Unidade
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Fonte: Sistema Mercurio/Relatério de Dotacdes (USP)
Elaboragdo: Controladoria Geral da USP
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Figura 15: Recursos vs. valor empenhado (2017) por Unidade

PEP
PEG
PRCEU
AUCANI
EDUSP
EEFERP
SESA
EEL

IRI
EACH
FDRFP
8TI

IAU
PUSPQSD
AGEUSPI
PRPG
"
|
|

3

1QsC
FZEA
CETI-SC
MAE
CETI-SP
SIBI .

|

PUSP.LQ
CENA
CEPEUSP
HU
HRAC
ECFRP
FFCLRP
FORP

0,00 10.000.000,00 20.000.000,00 30.000.000,00 40.000.000,00 50.000.000,00 60.000.000,00 70.000.000,00 80.000.000,00

45



CONTROLADORIA
GERAL

5CS
ICMC
PUSP-RP
PUSP-SC

|

PUSP-C

10
IGe
ICB
EEFE

EA
SAS

EB
CEBIMar
ECA
FOB

FO

EERP

(o]
PUSP-FC
EESC
FMRP
FAU

IAG
PUSP-B

ESALQ
FMVZ
ECF
FFLCH
EE

FsP

IEE
EP —

TN

0,00 10.000.000,00  20.000.000,00  30000.00000  40.000.000,00  50.000.000,00  60.000.00000  70.000.000,00  £0.000.000,00

u V alor Empenhado

B ERecursos
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Elaboragdo: Controladoria Geral da USP
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26. Propde-se que os dados sobre execucdo orcamentdria, bem como sobre execugao
contratual, passem a integrar desde o exercicio de 2018 o escopo do controle a ser feito
pela CG.

Especialmente quanto ao controle de execugao contratual, importa definir estrategicamente
quais contratos devem ser acompanhados mais diretamente pela CG, em especial quanto a
sua economicidade, sem prejuizo do controle regular ja feito pelo SCI.

Todavia, para tanto serd necessaria a ado¢ao de parametros de controle por parte do Co, na
mesma logica do que se passa com os parametros de sustentabilidade.

Este € um ponto que fica aqui ressaltado como de importancia, para ser apreciado pelo Co,

tendo em vista o aperfeicoamento da atuagdo da CG.

Procedimentos de auditoria

27. Em consonancia com os objetivos da CG jé explicitados anteriormente neste Relatdrio,
no que diz respeito ao seu papel de monitoramento (e ndo execucdo) do controle interno e,
particularmente considerando esta primeira etapa de estruturagdo da CG, as atividades
desempenhadas no periodo concentraram-se no entendimento do funcionamento da
estrutura existente de auditoria interna tendo como objetivo primdrio produzir uma
avaliacdo global e preliminar da fungdo de auditoria interna da USP, de sorte a permitir, se
e na medida necessdria, sua adaptagdo e harmonizacdo ao contexto de atuacdo da CG e ao
cendrio de governanca e sustentabilidade que ensejaram sua criagao.

A avaliacdo global acima referida contou com o apoio os profissionais que compdem a
estrutura do Servico de Auditoria Interna (DFEAI), que € atualmente parte integrante do
Departamento de Financas (da CODAGE). O Departamento de Finangas tem como
responsabilidade coordenar, dar suporte e auditar todos os processos financeiros da USP,
bem como dar suporte ao planejamento, acompanhamento e avaliacio da execucdo

or¢camentdria e controles de todos os pagamentos efetuados pela USP.

28. A observacao dos trabalhos realizados pelo DFEAI indica seu importante papel na

arquitetura do SCI, exercido substancialmente por auditorias de conformidade sobre as
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despesas com outros custeios e investimentos dos recursos nao-vinculados da USP.

Os trabalhos de auditoria realizados pelo DFEAI e analisados pela CG para fins de
diagndstico tiveram como abrangéncia fundamentalmente os ciclos de compras e o0s
processos de gestdao de contratos, com grande énfase na andlise da adequacdo da
modalidade de compra adotada vis a vis a legislacao que institui as normas para licitacdes e
contratos da Administracao Publica (Lei 8.666/93).

Nesse contexto, o DFEAI realiza anualmente visitas as diversas unidades da USP, cujos
relatrios indicam diversas oportunidades de melhoria na gestdo dos recursos aplicados
nessas atividades. Outrossim, o acompanhamento histérico das observacdes de auditoria
nas unidades auditadas sugere a efetiva implementacao de algumas das recomendagdes de
melhoria realizadas pelo DFEAI, o que caracteriza um cendrio de melhoria continua do

SCI da USP que resulta, entre outras for¢as motoras, da atuacdo do DFEAL

29. Nao obstante, foi possivel observar que a abrangéncia e impacto dos trabalhos do
DFEAI merecem ser ampliados. O DFEAI concentra suas atividades nos gastos de custeio
e investimento realizados de maneira descentralizada. No entanto, também os gastos com o
custeio contratados e gerenciados de forma centralizada, inclusive a folha de pagamentos,
deveriam receber atencdo por sua relevancia.

Também foi possivel observar que os trabalhos do DFEAI foram realizados em parcela
substancial como resposta a demandas ad hoc feitas pelas préprias unidades ou com base
no conceito de ‘rodizio’ de unidades e ndo como fruto de um planejamento estruturado em
prioridades definidas conformes os riscos de cada unidade/processo.

A definicdo do Plano de Auditoria Interna deveria ser a etapa de identificacdo dos
trabalhos a serem realizados prioritariamente pelo DFEAI em um determinado periodo de
tempo. Esse planejamento deveria considerar as estratégias, os objetivos, as prioridades, as
metas da unidade auditada e os riscos a que seus processos estio sujeitos. O resultado € um

plano de auditoria interna baseado em riscos.

30. Idealmente, a func¢do de auditoria interna deveria atuar nos principais riscos (e

controles de riscos) mensurados em termos de seu impacto (severidade) e frequéncia
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(probabilidade), de sorte a otimizar o SCI. Isto significa dizer que a parcela mais relevante
dos recursos alocados a funcdo de auditoria interna deveria estar devotada as
unidades/processos de maior risco.

Sugere-se, nesse cendrio, a adocdo de abordagem de gerenciamento de riscos e controles
oferecida pelo Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(COSO), por meio da qual o processo de gerenciamento € monitoramento de riscos da USP
poderd apresentar oportunidades de melhoria na sua eficiéncia e eficdcia através do
mapeamento e priorizacdo dos riscos inerentes e residuais das entidades auditadas pelo
DFEAL

A diversidade e multiplicidade de objetivos e riscos existentes no universo das entidades
auditadas pelo DFEAI sugere a existéncia de potenciais oportunidades de melhoria na
aplicacdo de priorizagdo de riscos através de duas dimensdes de avaliacdo de riscos

preconizadas pelo COSO, conforme a figura abaixo:

Figura 16: Dimensdes de priorizacio e estratégia de gerenciamento de riscos

IMPACTO OU SEVERIDADE

PROBABILIDADE

Define-se impacto (ou severidade) como a perda potencial derivada da ocorréncia
(materializa¢ao) de um risco. A probabilidade (ou frequéncia) diz respeito a chance de que
o risco se materialize.

A adog¢do dessa perspectiva oferece a oportunidade de um planejamento que contemple
distintas abordagens de auditoria para entidades com distintos niveis de risco residual (i.e.

probabilidade x impacto, ja considerando o nivel de maturidade no ambiente de controles
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internos das entidades auditadas). Diferentes riscos requerem diferentes estratégias de
tratamento desses riscos.

A heterogeneidade nos riscos residuais estimados nas entidades auditadas pelo DFEAI
decorre da prépria diversidade nas caracteristicas essenciais dessas entidades (e.g. uma
unidade em particular com equipe mais experiente, um contrato de aquisicdo de bens e
servicos centralizado, o processo de gestdo da folha de pagamentos) e hd, portanto, ganhos
potenciais na priorizacdo dos trabalhos da auditoria embasada num mapa de riscos como o

apresentado acima.

31. Para se viabilizar qualquer modificacdo na natureza e ampliacio do alcance dos
trabalhos do DFEAI, € importante atentar para a sua estrutura organizacional, tanto em
termos de sua dimensdo, quanto em termos de seu posicionamento hierdrquico dentro da
USP.

No tocante a dimensdo, o DFEAI conta atualmente com 4 servidores, time que se avalia
como muito limitado dadas as caracteristicas de descentralizacdo da USP.

No aspecto da vinculagdo hierdrquica, ¢ comum, tanto nas organizac¢des publicas quanto
nas privadas, que a fun¢do da auditoria interna tenha seu nascimento e desenvolvimento
inicial dentro das estruturas de financas. Nao obstante, é desejdvel que essa vinculacdo
progrida a medida em que a funcdo da auditoria interna evolui e amadurece como
organismo primordial dentro do SCI. Essa progressdo deve ter como objetivo garantir
maior grau de autonomia a fun¢do de auditoria interna, reduzindo potenciais conflitos que
surgem da vinculacao hierdrquica em organismos que ndo detém o poder necessdrio para
que o trabalho da auditoria interna tenha o impacto abrangente que se deseja que tenha.
Dessa forma, recomenda-se a vinculagdo direta do DFEAI a estrutura interna que vird
corresponder ao SCI, ou seja, uma estrutura com status hierdrquico equiparado aos
departamentos da CODAGE, como € o caso dos Departamentos de Financas e DRH, entre
outros — ou mesmo estrutura paralela 8 CODAGE e diretamente vinculada ao Gabinete do

Reitor.

32. Adicionalmente, encontra-se em desenvolvimento de proposta, com apresentacao
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prevista no primeiro semestre do préoximo mandato reitoral, de constitui¢do de um Comité
de Auditoria, com inspira¢io nas melhores praticas de governanca.

Tipicamente, os comités de auditoria sdo Orgdos relevantes de assessoramento dos
Conselhos Superiores, no sentido de auxilid-los no controle sobre a qualidade das
informacdes financeiras e do sistema de controles internos, visando a confiabilidade do
SCI e a integridade das informacdes.

Idealmente, comités desta natureza devem ser formados apenas (ou a0 menos em sua
maioria) por conselheiros independentes — e, no caso de nao serem todos os conselheiros
independentes, é¢ recomendavel que seja coordenado por um conselheiro independente. Ao
menos um de seus membros deve ter experi€ncia comprovada na drea contabil, financeira
ou de auditoria.

Dentre suas fungdes destacam-se: (i) a supervisao das atividades da auditoria interna,
incluindo a qualidade dos seus trabalhos, estrutura existente, plano de trabalho e resultados
dos trabalhos realizados; e (i1) o0 monitoramento dos aspectos de ética e conduta, incluindo
a efetividade do cddigo de conduta e do canal de dentncias (abrangendo o tratamento das

denuncias recebidas) e eventual existéncia de fraude.

33. Finalmente, observou-se nesta avaliacao inicial da funcdo de auditoria interna da USP
que ha potenciais de ganho em termos de eficiéncia, eficicia e transparéncia por meio da
implementagdo das seguintes iniciativas:

a) Desenvolver Cédigo de Etica e Conduta especifico para os profissionais do DFEAL

A integridade da administracdo € um pré-requisito para o comportamento ético em todos os
aspectos das atividades de uma organizagdo. A eficicia da gestdo nao deve estar acima da
integridade e dos valores éticos das pessoas que criam, administram e monitoram as
atividades da organizacdo. Integridade e valores éticos sdo elementos essenciais ao
ambiente interno das organizagdes, que influenciam o tracado, a administracio e o
monitoramento dos outros componentes do modelo de gestdo. Nesse contexto, os codigos
formais de conduta organizacional sdo importantes para o estabelecimento de um programa
ético eficaz.

b) Padronizar e documentar metodologia de trabalho adotada pelo DFEAI em politica dar-
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lhe ampla divulgacao.

A homogeneizacdo da metodologia de auditoria possibilita: (i) aprimorar de maneira geral
a qualidade dos trabalhos desenvolvidos pelo DFEAI e (ii), indiretamente, contribuir para a
melhoria da gestdo dos recursos publicos através do controle eficiente e eficaz em
consonancia com uma linguagem comum de gerenciamento de riscos.

c¢) Definir, documentar e adotar procedimentos homogéneos na definicao e selecao das
amostras de auditoria (amostragem).

A adogdo de diferentes métodos de amostragem, estatistica e nao estatistica, tem o objetivo
de permitir ao auditor fundamentar, de maneira adequada, sua opinido sobre determinada
populacdo, a partir da andlise de uma amostra de transagdes ou eventos.

d) Definir e documentar procedimentos padrdo a serem adotados na documentacdo dos
trabalhos de auditoria (papéis de trabalho).

Os papéis de trabalho representam o registro das evidéncias que s@o obtidas pelo auditor ao
longo do seu trabalho. Portanto, representam as efetivas “provas” de que um determinado
trabalho foi realizado e de que os objetivos planejados foram cumpridos. Adicionalmente,
os papéis de trabalho representam as evidéncias que fundamentam a opinido do auditor,
sendo imprescindivel o seu uso como suporte do relatério de auditoria.

e) Qualificar de forma individual as recomendagdes apresentadas nos relatérios de
auditoria.

A qualificacdo individual das recomendag¢des nas dimensdes de impacto e probabilidade do
risco associado permite ao gestor da unidade priorizar suas acdes de melhoria,

possibilitando a otimizagdo de seus esfor¢os na regularizacao das deficiéncias.

Interface com sistema de planejamento e de analise e gestao de riscos

34. Como ja destacado ao longo deste Relatdrio, importante aspecto do controle interno diz
respeito ao planejamento e a gestdo de riscos. Um controle interno eficaz precisa contar
com mecanismos que permitam a adequada andlise de riscos, bem como de seus

consecutivos impactos financeiros e orcamentarios, para assim contribuir ativamente para
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o planejamento administrativo e para uma gestao economicamente responsavel.

Com efeito, é tendéncia cada vez mais sensivel, nos arranjos contemporineos de
governanca universitdria, a ado¢do de mecanismos de prospecc¢do de riscos e de estudo de
impacto financeiro e orcamentdrio. Tais mecanismos t€ém a func¢do de fornecer subsidios as
estruturas de decisdo situadas na administracdo, para que a sua atuacdo possa ocorrer de

modo consciente, refletido e responsavel.

35. Foi seguindo essa ordem de ideias que se determinou a constituicdo, por meio da
Resolugcdo 7.344/17, da Assessoria de Planejamento Orcamentdrio (APO), cuja fungao
institucional € subsidiar os sistemas internos de gestdo na elaboracio de seus orcamentos,
diretrizes orcamentdrias e planejamentos plurianuais, concentrando informagdes
fundamentais envolvendo a pesquisa de riscos e o estudo do impacto econdmico-financeiro
das decisdes a serem tomadas.

Dessa maneira, a consulta a APO € necessdria, nos termos da Resolug¢do 7.344/17 (artigos
1°, § 1°, e 8°), sempre que forem tomadas decisdes administrativas que digam respeito: (i)
ao planejamento plurianual, (ii) a elaboracdo do orcamento anual; (iii) a fixacdo das
diretrizes or¢camentdrias, vinculantes dos orcamentos anuais; (iv) a assuncdo de obrigacdo
que onere exercicios or¢camentarios futuros, com ampliacdo real de despesas em relacdo ao
or¢amento vigente; e (v) ao investimento que importe assuncao de despesa de custeio ou de
pessoal, onerando exercicios or¢amentarios futuros.

Nos itens (i), (i) e (iii), cabe a APO participar ativamente da elaboracdo de normas
centralizadas da Universidade, cuja deliberacdo e aprovag¢do convergem no Co. A CG,
6rgio da Co, é o veiculo responsdvel por operar tal articulacio. E funcio da CG
acompanhar a atividade da APO e assegurar que as decisdes tomadas pelo Co sejam
informadas quanto aos seus riscos, criticamente refletidas e adequadamente
fundamentadas.

Nos itens (iv) e (v), o papel da APO € o de atuar conjuntamente com o0s agentes
responsaveis pela decisdo. Trata-se, aqui, de uma atuacdo em didlogo: os agentes
responsaveis pela decisdo quanto a despesa devem trazer a APO o substrato fatico que

informa tanto seus projetos de decisdo como os provdveis riscos envolvidos caso a decisao
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seja efetivamente tomada; a APO, por sua vez, ndo se deve limitar a uma chancela formal
do projeto, engajando-se concretamente na pesquisa dos riscos e na andlise de sua

pertinéncia, participando ativamente do delineamento do estudo de impacto.

36. Em ambos os blocos de atuacdo acima referidos, € obrigacdo da APO reportar uma
sintese de suas atividades (de prospec¢do, andlise e gerenciamento de riscos) em um
relatério anual a CG (art. 18 da Resolugdo 7.344/17), onde devem estar pontuadas as
tendéncias gerais anuais sobre risco e planejamento da USP.

Tal relatério é fundamental na medida em que a CG, por sua prépria estruturacao
institucional, detém precisamente a funcdo de convergir em si as informacdes sobre
controle interno, que chegam difusamente a diversas estruturas universitdrias (SCI, APO,
Procuradoria Geral, Ouvidoria, etc.). Trata-se de uma convergéncia que permite
sistematizar, adensar e analisar criticamente essas informacdes, tornando-as passiveis de

insercdo na dindmica decisoria do Co.

37. Do ponto de vista prospectivo, portanto, dado que a gestdo de riscos e o planejamento
consistem, ambos, na antecipacdo, avaliacdo e gerenciamento dos elementos que possam
ter impacto significativo sobre a sustentabilidade econdmico-financeira da Universidade, a
atividade desenvolvida pela APO deve se basear em matrizes de risco que permitam a
identificacdo das situacdes que tenham impacto sobre o quadro financeiro e or¢amentario,
seja da Universidade (no plano de uma cartografia global de riscos e de suas implicacdes
ao planejamento), seja das Unidades (no plano dos estudos de impacto individualizados
desenvolvidos em carater difuso).

Recomenda-se, enfim, que a USP adote um Comité de Riscos, formado parcialmente por
membros independentes (ndo servidores da USP), atuando como instdncia consultiva
diretamente ligada ao Gabinete do Reitor e produzindo anélises que auxiliem e orientem a

atuacao da APO.

54



CONTROLADORIA
GERAL

Observacoes sobre passos futuros

38. Nao consta do presente relatério — mas deverd constar de relatérios futuros da CG —
uma andlise dos relatorios de auditoria e dos julgamentos anuais de contas realizados pelo
Tribunal de Contas do Estado (TCE).

Ocorre que os exercicios fiscais em relagcdo aos quais a CG tornou-se competente, ou seja,
relativos ao periodo de sua criagdo, ainda nao foram objeto de controle pelo TCE, nem
mesmo de apresentacao de relatérios parciais da auditoria anual de contas.

Isso nao impediu que a CG mantivesse frequente contato com o TCE, nem que ja houvesse
atuado preventivamente para propor as autoridades competentes da USP o atendimento a
diretrizes daquele Tribunal.

Sao exemplos significativos, nesse sentido, de ac¢des em que a CG se envolveu, o
aprimoramento da integracdo da USP ao SIAFEM e da normatizagao e do controle quanto

as parcerias com as fundagdes de apoio.

39. Outro ponto que se propde ao Co e a futura gestdo reitoral seja estudado como objeto

de acdo da CG € a adocao de parametros para avaliacdo da atividade-fim da Universidade.

40. Por fim, estdo em vias de ser analisadas e adotadas pelas instancias competentes

normas pertinentes a operagao interna da CG e do SCIL.

Sao Paulo, 12 de dezembro de 2017.
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