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RESUMO

DANIELA, Luiz Martin. Novo Ensino Médio e desafios para uma educacio integral no
Brasil: analise das contradi¢des existentes. 2021, Trabalho de conclusao de curso (Gestao
de Politicas Publicas) - Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades — EACH, Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2021.

O presente estudo propds demonstrar reflexdes originadas a partir da analise das informacdes
e leis que fundamentam o novo ensino médio, entdo instituido por meio da lei n® 13.415/2017,
bem como, destacar os desafios verificados para promog¢do de uma educagdo integral,
deixando claras as contradi¢des existentes sobre o modelo proposto e a aplicacdo conceitual
real dos termos apresentados. Para tanto, se faz necessaria a observagdo do contexto no qual
originou-se a reforma do Novo Ensino Médio e a associacdo desta com a educacdo integral,
que resulta em algumas controvérsias. Assim, as andlises foram realizadas a partir de
observacdo teorica que incluiu fontes literarias e historicas, o que caracterizou o estudo como
uma revisdo bibliografica. Sendo assim, os dados foram obtidos por meio de pesquisa que
selecionou decretos, leis e artigos cientificos com enfoque no tema proposto. A base de
contextualizagdo tedrica importante para compreensdo da politica educacional investigada
contou com a contribuicao de diversos tedricos relevantes, como Karl Marx. Os resultados da
pesquisa, além de caracterizarem delimitagdo referente a lei sancionada sobre o novo ensino
médio, também denota que a atual proposta possui enfoque em uma formagao mais voltada ao
desenvolvimento de habilidades e competéncias técnicas e menos propedéutica, ou seja, nao
mais voltado a preparagdo para o exercicio da cidadania e a existéncia enquanto individuo.
Ainda, verifica-se que a atual reforma tende a favorecer o modelo de mercado neoliberal, ao
auxiliar na formagdo de individuos produtivos, conceito que no entanto se afasta das
proposi¢des que regem a base da omnilateralidade a qual defende, por sua vez, uma formagao
correspondente a educagao integral, ao incluir aspectos de todas as dimensdes do sujeito como
intelectual, fisica, emocional, social e cultural. Portanto, o novo ensino médio proposto inclui
bases tedricas que vao na contra mao de conceitos basicos necessarios para aquisi¢ao de uma
educacdo integral, o que resulta em privacdo do individuo quanto ao desenvolvimento em
diversos ambitos e por isso requer discussdes aprofundadas para elabora¢do de estratégias
resolutivas eficientes no que se refere ao individuo como considerado pelo conceito de
Educagao Integral.

Palavras-chave: Educagdao Integral; Reformas Educacionais; Desenvolvimento; Ensino
Médio
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1. INTRODUCAO

A politica do Ensino Médio, desde a sua criacdo até chegar ao modelo vigente, ja
passou historicamente por trés importantes reformas, e atualmente passa pela quarta proposta
de alteracdo, que sugere significativas mudangas. No ano de 1942, durante o governo Getulio
Vargas, foi instituida a reforma que ficou conhecida como “Reforma Capanema de Ensino”,
por meio da qual houve divisao do entdao ensino secundario, como era denominado, em duas
modalidades: cléssica e cientifica. Anos mais tarde, especificamente em 1946, houve a criagao
de uma terceira modalidade: o magistério ou ensino “normal”, que preparava os alunos e
alunas para serem professores da escola primaria (MENEZES, 2001).

Ja no ano de 1961, a primeira lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
foi aprovada no pais, tendo sido reformada posteriormente pelas Leis 5.540/68 ¢ 5.692/71. Na
ultima reforma, realizada durante a ditadura militar, no governo Médici (1969 - 1974), o
ensino foi dividido em primeiro e segundo grau; sendo que o ensino médio seria equivalente
ao segundo grau. Neste modelo as escolas da rede publica ofereciam cursos
profissionalizantes como secretariado, quimica e mecanica. A obrigatoriedade do
oferecimento dos cursos profissionalizantes se estendeu até o ano de 1982.

Por sua vez, no inicio dos anos 90, mudangas ocorreram. No ano de 1996 foi
promulgada a Lei de Diretrizes e Bases que conhecemos hoje (Lei 9.394/96). A partir dessa
nova lei, o ciclo educacional passou a ser dividido em ensino basico e ensino superior,
estando o ensino médio contemplado dentro do ensino bésico. Esse modelo de ensino vigorou
até a promulgacdo da Lei n° 13.415/2017, que passou a instituir a politica educacional do
Novo Ensino Médio.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, Capitulo III, Se¢do I, Artigo 208,
subitem II, ¢ dever do Estado garantir que a Educacdo seja oferecida efetivamente, de modo a
garantir progressiva expansdo de oportunidades, aliada a obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio (BRASIL, 1988). Como refor¢o da obrigatoriedade do Estado de garantir o
acesso ao Ensino Médio para toda a populacao, o subitem II do Artigo 214, Capitulo III,
Secdo I ainda reforca que a lei estabelecida em ambito nacional garante o desenvolvimento do

Plano Nacional de Educagdo (PNE) de duragdo plurianual, visando promover o



desenvolvimento articulado do ensino em diversos niveis, a partir da integragdo de a¢des entre
o poder publico que conduza universalizagao do atendimento escolar (BRASIL, 1988).
O Plano Nacional de Educacao (PNE) vigente foi elaborado no ano de 2014 e reforca

dentre outras importantes metas, a universalizagao do Ensino Médio.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento). (BRASIL, 2014, p.11).

A este respeito, o 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educagdo, conduzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) em 2018, demonstrou que a evolugdo em direcdo a meta de universalizacao
ainda ndo se faz satisfatéria. Isso porque as matriculas da populagdo de 15 a 17 anos no
ensino médio avangaram de 67,2%, em 2014, para 70,1%, em 2017 e nao deverdo atingir os

85% em 2024.

De acordo com o documento, o desafio para o cumprimento da meta recai
sobre a evasdo escolar. Cerca de 900 mil adolescentes que estdo fora da
escola e nao concluiram o ensino médio foram matriculados no inicio de sua
trajetoria escolar na idade adequada, mas sofreram percalgos nessa trajetoria
que os impediram de permanecer até¢ a conclusao (INSTITUTO CLARO,
2018, p.4).

A partir do exposto, o conceito de educacdo integral ¢ fundamental ao tema proposto e
por isso requer contextualizagdo no texto. Assim sendo, trata-se de uma concepgdo de
educacdo ampla, que se difere do termo “educag¢do em tempo integral”. Para tanto, de acordo
com o estudo de Bernardes et al. (2021) a educacao integral representa atividade capaz de
transformar a realidade de condicdo intrinseca e extrinseca do ser humano. Além disso, o
mesmo estudo considera que andlises referentes a educacdo integral requerem inser¢ao e
considerac¢do de aspectos politicos claros, que reiterem sobre o papel de tal modelo, enquanto
transformador. Assim, a educagdo integral corresponde a fundamentagao que defenda quanto
a necessidade da educacao ser importante para viabilizar o desenvolvimento das pessoas em
todas as suas possiveis dimensdes, que incluem basicamente dareas intelectual, fisica,
emocional, social e cultural de modo que a incluir todos estes no ensino, por meio de projeto

amplo, coletivo e holistico capaz de agregar o ensino a todas as esferas sociais.

Assim, faz necessario que as contradi¢des relacionadas a nova politica do Ensino
Médio sejam revisadas e analisadas quanto ao impacto em relagdo ao Ensino Integral. O

Ensino Médio representa o ponto central de consolidagdo da formagdo geral do individuo,
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sendo o seu nivel de qualidade responsavel diretamente por ditar o nivel médio de instrugdo e
criticidade da populagdo geral, fundamental para discussdo e resolucdo de pontos diversos no
ambito social. Sendo assim, ndo se trata apenas de uma fase intermediaria para o posterior
ingresso no mundo académico ou mercado de trabalho; ao contrario, representa momento
complexo, marcado por uma fase com significado e objetivo proprios. Ademais, ¢ nitida a
relacdo entre educagdo e estratificacdo social. De acordo com Nosella (2015, p. 124), o
Ensino Médio possui papel estratégico para formagao da estrutura social da nagao, existindo
ainda, intima relacao politico-cultural entre a escolarizagdo média e a elevacao social desse

setor.

A partir do explicitado, faz-se necessario reforcar algumas diferenciagdes entre termos
e conceitos. O termo “ensino integral” utilizado no texto da Lei n°® 13.415/2017 se refere ao
ensino em tempo integral, ou seja, com o numero de horas estendido para mais de um periodo
do dia (BRASIL, 2017); sempre que usado no presente texto, o termo “ensino integral” ird se
referir a ideia abordada pela Lei do Novo Ensino Médio. O conceito de educagao integral aqui
utilizado, por sua vez, tem como base os estudos de Nosella (2015), Bernardes et al (2021) e
Tonet (2006), referindo-se a uma educagdo que vise o desenvolvimento do individuo de uma
forma generalista, reflexiva e critica. Por fim, quando citado o conceito de formagao integral,

faz-se referéncia a formacao omnilateral da forma que foi elaborada por Marx (2006).

A politica do Novo Ensino Médio é composta por trés principais mudangas, sendo
elas: 1) Aumento da carga horaria dos estudantes, instaurando o “ensino integral”; 2)
Implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC); e 3) Possibilidade de escolha
dos itinerarios formativos. Conforme determinado pelo Artigo 24 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, atualmente, o Ensino Médio possui carga horaria de 2.400 horas ou
800 horas por ano; com o Novo Ensino Médio, serdo 1.000 horas anuais, das quais 400 serdo
voltadas para os Itinerarios Formativos. Neste novo modelo, os estudantes deverao escolher
um entre 11 Itinerdrios Formativos disponiveis, que serdo divididos em Matematicas e suas
Tecnologias; Linguagens e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias;
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; e Formacgao Técnica e Profissional (BRASIL, 2017).

A questao do Ensino Médio adentrou a arena politica por meio da justificativa de que
o Ensino Médio no Brasil necessitava de avancos que se adaptassem as novas tecnologias e
demandas do mercado de trabalho, favorecendo, com isso, melhor especializacdo da mao de
obra e maior nivel de empregabilidade dos jovens recém formados, de acordo com os

relatores do modelo sugerido. Neste sentido, de acordo com Glauco Jos¢ Corte, presidente da
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FIESC (Federacao das Industrias do Estado de Santa Catarina) até o ano de 2017, existia no
Brasil um descompasso no que se refere ao modelo pedagdgico escolar atual e as respectivas
necessidades do atual mundo de trabalho (ALARCON, 2018).

No mesmo ambito, a Constitui¢ao Federal de 1988, Capitulo III, Se¢ao I, Art. 205,
dispde que: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,
1988). Ainda que seja enfatizada Constitucionalmente a qualificagdo para o mundo do
trabalho, podemos levantar alguns questionamentos sobre a politica do Novo Ensino Médio.
O primeiro deles ¢ referente ao aumento da carga horaria e da gradual transi¢do para o
“Ensino Integral” como modelo regular. Em contrapartida, j& no ano de 2017, 43,7% dos
estudantes entre 15 e 16 anos declararam estar no mercado de trabalho (OCDE [Organiza¢ao
para Cooperagdo de Desenvolvimento Econdomico], 2017). Tal fato, representa um impasse
quanto a implementacdo do “ensino integral”, isto €, em tempo integral, como previsto pelo
Novo Ensino Médio, isso porque muitos jovens nao poderiam deixar seus empregos, uma vez
que a renda gerada ¢ necessidade real para sobrevivéncia de grande parcela dos estudantes no
pais, de modo que caso o ensino médio em tempo integral se torne realidade, a probabilidade
de elevada evasdo escolar, existe.

Outro problema a ser questionado, se refere a insercao dos Itinerarios Formativos que
abrange parcela da carga horaria do Ensino Médio regular, associada a hipotese de que a partir
deles seriam priorizadas algumas areas do conhecimento em detrimento de outras, poderia
atrapalhar quanto ao desenvolvimento da pessoa inclusive no exercicio da cidadania, ao retirar
areas fundamentais do conhecimento, que possam impactar em tal ambito. A este respeito,
faz-se necessario considerar que, ainda que a carga horaria total seja elevada para 1.000 horas
anuais, 200 a mais do que a carga anterior, os Itinerarios Formativos serdo desenvolvidos em
400 horas anuais; ou seja, 200 horas a menos para a formagdo regular. A critica quanto a
insercdo do itinerario formativo ¢ defendida por meio do trecho “visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania” previsto na
Constituicao de 1988, Capitulo III, Secdo I, Art. 205. Por fim, notam-se contradigdes também
quanto a aptidao de um estudante de 14 ou 15 anos em escolher um Itinerario Formativo que
determinara seu Ensino Médio e influenciara diretamente seu futuro profissional.

As contradigdes apresentadas serviram de suporte para o desenvolvimento da seguinte

pergunta de pesquisa: Quais os aspectos historicamente construidos que evidenciam os



desafios na implantacdo da politica educacional do novo ensino médio e suas consequéncias
para a educacao integral?

A partir da problemdtica apresentada, o presente trabalho foi norteado por
justificativas baseadas na necessidade do entendimento do papel do ensino médio para a
educagdo integral, ao entender-se que esta contribui significativamente para o posicionamento
e vida do individuo no meio em que vive, ao influenciar relagdes sociais, economicas,
religiosas e filosoficas, sendo a educagdo a base para todos os aspectos da vida (NOSELLA,
2015). Outra questdo a ser considerada nesse processo, ¢ o advento da sociedade burguesa,
que passa a influenciar no estabelecimento da igualdade entre todos os homens e,
consequentemente, o direito a todos quanto a oportunidade de uma formacdo integral,
omnilateral (MARX, 2006). Contudo, a desigualdade social enraizada na propria sociedade
capitalista torna invidvel a concretizacdo desse direito. Sendo assim, cabe a busca da
implementagdo de uma educagdo integral em conjunto com a ampliacdo do acesso a educagdo

e redugdo da desigualdade social. De acordo com Tonet (2006, p. 15):

Costuma-se dizer que a educagdo deve formar o homem integral, vale dizer,
individuos capazes de pensar com logica, de ter autonomia moral; individuos
que se tornem cidaddos capazes de contribuir para as transformagdes sociais,
culturais, cientificas e tecnoldgicas que garantam a paz, o progresso, uma
vida saudavel e a preservacao do nosso planeta. Portanto, pessoas criativas,
participativas e criticas.

Em sua obra “Ensino Médio: unitario ou multiforme”, Nosella defende uma reforma
profunda do Ensino Médio voltada para uma “formacao cultural geral, humanista e unitaria do

2

cidadao” (NOSELLA, 2015, p. 123). No entanto, a contradi¢do que surge com o Novo Ensino
Meédio, delimitado pela Lei n® 13.415/2017 ¢ se o caminho da Lei ¢, de fato, o mais devido
para uma educagdo integral como defendida por Nosella (2015). Neste cendrio, a politica
assume que o jovem estard pronto para escolher qual o caminho profissional deseja seguir e,
depois de escolhido, a escola passa a desenvolver em profundidade os assuntos relacionados a
este caminho em detrimento dos outros. No Estado de Sao Paulo, por exemplo, a carga
horaria dos Itinerarios Formativos ocupam 28,6% da carga horéria total do Ensino Médio; ou
seja - 28,6% sao retirados da educacao regular.

Tem-se como hipdtese que essa politica servird para agravar a disparidade entre os
sistemas de ensino publico e privado. Isso porque, ainda que aos sistemas de ensino privado

também seja exigido o cumprimento da BNCC, esses ndo sdo obrigados a adotar Itinerarios

Formativos que privilegiam algumas areas do conhecimento em detrimento de outras. Logo,
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os sistemas privados terdo a possibilidade manter um curriculo que prevé o desenvolvimento
holistico do aluno, ao aprofundar-se de maneira semelhante em todas as éreas do
conhecimento e possibilitando, assim, uma formac¢ao muito mais geral e critica, acentuando a
disparidade em relagdo aos alunos do ensino publico. Dado este contexto, faz-se necessario o
estudo aprofundado sobre como era estruturado o Ensino Médio e como ¢ estruturado agora,
apds aprovagdo da politica do Novo Ensino Médio. A partir desse estudo comparativo, €
preciso analisar se essas rupturas realmente promovem ainda mais a fragmentagdo e
desigualdade educacional no Brasil.

Portanto, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar criticamente as contradigdes
existentes na proposta do Novo Ensino Médio que demonstram novos desafios para educagdo
integral (TONET, 2006), ao passo que os objetivos especificos incluem: 1) Identificar as
proposi¢des no texto da Lei n° 13.415/2017 que promovem a unidade ou fragmentagcdo no
ensino médio no territorio nacional; 2) Comparar as LDBs anteriores com a proposta do Novo
Ensino Médio para entender como a politica do Ensino Médio foi sendo estruturada ao longo
do tempo e quais seus condicionantes; e 3) Identificar alteracdes nas LDBs anteriores a partir
de avancos e retrocessos da politica do ensino médio no movimento histérico.

A partir da contextualizagdo geral apresentada, o presente trabalho foi desenvolvido
com intuito de demonstrar reflexdes suficientes para a lacuna identificada, por meio da
apresentacao das contradi¢des referentes as propostas para o novo Ensino Médio, que tendem
a impactar em diversos aspectos sociais. Logo, para responder a questao central deste trabalho
foi realizada uma pesquisa de abordagem qualitativa, por meio de pesquisa secunddria, na
qual os dados foram coletados a partir de revisdo literaria elaborada a partir da analise de
documentos e estudos relevantes na area de interesse.

Por sua vez, este trabalho estd organizado da seguinte maneira: o primeiro capitulo
representa a sessdo atual, que compreende a introdug¢do do tema explorado e na qual foi
abordada a problematica atual das contradi¢des existentes entre a reforma do novo ensino
médio no Brasil, que denota, ainda, a importancia sobre a discussao do tema ja que o mesmo
influencia diretamente sobre o futuro da nagdo. O segundo capitulo ¢ constituido pela
apresentacdo do referencial tedrico, o qual apresenta o movimento de transformacdo do
projeto pedagdgico, a partir da apresentacdo da implementacdo da lei com a proposta atual,
complementada por analise documental da mesma. No terceiro capitulo € apresentada a
metodologia empregada para o desenvolvimento da atual pesquisa, que contempla descricao
de todos os procedimentos implementados para producdo da mesma. O quarto capitulo aborda

a apresentacdo dos resultados e discussdo dos mesmos, de modo a identificar os principais
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problemas referentes as contradi¢des inerentes a apresentacdo da nova proposta do ensino
médio no pais. Por fim, no quinto capitulo sdo apresentadas as consideragdes finais, que

encerram o trabalho com a principal conclusdao que se chegou a partir deste estudo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Ainda que as discussoOes referentes as novas propostas de reforma do Ensino Médio ja
tenham alguns anos, nota-se pouca evolugcdo a respeito de uma resolu¢do diante dos
problemas apontados. Sendo assim, verifica-se que a elaboracdo de estudos capazes de
discutir ideias e valores, com enfoque nas lacunas ainda presentes, constitui um tema atual e
necessario. Neste sentido, faz-se importante que a educagdo seja considerada como um todo,
observando-se também a importidncia do ensino para as relacdes de trabalho futuras ao
considerar-se que existe correlacdo direta entre os ambitos: escolaridade, profissionalizagao e
trabalho. Ainda, similarmente a maioria das politicas publicas, a educagdo constitui aspecto
amplo e complexo, influenciada por diversos fatores, que incluem aspectos culturais, sociais,
econdmicos, religiosos e filosoficos que sdo ainda determinados por diversos setores da
sociedade, bem como niveis de governanca.

A partir do exposto, o presente capitulo possui o intuito de detalhar com maior
profundidade os aspectos relacionados a politica do Novo Ensino Médio, ao apresentar as leis

vigentes a respeito do tema.

2.1 Educaciao e Emancipacio Humana: o Ensino Médio em Questiao

Antes de mais nada, vale contextualizagdo referente ao fato de que a educacdo para
emancipa¢do defendida ao longo do texto, se refere ao modelo de educacdo integral elaborado
por autores como Tonet (2006), Nosella (2015) e Bernardes (2021), sobre o qual o presente
trabalho aborda aspectos diversos. Assim, sob linhas gerais, as demandas e pressdes sociais
no ambito de maiores e melhores oportunidades na oferta da escolarizagdao basica nacional,
advinda de uma sociedade majoritariamente urbana com lacunas econdmicas, sociais e
culturais atuais, denotam a educacdo integral como uma op¢ao para melhor oferta e qualidade
de educacdo basica no Brasil. Esse novo modelo poderia ser pautado em uma educacao
escolar emancipatéria, como apresentado pelo modelo de escola unitario do estudioso
Antonio Gramsci, que sugere a escola enquanto um ponto de equilibrio justo para desenvolver
capacidades intelectuais (NASCIMENTO, 2008). Neste cendrio, a proposta de um modelo de
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escola unitaria demonstra a conveniéncia da seriedade intelectual e sugere,
concomitantemente, uma escola voltada ao ensino mais técnico e organico, relacionado a
sociedade industrial moderna, por meio de principios que sintetizem ensino entre pratica e
teoria, bem como, trabalho manual e intelectual (NASCIMENTO, 2008).

Em relacio ao movimento histdrico-temporal, na sequéncia ao surgimento da
propriedade privada, o que se vé€ historicamente ¢ uma série de mudangas ao longo do tempo,
que resultam em um cenario no qual a educacao deixa de ser integral e passa a denotar carater
unilateral, isso porque passa a atender cada vez mais as necessidades demonstradas pelo
modelo econdmico. Neste mesmo cendrio, podemos inferir que inclusive a educag¢do do
proprietario dos meios de produgdo se demonstra unilateral, ja que ¢ distante do entendimento
quanto ao processo de trabalho manual, e portanto ndao atende a capacidade de entendimento
quanto as tantas possibilidades de conhecimento realizadas pelo ser humano (SILVA;
BOUTIN, 2018). Neste contexto, se dd a concepg¢do politécnica de educagdo proposta por
Ecole Polytechnique no século XVIII, a qual se coloca contra o conceito de educagio integral
(NOSELLA, 2015) ao sugerir ideias relacionadas a dimensao infra estrutural, justificadas que
por meio destas, seja possivel a observacdo de estratégias referentes a formac¢ao humana,
baseadas em processos de trabalho mais modernos, com enfoque de gerenciamento voltado a
reapropriacdio do dominio de trabalho, exclusivamente viavel por transformacdes
tecnologicas. Assim, a politecnia corresponde a conceito que considera pluralidade de saberes
necessarios aos dominios do mercado de trabalho, considerando portanto valida, a educagao
baseada em multiplicidade de conhecimentos teodricos e praticos inseridos nas bases
cientificas contemporaneas, fundamentais a uma formacdo completa do ser humano, bem
como sua atua¢do de producdao mundial (AMBROSINI, 2012). Apesar do viés do mercado de
trabalho, a formacao omnilateral (MARX, 2006), a qual se refere a uma formagao capaz de
considerar todas as dimensdes que representam a individualidade do ser humano, bem como
questdes objetivos e subjetivas reais que sejam necessdrias para um desenvolvimento
histérico pleno, menciona o modelo da politecnia com um dos responsaveis pela construcao
do conceito de formagdo omnilateral; através da passagem do tempo e mudancas historicas, a
politecnia se afastou dos proprios conceitos propostos inicialmente, se distanciando portanto
desse conceito amplo, integral e reflexivo, ao se aproximar de uma corrente voltada

principalmente ao ambito profissional.

Na mesma linha da escola politécnica, outro movimento digno de mengdo ¢ o

Escolanovista, o qual descreve reflexdes sobre as mudancas geradas nos ultimos anos da
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educacdo, ao propor ideias que consideram a educagdo como o elemento mais importante para
elaboracdo e construgdo de sociedade respaldada por ideais democraticos e equilibradas em
igualdade das oportunidades.

Adicionalmente ao tema abordado, ainda que seja tema recorrente, nem sempre a
educacdo como forma de emancipagdo humana (TONET, 2006) consegue ser devidamente
representada a partir da real compreensao do seu significado original. Por isso, ainda se faz
importante a fundamentagdo desse conceito € o sentido que possui para este trabalho:
emancipa¢do, no contexto o qual ¢ apresentado, ou seja: na educagdo. A relevancia dessa
reflexdo se faz na necessidade eminente de recuperar um conceito de educagdo capaz de
ultrapassar um ensino simples de competéncias, quando, segundo Ambrosini (2012) o “saber
fazer”, deve ser mais do que inserir pessoas em uma sociedade com crescente desigualdade,
representada ainda por uma oferta de educacao precaria.

Neste cenario, o esperado de uma sociedade emancipada, totalmente livre da
ignorancia e crenca, se faz desde o periodo do iluminismo, marcado para sociedade moderna
no momento apds a Revolucdo Francesa, quando a autonomia do individuo passou a ser
considerada como um importante principio. Uma vez utilizado adequadamente sua
racionalidade, o individuo se torna capaz de vencer a menoridade e desenvolver o
conhecimento cientifico, a partir da concepcao livre de influéncias determinadas por crencas
e/ou preconceitos. Essa ideia para sociedade moderna, parece ser baseada na autonomia do
individuo e independéncia das acdes do Estado, que demonstra ter sido incapaz de atingir
plena emancipacao, tendo sucessos predominantes apenas no ambito da emancipagdo politica
(AMBROSINI, 2012).

E exatamente essa a critica realizada por Marx (2006) sobre a sociedade burguesa ao
demonstrar que, se por um lado o Estado de fato se encontra emancipado do ambito da
politica, por outro, nota-se que o individuo permanece determinado com direitos humanos
basicos e fundamentais, que em esfera alguma garante, no entanto, a emancipa¢do humana.
Outra teoria critica proposta, retoma a problematica da emancipacao direcionada ao contexto
da Educagao, e destaca ainda ser indispensavel que a constru¢ao do individuo seja pautada na
racionalidade e liberdade, necessarias para uma sociedade democratica. Marx ainda sugere
que ocorra a superacdo de uma concepcao idealista e individualista de emancipacdo, de modo
a ampliar tal conceito para que esteja acessivel a toda sociedade, o que entdo, viabilizaria um
cenario de conhecimento coletivo capaz de superar a instrumentalidade e fragmentacao da
ciéncia, combatendo mecanismos de domina¢do e alienagdo social (AMBROSINI, 2012).

Logo, a partir da perspectiva proposta, Marx em sua extensa obra, argumenta sobre pontos
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favoraveis a uma formacdo omnilateral, capaz de associar a ciéncia e a técnica ao
desenvolvimento do individuo em suas varias dimensdes e capacidades, por meio de meios
que superem quaisquer contradigdes e possiveis antagonismos influenciados por classe
(MANCORDA, 2011).

O legado filosofico exposto, na visdo de Ambrosini (2012), retrata a necessidade da
construcdo de seres humanos elucidados quanto a importancia do conceito de sociedade
emancipada, que foi igualmente apresentada na obra de Paulo Freire (2005) por meio da teoria
pedagdgica pautada em valores humanistas, com olhar voltado para transformacdo social.
Com o inicio da identificacdo do ser humano enquanto ser responsavel por sua construgdo
historica, Paulo Freire propde que sujeitos menos favorecidos, chamados por ele de
oprimidos, organizados coletivamente por meio de evidente desnivelamento critico quanto as
aspectos da sociedade, a partir da Educacdo também sao capazes de participar da agao
educativa emancipatoria.

No entanto, para que isso ocorra de forma efetiva, ¢ necessaria acdo deliberada e
devidamente organizada no ambito da educacdo, que considere ndo o sujeito em si, mas para
si a partir de agdo educativa emancipatoria. Assim, o conceito da emancipagdo humana ¢
compreendida como uma ideia presente em toda base de estudos da filosofia, que ¢é por si s
extensa e abordada a partir de diferentes vertentes por varios autores, como Immanuel Kant,
Karl Marx, Theodor Adorno, Paulo Freire e Dermeval Saviani. Tais pensadores nem sempre
expoem vieses teoricos similares entre si; apesar disso, a exposi¢ao e analises de suas ideias
sdo necessarias para elaboracdo de fundamentacgao coerente que caracteriza pilares pertinentes
e coerentes, para a educacdo emancipatdria (AMBROSINI, 2012).

Por fim, a partir da revisdo literaria apresentada, o conceito da emancipagdo humana
representa um tipo de categoria politica por meio da qual a utilizagdo da racionalidade no
ambito dos interesses coletivos tende a resultar em superacdo do individualismo e de
eventuais determinagdes implementadas pelo Estado por meio da utilizagdo de forgas politicas
e sociais, resultantes ainda de uma educagdo para resisténcia e critica, influenciando na
formacdo de adultos suficientes para superacao de formas de exploracdo. A emancipacao
constitui atividade de educacdo, capaz de elaborar coletivamente bons niveis de
conscientizacdo quanto a inconclusdo do oprimido, ao possibilitar superacdo de
condicionamentos historicos, para alcance de sua propria vocacdo, a humanizagdo
(NOSELLA, 2015). A visao apresentada pode servir de respaldo para o gerenciamento da
pratica pedagogica, apesar desse conceito requerer demais configuragdes tedricas a serem

debatidas constantemente ao longo do tempo.
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2.2 O Processo de Transformaciao da Politica Publica (A Génese do Processo -

Historicidade do Objeto)

Com o passar do tempo, diversas mudangas foram sugeridas no ambito da educacao
basica no Brasil, ao passo que apenas parte delas foram efetivamente implementadas por meio
da Legislacdo. A este respeito, os tOpicos seguintes apresentam e descrevem as principais
ideias e mudancas ocorridas ao longo do tempo, que demarcam o processo de transformacao

da politica nacional do Ensino Médio.

2.2.1 LDB - Diferentes Versoes - Proposicoes para o Ensino Médio

A proposta do Novo Ensino Médio no Brasil constitui tema central de discussdes e
estudos desde o momento no qual a ideia foi langada. Neste ambito, tais debates objetivam
identificar e entender os impactos advindos das principais alteragdes implementadas por meio
da nova politica para o curriculo da Educacdo Basica no Brasil. A este respeito, a andlise
histérica demonstra que, apos a sugestdo de reforma do Ensino Médio, houveram outros
decretos responsaveis pelo formato atual da lei vigente que incluem: promulgagdo da Lei
referente as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/1996, EM Inovador (ProEMI) de
2009 e 2011; O EM Politécnico, de 2012 a 2014; e o projeto de lei atual correspondente a
13.415/2017. Logo, observa-se que ao longo das ultimas duas décadas ocorreram mudancas
legais em resposta aos debates académicos constantemente gerados, basicamente voltados ao
carater de término dos estudos apds o ensino médio ou continuidade a educagdo superior.
Neste ambito, as principais leis mencionadas referentes a implantacdo do novo ensino médio

serdo apresentadas em detalhes, nos topicos a seguir.

2.2.1.1 Lei N° 4.024, de 20 de Dezembro de 1961

No que se refere as bases da Educacdo Nacional, o estudo de Dallabrida (2009)

demonstra que, até por volta da década de 1950, existia um tnico curso pos primario voltado
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a preparacdo e habilitagdo de estudantes para o ingresso em cursos de nivel superior, a partir
de diferenciagdo, dos ja existentes cursos técnicos profissionalizantes. Desse modo, apenas a
partir do ano de 1960 tal realidade comecou a ser alterada, como efeito da promulgacgado da Lei
n°4.024, de 20 de dezembro de 1961.

Assim, apo6s anos de debates promovidos por educadores relevantes do pais, foi
outorgada a primeira Lei da Educagdo Nacional, em 1961, a Lei n°® 4.024/1961 (BRASIL,
1961). Por sua vez, a referida lei, LDB n°® 4.024/1961 organizou a estrutura do ensino
secundario, a partir dai denominado como ensino médio, que teve inicio a partir a realizagao
de dois ciclos: 1) Ginasio, constituido por quatro anos; e o 2) Colegial, constituido por trés
anos, abrangendo ainda cursos secundarios e ensino técnico profissional, voltado a atividades
de aperfeicoamento nas areas de industria, agropecuaria, comércio ¢ modelo tradicional
normal. A partir dessa lei entdo, o ensino profissional passa a ser incluido no sistema regular
de ensino, representando conexdo entre cursos profissionalizantes e propedéuticos, com
manuten¢ao da dualidade estrutural.

Poucos anos depois, teve inicio no Brasil o periodo da Ditadura Militar, entre os anos
de 1964 e 1985. Durante esse intervalo de tempo, a educagdo recebeu énfase voltada ao
desenvolvimento da economia brasileira, isso porque o desenvolvimento advindo da
industrializacdo acentuada e modernizagdo tecnologica representava sindonimo de progresso e
evolugdo econdmica, em cenario no qual o conhecimento era considerado o meio necessario
para conquista de um fim esperado (desenvolvimento econdmico). A este respeito, o estudo

de Nascimento (2007), menciona o seguinte:

A politica educacional do governo militar para o Ensino Médio tem uma
visdo utilitarista, sob inspiracdo da “teoria do capital humano”, ao
pretender estabelecer uma relacdo direta entre sistema educacional e
sistema operacional, subordinando a educacdo a produgao. Desta forma, a
educacdo passava a ter a funcdo principal de habilitar ou qualificar para o
mercado de trabalho. (NASCIMENTO, 2007, p. 83).

2.2.1.2 LEIS 5.540/68 e 5.692/71

As leis 5.540/68 e 5.692/71 foram promulgadas durante o periodo da ditadura militar,
sendo, portanto, extremamente influenciadas pelas necessidades politicas e sociais do

momento. Por esse motivo, o periodo mencionado requer constante estudo no ambito da
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educagdo, ao buscar entendimento continuo sobre os efeitos das reformas instituidas nesse
periodo para o ensino superior e educacao basica, em decorréncia das referidas leis, as quais
ainda possuem influéncia na organizagdo da estrutura educacional brasileira.

Assim, o periodo histérico compreendido entre os anos de 1964 e 1971 nao ¢
representado exclusivamente por autoritarismo politico, mas também pelas reformas
educacionais executadas por meio, primeiro, da lei 5.540/68 referente @ mudangas no ensino
superior; e, posteriormente, da lei 5.692/71 referente a reforma do ensino para o ensino de 1°
e 2° graus. Ainda, em razdo desse periodo ter sido marcado por medidas do estado para forcar
obediéncia da nagdo, o Estado estabeleceu por suas proprias razdes, modelo de dominacao
baseado em organizagdo pautada na racionalidade, por meio do qual a administracdo passa a
exercer ainda maior influéncia sobre a manutencao da ordem publica. O referido periodo foi
marcado no ambito da educagdo por reforgar ensino voltado a profissionalizag¢ao, baseado no
preparo de bons empregados a serem inseridos no mercado de trabalho. A partir daqui, a
profissionalizacdo comecgou a ser tdo relevante para o Estado que baseou importantes ajustes
na proposicdo das novas medidas implementadas por meio das mencionadas leis
(BATTISTUS et al., 2006).

Apés o ano de 1964, quaisquer movimentos educacionais populares seriam
combatidos veemente, sendo os participantes presos e torturados. A exemplo, este ¢ o
momento que marca o periodo do exilio de Paulo Freire, entdo acusado de subversao e preso
no ano de 1964, durante 72 dias, onde na sequéncia partiu para o exilio no Chile. No mesmo
ano, a Lei Suplicy foi promulgada, colocando a Unido Nacional dos Estudantes na
ilegalidade, com intuito de limitar a participagdo social critica dos estudantes.
Adicionalmente, universidades receberam intensas intervengdes militares, sendo professores e
reitores expulsos com a justificativa de proibir pessoas com ideais marxistas que pudessem,
em qualquer nivel, prejudicar os interesses do governo da época.

A reforma encabecada por meio da Lei 5540/68 foi uma estratégia militar pensada
como acao para coibir estudantes com pensamentos contrarios. Logo quando implantada, esta
reforma passou por resisténcia por diversas esferas sociais relacionadas a educagado, isso
porque a mesma surgiu a partir de ideais nos quais os principios de liberdade democratica
estavam sendo suprimidos por meio de um governo pautado em bases autoritarias, por meio
de golpe que desconsiderou os direitos de democracia brasileiros.

Nesse periodo, as mudancas ocorridas no ensino superior brasileiro tinham o intuito de
extinguir o sistema de catedras (representado por um modelo de hierarquia) introduzir uma

organizagdo departamental, dividir o curriculo em dois ciclos (sendo um bésico e um
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profissionalizante) e integrar atividades de ensino e pesquisa com enfoque na pos-graduacao.
No mesmo periodo, a Unido Nacional dos Estudantes buscou por reivindicagdes de direitos
perante o governo, solicitando liberdade para eleger direcdes bem como, modificar curriculos
e programas isso porque para unido, o modelo ndo atendia as necessidades de toda a
populacdo, ndo estando o ensino médio organizado com base nas exigéncias de
desenvolvimento, de modo que o ensino superior ndo estaria formando o modelo de
profissionais exigidos. Desse modo, a reforma no ensino superior objetivou tornar ilegitima o
projeto de Universidade critica e democratica, ao limitar o espago de fala académica
(BATTISTUS et al., 2006).

Logo na sequéncia, o governo tentou por meio da Lei 5.692/71 modificar o ensino
fundamental e médio. Assim, as mudangas refletiram na pratica em aumento dos anos de
escolarizagdo obrigatdria para oito anos, a ser cumprida entre a faixa etdria de 7 e 14 anos.
Além disso, passou a ser obrigatoria habilitacdo profissional para todos que passassem pelo
chamado 2° grau. Assim, o modelo atual caracterizava o 1° e 2° grau como responsaveis por
garantir ao aluno preparacdo profissional e base para cidadania. Tal modelo visava
primariamente atender aos interesses primarios do governo que incluiam entre outros:
esvaziar contetidos ao promover despolitizagdo simultdnea ao preparo e aumento da forca de
trabalho qualificada, para atender a demanda de desenvolvimento ja anunciada pelo governo
(BATTISTUS et al., 2006).

Por fim, a lei de 71 deixava claro ao estudante que caso o mesmo quisesse teria
condi¢des para entrar na Universidade; ainda que formalmente a politica estivesse a favor da
continuagdo dos estudos, a mesma era claramente contra a entrada na Universidade,
refor¢cando argumentos como o da garantia de que o aluno sairia do 2° grau com bagagem
suficiente para conquistar os melhores empregos, ndo precisando, desta forma, do Ensino
Superior. Sendo assim, a profissionalizacdo do ensino médio visava garantir oportunidade de

ensino superior aos mais preparados e concessdo de ocupagdo aos menos favoraveis.

2.2.1.3 LEI N° 9.394/96

A aprovacao e promulgacao da lei n° 9.394/96, demarcou um importante momento de
transi¢do na educagdo brasileira. A este respeito, o entdo chefe do poder executivo sancionou

a lei n® 9.394/96 que foi denominada como “Lei Darcy Ribeiro”, responsavel pela divisao
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formal sobre a historia da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB). A
este respeito, o primeiro momento foi representado por amplos e intensos debates entre
esferas do poder politico, associagdes educacionais e empresarios de expressiva
representatividade a nivel nacional. As intensas discussdes denotavam aspectos contraditorios
entre 0 ambito coletivo e o individual; entre a esfera publica e a privada; entre representantes
da nagdo e do governo, com reflexdes voltadas as praticas pedagodgicas desempenhadas em
sala de aula (BRASIL, 1996). A entao atual lei de 96 possuiu o objetivo primordial de formar
cidadaos eficientes, com bons niveis de competitividade, pré atividade, perfil de lideranga
bem instituido, produtivos, rentaveis e racionalizados. Este entdo novo cidaddo formado pelo
modelo de ensino ofertado, teria a promessa de empregabilidade satisfatoria e papel de
consumidor consciente.

Ainda, a mencionada “Lei Darcy Ribeiro” demonstra por meio de sua regulamentacao
e posterior implementacdo, objetivos claros apresentados por meio de contetidos que
respaldam o ento sistema escolar brasileiro. Por ser produzida em cendrio nacional e mundial
de globalizacdo, a lei de 96 pode facilmente se ajustar a conjuntura social atual onde, a
articulacdo entre os acontecimentos, cenarios, relagdes e personagens envolvidos
proporcionaram eficientemente aos governantes meios necessarios para implementacao
efetiva de politicas educacionais voltadas a reducdo de participagdo do Estado, também no
ambito da oferta de ensino acessivel, obrigatoria e gratuita. E importante destacar que essa lei
tornou necessaria atencdo quanto a possiveis restricoes e aumentos de preceitos

constitucionais da propria lei, no atendimento diferenciado a elites.

2.3 Implementacao da Lei N° 13.415/2017 - Proposta Atual

A lei n® 13.415/2017 sancionada no dia 16 de fevereiro de 2017 compreende a atual
reforma do ensino médio, sendo responsavel pela inser¢ao de mudancas radicais na Lei de
Diretrizes ¢ Bases (LDB), relativa a correspondente etapa da Educacdo Basica. A grande
contradi¢do existente na proposta atual é: se por um lado o contetido, com a flexibilizagdo do
curriculo o deixa reducionista; ou se por outro lado, representa maneira adequada de
contemplar interesses particulares dos jovens, no ambito de viabilizar destaque para o
aperfeicoamento de talentos e gostos pré-existentes (FERRETI, 2018).

Sobre o exposto, as reflexdes acerca do tema sdo construidas a partir do interesse de
entender as intervengdes e objetivos pretendidos por meio da atual reforma, além das
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informagdes ja publicadas legalmente em documento preliminar submetido ao Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) no que concerne a atualizagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio. Assim, interpretagdes criticas sdo necessarias para o tema em
questdo e sempre serd, tendo em vista os impactos diretos das praticas propostas que refletem
no futuro da nacao (VOLPI, 2014).

Anterior a referida lei, a lei n°13.415 de 2016 representou medida proviséria sobre
mudancas a serem inseridas no Ensino Médio e ja neste momento, foi foco de muitas criticas
ao representar concep¢ao questionavel decorrente da qualidade da Educacao entdo ofertada,
como efeito da implementacdo das medidas sugeridas (LOTTA, 2021). Para os menos
entendidos sobre os rumores da nova proposta de reforma para o Ensino Médio, a lei de 2016
soou como medida impensada, de um governo autoritario, ocorrida durante o governo Temer.
Em contrapartida, quem era entendido do assunto, estava por dentro de que as solicitagdes e
rumores de mudanga no ensino médio brasileiro ja vinham sendo estudadas e propostas desde
o ano 2013, por meio de um projeto de lei (6840/213) exposto pela Comissdo Especial de
Educagao da Camara dos Deputados, que ja demonstrava justificativas para a implementacao
da nova reforma (FERRETI, 2018).

Assim, conforme mencionado, a referida medida foi duramente criticada por
expressiva parcela da sociedade civil, que por sua vez ¢ evidentemente influenciada pelo
empresariado nacional, o qual tem demonstrado, até certo ponto, influéncia sobre as agdes do
MEC, influéncia essa que se manteve nos governos de esquerda. Tal interesse vem com o
intuito de alinhar a educagado brasileira aos seus interesses voltados aos ganhos financeiros e
desenvolvimento econdmico do pais (LOTTA, 2021).

Neste cenario, a Lei n°® 13.415 pressupde reforma curricular do Ensino Médio que
objetiva deixar o curriculo mais flexivel quanto ao cumprimento de disciplinas antes
obrigatérias, em detrimento de interesses particulares e individuais dos alunos do Ensino
Meédio. A referida lei, ¢ ainda respaldada pelas seguintes justificativas: 1) baixa qualidade do
ensino médio até entdo ofertado no pais; e 2) necessidade de um curriculo mais atrativo aos
alunos, fundamental em decorréncia da alta taxa de abandono e reprovagdo no pais.

Adicionalmente as justificativas apresentadas, dados divulgados pela midia a época
confirmaram avaliagdo que resultou em baixa qualidade do Ensino Médio até entdo ofertado,
representado pelo desempenho dos alunos aquém do desejavel para esta etapa de formagao
educacional. Sobre tal dado, vale destacar que tal problema no pais, ndo se limita apenas para
o Ensino Médio, sendo verificado desde os primeiros anos escolares, que resultam em lacunas

cumulativas, responsaveis por refletirem negativamente durante o curso do 2° grau, que
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compromete inclusive o aproveitamento verificado em cursos de Ensino Superior (FERRETI,
2018).

Em relagdo a segunda justificativa apresentada, no que diz respeito a altos indices de
abandono e reprovacao, vale mencionar que tais fatos ndo sao exclusivamente
responsabilidade da organizagdo curricular. Ao contrario, muito disso ocorre por diversos
outros motivos como: infraestrutura inadequada das escolas; necessidade de trabalhar
precocemente para garantir sustento basico; violéncia familiar; gravidez na adolescéncia,
dentre outros. Assim, tais fatores também devem ser considerados na proposi¢ao de medidas
efetivas para diminuicao da evasdo escolar observada atualmente (FERRETI, 2018).

Conforme apresentado, se faz inadequado atribuir exclusivamente o abandono e
reprovacao a organizagdo curricular, quando no entanto, diversos outros aspectos sociais €
culturais envolvidos, sdo determinantes para o resultado em tais agdes. Neste mesmo cenario
inclusive, outro ponto a ser discutido quanto a possivel influéncia negativa sob indices de
evasdo escolar, se refere a carreira dos professores, que muitas vezes possuem salarios
insuficientes, os que o fazem buscar outras formas de contratacdo, resultando em vinculo a
varias escolas e elevadas cargas horarias, que podem sobrecarregar educadores e
comprometer um ensino voltado a identificar necessidades pontuais de cada aluno e ainda,
ofertar acolhimento e apoio importante capazes de refletir em bons niveis de incentivo para
que o aluno permanega na escola.

Assim, a partir dos elementos apresentados, verifica-se contexto complexo, que requer
diversas estratégias capazes de atender a todas as demandas destacadas. Apesar disso, a
referida lei parece insistir na hipdtese de que os problemas verificados no Ensino Médio
publico, podem ser resolvidos exclusivamente por meio de um curriculo escolar atrativo, o
que nao faz muito sentido, tendo em vista que as relagdes externas que interferem na
permanéncia escolar, parecem estar muito além de um curriculo que chame atengdo dos
alunos.

Assim como Ferreti (2018), Volpi demonstrou, a partir de um estudo realizado em
2014, que os adolescentes investigados reportam motivos de evasdo escolar que vao além de
questdes curriculares, e envolvem por exemplo: violéncia doméstica, gravidez na
adolescéncia, falta de didlogo entre os professores, alunos e gestores, e violéncia na escola.
No entanto, a Lei de reforma atual desconsidera em sua plenitude cada um dos problemas
apontados, focando atencdo exclusiva para alteragdo curricular, que ¢ atribuida como
necessidade unica atual, para resolugdo de todas as lacunas evidenciadas no cendrio da
Educacao Nacional. Por fim, a Lei atual demonstra aparentemente apoio a uma concepcao que

22



¢ restrita a alteragdo curricular, reduzindo ainda a riqueza implementada na matriz curricular
presente anteriormente (VOLPI, 2014). A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢
responsavel por responder a todas essas questdes, o que, no entanto, ainda demonstra

contradigdes dificeis de serem explicadas a quem interessa (BNCC, 2018).
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3. Metodologia da Pesquisa

Na presente se¢do sera exposto o procedimento detalhado quanto a metodologia de
pesquisa utilizada para responder a pergunta central do presente estudo, a saber, quais
principais contradicdes existentes na proposta do novo ensino médio e os desafios
identificados para um ensino integral no Brasil. Sendo assim, as sessOes seguintes
apresentarao as etapas desenvolvidas para sele¢do, coleta ¢ analise dos dados utilizados para

subsidiar contetido que respondesse ao objetivo proposto.

3.1 Natureza da Pesquisa

Trata-se de um estudo constituido por pesquisa de carater qualitativo, as quais por sua
vez, no ambito das ciéncias sociais sdo configuradas como pesquisas que baseadas na
descricdo, entendimento e interpretacdo de linguagem, sdo relevantes e uteis para criar
conhecimento consideravel, a partir da compreensao de significados analisados em contextos
particulares (GONDIM, 2003).

Também, ao considerar-se o conceito de classificagdo de pesquisa proposto por
Vergara (2016) existem dois critérios basicos para definir os tipos de pesquisa, quanto aos fins
e quanto aos meios. Nesta pesquisa, optou-se pelo método de investigacao descritiva, que tem
como objetivo expor caracteristicas de um determinado fendmeno, podendo também
estabelecer correlagdes entre variaveis e definir sua natureza. Nao tem necessariamente o
compromisso de explicar os fenomenos que descreve, embora sirva de base para futuras
explicagdes. Sendo assim, este estudo de cardcter exploratdrio compreende exposi¢do de
dados verificados a partir de levantamento bibliografico onde, os estudos mencionados foram
pesquisados no Google Académico e fontes de dados do ministério da educagdo. Para a
pesquisa, utilizou-se os descritores correspondentes a “Novo ensino médio no Brasil”, nas
plataformas mencionadas, que considerou artigos cientificos, livros publicados recentemente

nos ultimos anos e legislagdo atual sobre o tema.
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3.2 Objeto de Estudo

O objeto central de estudo do presente trabalho se refere ao novo ensino médio
brasileiro, por meio do qual a metodologia implementada visou, através da revisdo
bibliografica e analise documental, inferir pontos de atencdo a respeito do novo ensino médio
e dos subsequentes desafios verificados para a garantia do desenvolvimento de uma educacao
integral no Brasil, nos moldes elaborados por Tonet (2006), Nosella (2015) e Bernardes et al
(2021). Adicionalmente ao tema proposto como objeto de estudo, entendeu-se ser pertinente a
identificacdo das contradigdes existentes no modelo analisado, ao realizar na pratica agdes
distintas daquelas sugeridas antes mesmo que a lei fosse sancionada.

Por sua vez, a andlise qualitativa adotada, ndo implica em pessoalidade ou
subjetividade, ainda sim ¢ buscada a objetividade e o rigor com a sistematizacdo e
transparéncia da andlise dos conceitos e informacgdes. Laville e Dionne (1999) versam sobre
trés estratégias de analise qualitativa - Emparelhamento, Andlise Historica e Construgao
Interativa de uma Explicacdo. Para o presente trabalho sera feita uma Andlise Historica, a
qual utiliza da teoria para compreender a evolugdo do tema ao decorrer do movimento
historico. Ainda sobre Andlise Historica: “o pesquisador baseia-se, ainda aqui, em um quadro
teorico explicito, para elaborar desta vez um roteiro sobre a evolugdo do fendmeno ou da
situagdo em estudo, provisdes que sua analise submete a prova da realidade dos dados

colhidos.” (LAVILLE, DIONNE, 1999, p. 227).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O objetivo primario do presente estudo correspondeu a apresentacdo de reflexdes
sobre as contradigdes referentes a nova reforma da politica nacional do Ensino Médio, que
tendem a impactar em diversos aspectos sociais, indo inclusive contra os preceitos da
educagdo integral (Nosella, 2015). Ainda que o termo “ensino integral” esteja presente na Lei,
faz-se necessario ressaltar, como mencionado anteriormente, que o termo se refere ao ensino

em tempo integral, isto ¢, com uma maior carga horaria.

Para constru¢do da reflexdo, foi realizada uma pesquisa com abordagem qualitativa
por meio de revisdo bibliografica, a qual incluiu e apresentou dados relevantes referentes a
area de estudo proposta. Logo, a partir da revisao bibliografica apresentada na sessdo do

referencial tedrico, a seguir sdo realizadas discussdes sobre os dados e informagdes descritos.

Inicialmente, conforme trazido no referencial tedrico, o estudo de Menezes (2011)
resume o processo ocorrido na politica do ensino médio, que desde a sua criagcdo ja passou por
quatro significativas reformas, que resultaram em significativas mudangas em diversos
ambitos, ao longo do tempo, sobre as quais, talvez as duas mais relevantes fossem: a alteragao
da carga horaria; e a alteracdo das disciplinas entdo consideradas como obrigatdrias e
optativas. Esses dois ambitos sdo foco de intimeros debates e discussdes pautadas em
ideologias com bases sociais, culturais e econdmicas, entdo defendidas a partir de diferentes

perspectivas, conforme demonstrado ao longo deste estudo.

Através das mudangas realizadas ao decorrer do tempo, o conceito da universalizacao
do ensino, enquanto dever do Estado, também passou a ser foco de discussdes, nas quais o
conceito de Educagdo Integral (BERNARDES et al.,, 2021) passou a ganhar for¢a nas
conversas, por englobar o conceito de uma educagdo critica. Ainda de acordo com o mesmo
estudo, a ideia de um ensino capaz de viabilizar o desenvolvimento das pessoas em todas as
suas possiveis dimensoes, ao incluir as areas intelectual, fisica, emocional, social e cultural
faria sentido as necessidades basicas do individuo, sendo importante a consideracdo de um
projeto educacional amplo, capaz de atender as necessidades apresentadas de modo coletivo e
holistico, suficiente para agregar o ensino em todas as esferas sociais (BERNARDES et al.,

2021).

26



A partir de entdo, passam a ser evidentes as contradi¢des relacionadas a nova politica
do Ensino Médio quanto ao seu real atendimento em relacdo ao “Ensino Integral”, tanto
defendido; ainda que a politica utilize o termo, este se refere exclusivamente ao aumento da
carga hordria e ndo possui proximidade com o conceito de Educacdo Integral estruturado por
Bernardes (2021), como explicitado acima. Assim, de acordo com Nosella (2015) o Ensino
Meédio constitui o principal ponto de consubstanciacdo da formagao geral do individuo, de
modo que o nivel de qualidade relaciona-se diretamente a qualidade do ensino ofertado, ao
resultar inclusive no nivel de instrucdo geral e grau de criticidade da populagdo quanto ao
poder de decisdo e opinido em diversas situagdes da vida, que incluem exemplos sociais e
politicos, por exemplo. Portanto, ndo se refere apenas a uma fase que antecede o ingresso no
ensino superior ou mercado de trabalho, mas sim, representa também importante ferramenta
de formagdao de caracter e ideias do ser enquanto individuo social, o que torna tal etapa

complexa e fundamental.

Neste contexto, o estudo de Alarcon (2018) deixa claro que a questdo acerca da
necessidade de mudangas no Ensino Médio, a qual foi precursora da reforma atual, possui
expressiva influéncia de interesses politicos, que sdo pautados de acordo com este mesmo
estudo, na justificativa de que o Ensino Médio no Brasil precisava de avangos capazes de
atender aos anseios de adaptacdo as novidades tecnologicas e atuais demandas do mercado de
trabalho, o que seria util para atender as necessidades do mercado de trabalho, ao formar
individuos com énfase na capacitagdo de uma mao de obra mais qualificada.

Assim, vale iniciar a discussdo mencionando sobre a medida proviséria n° 746, que
resultou em intensos debates e polémicas no ano de 2016. Isso porque instituir um formato de
tamanha magnitude, sendo o mesmo tdo complexo e a0 mesmo tempo controverso quanto aos
ideais propostos, representou uma medida arriscada Ainda que o movimento de reforma do
Ensino Médio tenha sido gestado durante o governo da ex-presidenta Dilma Rousseff, a sua
aprovacao se deu como uma das primeiras agdes apds o impeachment. Além disso, a
utilizacao do carater de urgéncia por meio do qual os tramites avangaram, somado a diversas
manifestagdes da oposic¢do politica e da comunidade escolar, fez com que a aprovagao dentro
deste contexto fosse questionada. No ano seguinte, quando sancionada por meio da Lei n°
13.415/2017, a reforma ja vinha sendo cogitada e discutida hd tempos por legisladores do
pais. Sobre tal aspecto, de acordo com os dados apresentados neste trabalho, fica claro que
este projeto de lei foi fortemente influenciado por alguns segmentos sociais, especialmente

relacionados ao setor privado, que defenderam veemente quanto a necessidade de um
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curriculo voltado a maior diversificacdo e atragdo, garantida segundo estes, por ensino com
predominancia técnica que sobressaisse o ensino teorico, além de limitagdo quanto a oferta de
aulas noturnas, associado a um aumento da carga horaria diaria (SILVA; KRAWCZYK,

2016).

A este respeito, ao analisar-se todo o contexto no qual o surgimento da referida
reforma surgiu, e considerando-se a urgéncia na qual a proposta foi tramitada associada a
influéncia do setor privado em sua aprovacao, nota-se evidentemente que a educacdo integral
no Brasil, da forma proposta por Tonet (2006), Nosella (2015) e Bernardes et al. (2021) ndo ¢
prevista, de forma alguma, na politica do Novo Ensino Médio, o qual mais parece se adequar
as necessidades e interesses econdmicos do neoliberalismo. Diante desse cendrio, muito
importa destacar as contradi¢cdes verificadas sobre o conceito de “ensino integral” que ¢
abordado e sustentado, de forma errdnea, como semelhante ao conceito de educagdo integral
no texto da nova politica. Para tanto, ¢ reforcado que o contexto brasileiro denota a educagao
integral como atrelada a ideia de permanéncia de maior tempo escolar, que inclui tanto
quantidade de dias letivos quanto elevag@o da carga hordria didria. Assim, em tese, a educagdo
integral estaria basicamente relacionada a uma amplia¢do da jornada escolar, caracteristica
inclusive destacada como uma das mais marcantes do novo ensino médio (BRASIL, 2017);
entretanto, como visto anteriormente, sabe-se que o conceito utilizado pela politica do Novo

Ensino Médio se refere apenas ao “ensino integral”.

Sobre a abordagem do “ensino integral” (BRASIL, 2017), o conceito da ampliagdao do
tempo isoladamente, no modelo atual, pouco garante enfoque na formacgao integral (MARX,
2006) do ser humano, capaz de garantir oportunidades plenas para o desenvolvimento de
todas as dimensdes do sujeito como intelectual, fisica, emocional, social e cultural.
Consequentemente a educagdo integral se mostra como secunddria no plano de acdo
governamental, isso porque o tempo ampliado ndo busca atender aos requisitos basicos de tal
conceito, mas contraditoriamente, a educacdo entdo mencionada como integral, pouco se
relaciona ao real significado de tal conceito, demonstrando ser mais uma manobra executada

para conjecturar a ampliacao do tempo de ensino que no entanto ¢ voltado a outros enfoques.

Desse modo, a atual proposta de reforma do ensino médio, mais parece se tratar de
uma acao politica caracterizada muito mais pelo interesse em aumentar o tempo de ensino do
que viabilizar possibilidades educativas compativeis a uma formagdo completa do jovem
brasileiro, j4 que a mesma demonstra interesse isolado em manter o jovem mais tempo na

escola e ofertar disciplinas enfatizadas em aprendizado mais técnico do que teorico. Tal dado
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concorda com a informacdo mencionada no estudo de Moll (2012), que antes mesmo da
sugestao da atual reforma, ja havia definido que no Brasil o conceito de educacdo integral era
tido como uma educacao escolar que durasse o dia todo, e fosse constituida por importantes
possibilidades formativas. Apesar disso, a ultima informagdo do referido trecho que
corresponde a “importantes possibilidades formativas” ndo sdo representadas pelas politicas

atuais, que nao atendem a tal demanda.

Ainda, sobre o exposto, ¢ fundamental discutir quanto aos conceitos ao considerar-se
os termos: “educagdo integral” e “educacdo de tempo integral” que sdo distintos entre si, e
remetem a necessidade de reflexdo quanto as reais necessidades sociais que de fato interessam
ao aluno no ambito do seu processo de formacgao. Assim, vale pensar se de fato ¢ importante
passar mais tempo na escola, quando o projeto educacional ofertado ndo atende de modo
completo a todas as dimensdes importantes, j4 mencionadas. Desse modo, ¢ relevante o

esclarecimento relativo ao real conceito de educagdo integral.

No que se refere as relagdes entre educacdo escolar formal e educagdo integral
(Nosella, 2015), ao analisar-se a evolucdo historica, relatos do comunismo primitivo
demonstram que a educacdo naquela época poderia ser considerada como integral porque
englobava todo conhecimento disponivel aquela época e espontdnea porque ocorria no
ambiente de trabalho, ndo havendo qualquer pessoa responsavel pela fungdo de “educar”,
muito menos um local exclusivo, € nem mesmo um curriculo para que tal acdo fosse
desenvolvida. Foi entdo a partir da apropriagdo da propriedade privada que se iniciou a
partilha de bens entre homens, entdo estratificados em classes (proprietarios € nao
proprietarios de terras, neste caso). E neste contexto que surgiu inicialmente a educacio

escolar (SILVA; BOUTIN, 2018).

Ainda neste contexto, vé-se que a formagdo integral (MARX, 2006) ¢ legitimada por
aspectos totalmente contrarios a educagdo unilateral, correspondendo a um conceito amplo e
complexo, ao qual de acordo com a teoria marxista atende ao desenvolvimento das
possibilidades humanas ao conectar chances de tempo livre com possibilidades de trabalho,
por meio ainda de educacdo que atenda preceitos humanistas, responsaveis com mudanga
social e plano de desenvolvimento do homem, ao considerar inclusive aspectos intelectuais,
fisicos e tecnoldgicos. Logo, novamente observa-se importante reflexdo quanto ao fato do
distanciamento da atual reforma do ensino médio com um modelo real de educagdo para a

emancipa¢ao humana.
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Adicional as ideias filosoficas que respaldam a reforma, ainda verificam-se varios
pontos distintos entre si, no que se refere ao novo ensino médio. Assim, em primeiro lugar,
um ponto de expressiva discussao acerca do novo ensino médio se refere a ampliacao de 800
para 1400 horas de carga horaria anual, o que gera reflexdo ao perfil do aluno brasileiro.
Logo, ao considerar-se os tantos problemas de ordem socioecondmicos verificados no pais
pelos alunos de escolas publicas, ¢ impossivel ndo pensar quanto ao fato de que muitos jovens
necessitam trabalhar, sendo tal tarefa fundamental para a manutencao de renda familiar de
suas familias, onde muitas vez o jovem ndo possui a op¢do de ndo trabalhar. Nestes casos,
haveria enorme parcela de evasdo escolar, ja que tais jovens ndo poderiam mais frequentar a
escola em modelo compativel com a carga horaria diaria elevada. Ainda, tal evasdo
contribuiria para o aumento da desigualdade social, ao dificultar a oferta do ensino ao perfil
de jovem mencionado. Por fim, ao considerar-se ainda importantes dificuldades enfrentadas
pelo ensino publico no pais, como falta de merenda escolar; greves por atrasos e falta de
aumentos dos funciondrios; e estrutura fisica muitas vezes precaria, fica claro que a reforma

proposta parece desconhecer a realidade das escolas brasileiras e dos seus alunos.

Em segundo lugar, outra questdo contraditoria na reforma atual se refere ao ambito da
questdo curricular, isso porque a proposta demonstra criticas ao atual curriculo por todos os
problemas do ensino médio. Assim, de acordo com a medida provisoria, o resultado negativo
quanto a proposta se deve a um modelo que ¢ prejudicial e ndo favorece a aprendizagem dos
jovens, ao contrario, induz os mesmos a ndo desenvolverem de modo amplo suas possiveis
habilidades e competéncias (BRASIL, 2016). Adicionalmente, o mesmo texto documental
destaca sobre a importancia de adequacdo do curriculo em consondncia as necessidades
verificadas pelos jovens, quando inseridos no mercado de trabalho. Neste cenario, disciplinas
das areas humanas, como artes, filosofia, sociologia e histéria perderam sentido na grade
curricular, isso porque de acordo com a atual proposta deixariam de atender interesses de
mercado imediato, visando muito mais a formacao de um futuro potencial empregado do que

com uma formacao que considere desenvolvimento humano a partir de visao holistica.

Ja no que se refere aos itinerarios formativos, que correspondem as respectivas opcoes
de disciplinas formativas, ainda que seja circulada pela midia informagao referente a opgao de
escolha pelo estudante, o texto apresentado de acordo com a lei que sanciona a reforma de
ensino médio atual deixa evidente que tais itinerarios se apresentam de acordo com os
sistemas de ensino, e ndo por critério do aluno, conforme muito divulgado. A este respeito

ainda, verifica-se que educadores e principalmente legisladores evitam mencionar
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esclarecimentos neste ambito. Assim, a davida quanto a quem ocupard a responsabilidade de
definir tais itinerarios corresponde a preocupacao constante, isso porque o modelo de ensino
discutido pode eventualmente ndo atender aos anseios pretendidos do aluno, e ainda existe a
possibilidade de ser ofertado somente itinerarios por meio dos quais, os recursos financeiros
quase sempre precarios, permitirem, fato que representa outra grande preocupacdo e limitacao

no ambito exposto.

A partir do exposto, a exploracdo apresentada merece ser complementada por
argumentacdo relativa a incorpora¢do de teor analitico que considere observacdo quanto a
presenca ou nao da continuidade de ideias em relagdo as leis anteriores, para expor de modo
claro o que de fato mudou no modelo atual. Assim, verifica-se que desde a primeira lei
proposta em 1961 até a lei atual de 2017, muitas mudancas ocorreram. Assim posto, nota-se
as seguintes mudangas incorporadas no modelo atual, comparado com as leis anteriores: 1)
Houve aumento em um ano de escolaridade, isso porque em 1961 eram 8 anos ao que se
chamava de ensino fundamental, ao passo que hoje esse periodo ¢ apresentado em 9 anos de
ensino fundamental e 3 anos de ensino médio; 2) As linguas estrangeiras, como o inglés,
ganharam espaco ao longo do tempo, isso porque em 1961 era considerada disciplina optativa,
e hoje ¢ obrigatoria; 3) Disciplinas como educagdo fisica, filosofia, sociologia e arte nao
estardo necessariamente incorporadas a grade. Vale lembrar que na lei de 96 essas eram
obrigatdrias na grade, mas a exemplo da disciplina de educagdo fisica, era optativa quanto a
realizacdo pelo aluno; 4) Outra mudanca expressiva foi a carga horéria, que passa de entdo
800 horas anuais para 1000 horas anuais, sendo que destas, 400 horas serdo dedicadas
exclusivamente aos itinerarios formativos; 5) As disciplinas que antes eram focadas em
ciéncias basicas sobre o estudo de determinado tema, passam a ser incorporadas dentro de
areas do conhecimento, que entdo passam a ser ensinadas de modo integrado; 6) O aluno
passa a ter a opcao de escolher o itinerario formativo que deseja cumprir, de acordo com a
area do conhecimento que mais goste. Essa mudanca talvez seja a mais expressiva, ja que
nunca antes, o aluno possuia a autonomia para realizar conteudo em darea especifica, em
detrimento de excluir a oportunidade de aprender sobre outras areas, que talvez no momento
do ensino médio ndo lhe chame atencdo, mas que apo6s vivenciar oportunidade de aprender
sobre, poderia eventualmente mudar de opinido; 7) Assim, a reforma atual ¢ pautada em
maior integragdo e flexibilidade curricular, ao ofertar cinco possiveis itinerarios formativos,
que poderdo ser escolhidos pelos alunos de acordo com interesses particulares, de carreira e

futuro. Os dados apresentados sdo expostos resumidamente na tabela 1, a seguir.
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Tabela 1. Leis propostas ao longo do tempo e suas respectivas mudangas incorporadas as

acdes sugeridas.

Lei

Informacées sobre a lei

Mudancas propostas

LEIN°®
4.024, de 20

de dezembro
de 1961

Organizou a estrutura do ensino
secundario, a partir dai denominado
como ensino médio, que teve inicio a
partir a realizacdo de dois ciclos: 1)
Ginasio, constituido por quatro anos; e
0 2) Colegial, constituido por trés anos;
O ensino profissional passa a ser
incluido no sistema regular de ensino,
representando conexdo entre cursos
profissionalizantes e propedéuticos
Durante a Ditadura Militar a educagao
recebeu énfase voltada ao
desenvolvimento da economia
brasileira, porque o desenvolvimento
da industrializacdo e modernizacao
tecnologica representava sindnimo de
progresso e evolugao econdmica.

Inglés como disciplina optativa;
Ensino  fundamental possuia
duragdo de 8 anos;

Houve uma descentralizagdo, na
qual a Unido cabia a fungdo de
coordenar a acdo educativa
nacional ¢ aos estados deveriam
organizar seus proprios sistemas;
O ensino médio seria ministrado
em dois ciclos, o ginasial e o
colegial, e abrangerd, entre
outros, o0s cursos secundarios,
técnicos e de formacdo de
professores para 0  ensino
primario e pré-primario.

LEIS
5.540/68 ¢
5.692/71

Foram promulgadas durante o periodo
da ditadura militar, sendo, portanto,
extremamente  influenciadas  pelas
necessidades politicas e sociais do
momento.

A lei 5.540/68 ¢ referente as mudangas
no ensino superior; e a lei 5.692/71 ¢
referente a reforma do ensino para o
ensino de 1° e 2° graus.

O periodo foi marcado por reforcar o
ensino voltado a profissionalizagdo,
basecado no preparo de bons
empregados a serem inseridos no
mercado de trabalho. Apds 1964,
movimentos educacionais ~ foram
combatidos veemente, sendo os
participantes presos e torturados.

As mudangas refletiram em aumento
dos anos de escolarizagdo obrigatéria
para oito anos, a ser cumprida entre a
faixa etaria de 7 e 14 anos; e passou a
ser obrigatoria habilitacdo profissional
para todos que passassem pelo
chamado 2° grau.

Linguas  estrangeiras  ainda
consideradas como optativas;
Disciplinas obrigatorias:
Portugués, Matematica,
Geografia, Historia e Ciéncias;
As LDBs deixaram a cargo dos
Conselhos  Estaduais  decidir
sobre o ensino de linguas, o que
foi marcada por crescente
escolha pelo inglés;

O 2° grau passou a ter como
principal objetivo a
profissionalizagio;
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LEI N° e Demarcou um importante momento de e A educacdo passa a ser

9.394/96 transicdo na educacdo brasileira e foi estruturada por etapas
influenciada por intensos debates entre e modalidades de ensino: a
o poder  politico, associa¢des Educagio Infantil;
educacionais e  empresarios de Ensino Fundamental (nove anos)
expressiva representatividade nacional. ¢ o Ensino Médio;

e As intensas discussdes denotavam e Ensino médio com duragdo
aspectos contraditorios entre o ambito minima de 3 anos;
coletivo e o individual; entre a esfera e Curriculo do ensino médio:
publica e a privada; educacdo tecnologica basica, a

e A lei objetivava primariamente formar compreensdo do significado da
cidadaos eficientes, com bons niveis de ciéncia, das letras e das artes; o
competitividade, pro atividade, perfil processo histdrico de
de lideranga bem instituido, produtivos, transformagdo da sociedade e da
rentaveis e racionalizados. Este entdo cultura; a lingua portuguesa
novo cidaddao formado pelo modelo de como instrumento de
ensino ofertado, teria a promessa de comunicacao, acesso ao
empregabilidade satisfatoria e papel de conhecimento e exercicio da
consumidor consciente. cidadania;

e Foi produzida em cenario nacional e e FEducacdo Fisica compreende
mundial de globalizacdo, marcada por disciplina obrigatoria na grade,
cenario que favorece a implementacao sendo sua pratica facultativa ao
efetiva de politicas educacionais aluno;
voltadas a redugdo de participacdo do e A carga horaria minima anual
Estado, também no ambito da oferta de sera de oitocentas horas para o
ensino acessivel, obrigatorio e gratuito. ensino fundamental e para o

ensino médio, distribuidas por
um minimo de duzentos dias de
efetivo trabalho escolar, excluido
o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

e Nos estabelecimentos de ensino
fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se
obrigatdrio o estudo da historia e
cultura afro-brasileira e indigena;

o Areas do conhecimento
abordadas: linguagens e suas
tecnologias; matematica e suas
tecnologias; ciéncias da natureza
e suas tecnologias; ciéncias
humanas e sociais aplicadas

LEI de 2017 e Compreende a inser¢do de mudangas e Alunos passam a ser obrigados a

radicais que foram pautadas na Lei de
Diretrizes e¢ Bases (LDB), relativa a

cumprir os chamados itinerarios
formativos;
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REFORMA correspondente etapa da Educacdo e As disciplinas passam a ser

ATUAL Basica. fragmentadas em  areas

e Objetiva deixar o curriculo mais conhecimento;
flexivel quanto ao cumprimento de e Aumento da carga horaria total
disciplinas antes obrigatérias, em (de 800 para 1000 horas anuais);
detrimento de interesses particulares e e 400 horas anuais voltadas ao
individuais dos alunos do Ensino itinerarios formativos;
Meédio. e (Conteudos abrangem

e A referida lei, ¢ ainda respaldada pelas seguintes areas: linguagens e
seguintes  justificativas: 1) baixa suas tecnologias; matematica e
qualidade do ensino médio até entdo suas tecnologias; ciéncias da
ofertado no pais; e 2) necessidade de natureza e suas tecnologias;
um curriculo mais atrativo aos alunos, ciéncias humanas e sociais
fundamental em decorréncia da alta aplicadas;
taxa de abandono e reprovagdo no pais. e Filosofia, Sociologia, Arte e

Educacdo Fisica ndo estardo
necessariamente  contempladas

na grade;

Ademais, o modelo teérico que fundamentou o presente estudo usou como base a
educacdo integral voltada a emancipagdo humana (NOSELLA, 2015), com énfase na
formagdo omnilateral (MARX, 2006). A este respeito, ao considerar-se 0 modelo apresentado
no novo ensino médio verifica-se que o mesmo nao se apresenta de acordo com o modelo
teorico entdo aqui apresentado, isso porque sdo notadas diversas inconsisténcias. Em primeiro
lugar a proposi¢ao do “ensino integral” (BRASIL, 2017), entdo expressa na referida reforma,
conforme discutido aqui, ndo demonstra fundamentos que se relacionem com educacao
integral (NOSELLA, 2015). Isso porque a analise das mudancas implementadas pela lei atual,
deixa claro que a reforma insere o “ensino integral” no Novo Ensino Médio com o
compromisso evidente de uma formacdo mais técnica e menos generalista, ao atender
demandas e interesses de uma sociedade neoliberal, j4 que contribui para a formagdo de
individuo produtivo, o que se distancia do conceito de omnilateralidade que entdo pressupde
de fato uma formacdo de cardcter essencialmente e efetivamente integral, conforme deixa
claro o estudo de Silva e Boutin (2018). Assim posto, as seguintes contradi¢des sao
verificadas: em primeiro lugar, o contetido, com a flexibilizagdo do curriculo o deixa
reducionista; em segundo, verifica-se incertezas quanto ao fato de o atual modelo representar
de maneira adequada formas para contemplar interesses particulares dos jovens, no ambito de

viabilizar destaque para o aperfeicoamento de talentos e gostos pré-existentes.
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As reflexdes e ideias apresentadas até aqui, respondem ao objetivo primario do estudo,
que propos realizar andlise das informagdes e leis que fundamentam o novo ensino médio,
entdo instituido por meio da Lei n°® 13.415/2017 bem como, destacar os desafios verificados
para promoc¢do de uma educacdo integral, deixando claras contradigdes existentes sobre o

modelo proposto e a aplicacdo conceitual real dos termos apresentados.

Por fim, verifica-se que existem diversas insatisfacoes e contradigdes tanto de
educadores quanto educandos, quanto as bases que fundamentam o novo ensino médio. Neste
ambito, sdo notadas ainda mudangas estruturais, impostas por meio de medida provisoria que
sequer foi dialogada e discutida com camadas da sociedade em geral, incluindo os mais
influenciados por tal mudanca, que sao os alunos e os professores. Assim, a problematizagao
do contexto apresentado referente a reforma do ensino médio e suas contradigdes quanto ao
atendimento de uma educagdo integral, representam pauta de discussdo necessaria, urgente e

fundamental.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Quanto as consideragdes finais, chamo atencdo para a necessidade de reflexdo
enquanto aos termos de implementagdo da politica do Novo Ensino Médio. Ha desafios que
surgem, de forma clara, quanto a ndo preparacao dos docentes para aplicar o novo formato do
Ensino Médio, com os itinerarios formativos e nao mais divididos por disciplinas, e sim por
areas do conhecimento. Ao pensar nos impactos dessa ndo preparacao, nos damos conta do
desafio de reformulacdo dos projetos politicos pedagdgicos, a qual precisa acontecer em
totalidade e imediatamente. Além disso, deparamo-nos com a necessidade de reformulacao da
grade curricular dos cursos de Licenciatura, que precisarao passar a ensinar esse novo modelo

sem tempo habil de elaboragao do curriculo.

As reflexdes realizadas no presente estudo delimitaram as caracteristicas basicas que
fundamentam e regem a atual reforma do ensino médio, sancionada por meio da Lei n°
13.415/2017. A este respeito, dentre as informagdes enfatizadas, verificou-se que a proposicao
de uma educacdo integral ¢ expressa na referida reforma e sobre tal fato, depara-se com
importantes contradi¢des, isso porque o novo ensino médio em muitos aspectos se contradiz
com o conceito fundamental de uma educagdo integral; sendo assim, o uso da expressdao no
texto da Lei se limita a compreensdo de “ensino integral” como extensdo das horas letivas.
Sobre tal ambito, acredita-se que a entdo atual reforma possui enfoque em formacdo mais
voltada ao desenvolvimento de habilidades e competéncias técnicas € menos propedéutica, ou
seja, ndo mais voltado a preparacdo para uma especializagdo posterior ou ao exercicio

cotidiano.

Ainda, verifica-se que a atual reforma proposta favorece o modelo de mercado
neoliberal, ao supervalorizar a formacao de individuos prontos para o mercado de trabalho,
conceito que no entanto se afasta das proposi¢cdes que regem a base da omnilateralidade, e
defende por uma formagdo que corresponde a educagdo integral, ao incluir aspectos de todas
as dimensdes do sujeito como intelectual, fisica, emocional, social e cultural. Portanto, o novo
ensino médio proposto inclui bases tedricas que vao na contra mao de conceitos basicos
necessarios para aquisicdo de uma educacdo integral, o que resulta privagdo do individuo
quanto ao desenvolvimento em diversos ambitos da vida e representa importante contradi¢do
na reforma proposta primariamente, representando uma barreira que requer discussdes futuras

as quais procurem propor solugdes viaveis de todos os impasses verificados.

36



REFERENCIAS

A BNCC na contramio do PNE 2014-2024: avaliacao e perspectivas. Organizacao: Marcia
Angela da S. Aguiar e Luiz Fernandes Dourado [Livro Eletronico]. — Recife: ANPAE, 2018.

ALARCON, D.; ROSA, L.Q.; SILVA, R.S.; MULLER, F.M.; SOUZA, M.V. Os Desafios da
Educacio em Rede no Contexto da Industria 4.0. VIII Congreso Internacional de
Conocimiento e Innovacion. Guadalajara, 2018.

ALONSO, A. Métodos qualitativos de pesquisa: Uma introdu¢do. Livro, capitulo 1, 2016.

AMBROSINI, T.F. EDUCACAO E EMANCIPACAO HUMANA: uma fundamentacio
filosofica. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.47, p.378-391 Set.2012.

BATTISTUS, C.T., et al. Estado militar e as reformas educacionais. Revista de educacao.
v.1, n°1, p.227-231, 2006.

BERNARDES, M.E.M.; et al. Las artes en la educacion plena e integral del desarrollo
psiquico humano. Roteiro, Joagaba, v. 46, jan./dez. 2021.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional. Lei nimero 9394, 20 de
dezembro de 1996.

BRASIL. Lei n° 4.024/1961, de 20 de dezembro de 1961, que fixa as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. 1961. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4024.htm>. Acesso em: 08 de agosto de 2021.

BRASIL. Ministério da Educacao. Portaria n° 1145, de 10 de outubro de 2016. Institui o
Programa de Fomento a Implementagdao de Escolas em Tempo Integral, criada pela Medida
Provisoria n® 746, de 22 de setembro de 2016. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 out
2016. Segdo 1, p. 23-25.

FERRETI, C.J. A reforma do Ensino Médio e sua questionavel concepcio de qualidade
da educacao. ESTUDOS AVANCADOS, v.32, n.93, 2018.

FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005.

GONDIM, S.M.G. Grupos focais como técnica de investigacdo qualitativa: desafios
metodologicos. Paidéia, v.12, n.24, p. 149-161, 2003.

LAVILLE, C., & DIONNE, J. A construciao do Saber. Editora UFMT, 1999.

LOTTA, G.S.; et al. Efeito de mudancas no contexto de implementaciio de uma politica
multinivel: analise do caso da Reforma do Ensino Médio no Brasil. Revista de Administragcao
Publica [online]. 2021, v. 55, n. 2, pp. 395-413.

MANACORDA, M.A. Marx e a formacio do homem. Revista HISTEDBR On-line,
Campinas, nimero especial, p. 6-15, abr, 2011.

37



MARX, Karl. A Questao Judaica. In: Manuscritos Economico-Filosoficos, 2006.

MENEZES, E.T. Verbete Reforma Capanema. Dicionario Interativo da Educacao
Brasileira - EducaBrasil. S3ao Paulo: Midiamix Editora, 2001. Disponivel em
<https://www.educabrasil.com.br/reforma-capanema/>. Acesso em 27 junho 2021.

MINISTERIO DA EDUCACAO, Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(MEC/SASE). Planejando a Proxima Década: conhecendo as 20 Metas do Plano
Nacional de Educacio, 2014. Disponivel em
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne _conhecendo 20 metas.pdf. Acesso em 08 de agosto de
2021.

MOLL, J. A agenda da educacio integral: compromissos para sua consolidacio como
politica publica. In: MOLL, J. et al. Caminhos da educa¢do integral no Brasil: direitos a
outros tempos e espacos educativos. Porto Alegre: Penso, 2012.

NASCIMENTO, M.I.M.; SBARDELOTTO, D.K. A escola unitaria: educacao e trabalho em
Gramsci. Revista HISTEDBR. Campinas, n.30, p.275- 291, jun/2008.

NASCIMENTO, M.N.M. Ensino médio no Brasil: determinacées historicas. Publ. UEPG
Humanit. Sci., Appl. Soc. Sci., Linguist. Lett. Arts, Ponta Grossa, v. 15, n. 1, jun. 2007, p.
77-87. Disponivel em: Acesso em: 13 mai. 2017.

NOSELLA, P. Ensino Médio, unitario ou multiforme? Revista Brasileira de Educacgao v. 20
n. 60 jan.-mar, 2015.

SILVA, M.R.; KRAWCZYK, N. Quem é e o que propde o Projeto de Lei da reforma do
Ensino Médio: entrevistando o Projeto de Lei 6.840/2013. In: AZEVEDO, José Clovis de;
REIS, Jonas Tarcisio. org. Ensino médio: politicas e praticas. Porto Alegre: Editora
Universitaria Metodista IPA, 2016.

SILVA, K.C.J.R; BOUTIN, A.C. Novo ensino médio e educaciio integral: contextos,
conceitos e polémicas sobre a reforma. Revista Educacao: Universidade Federal de Santa
Maria, 2018.

TONET, I. Educac¢ao e Formacio Humana. Ideagao, v. 8 n. 9. Brasil, 2006.

VERGARA, S.C. Projetos e relatorios de pesquisa em administracdo. 16" edicdo. Sao
Paulo: Atlas, 2016.

VOLPI, M. 10 desafios do ensino médio no Brasil: para garantir o direito de aprender de

adolescentes de 15 a 17 anos. Coordenagdo Mario Volpi, Maria de Salete Silva e Julia
Ribeiro]. Brasilia: Unicef, 2014.

38



