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LIMITAGOES CIENTIFICAS E POLITICAS

Eventos climaticos extremos tém sido registrados
com frequéncia cada vez maior e, efetivamente, as
acoes de prevengao, mitigacao, resposta e
recuperagao ficam muito distante do minimo
necessario para o enfrentamento dessa nova
conjuntura ambiental. Nos ultimos anos, o nUmero de
vitimas fatais de Norte a Sul do Brasil explicita a
vulnerabilidade das estruturas de protecao e defesa
civil e a incapacidade dos governos em todos os
niveis de desenvolver planos de adaptacao e
resisténcia as mudancas climaticas que incorporem
acoes efetivas de diagnostico e redugao de riscos
(PIERRO; JACOBI, 2021).

Mas também apontam o limitado empenho que as
ciéncias aplicadas tém dedicado para buscar
caminhos inovadores de adaptacao e resisténcia
como demandam o sexto relatério do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC,
2022, ARG, WG2) e o ultimo Relatério de Avaliagao

O Brasil € um pais com cultura de prevengao
notadamente  fragil, ainda que desastres
socioambientais de todas as dimensoes e naturezas
marquem, de maneira abrangente, a historia de
construcao desse territorio continental. Ha alguns
avangos pontuais e episodicos, pos-desastres, de
medidas preventivas e antecipatodrias nas agendas
do planejamento territorial e das politicas publicas.
No entanto, o enfoque dominante é na resposta aos
desastres e atendimento de emergéncias, sendo as
acoes “preventivas” basicamente restritas ao
ordenamento territorial ainda muito dependente do
exercicio do “poder de policia”(MORETTI, 2022).

A intensificacao da pobreza e da crise urbana se
soma a manifestacdao brutal das emergéncias
climatica, sanitaria e de perda de biodiversidade
(ARTAXO, 2020) cuja expressado mais tragica ¢é a
pandemia de COVID-19. Nessa conjuntura, mais do
que resgatar as praticas e politicas de Gestao de

Global de Reducdao de Riscos de Desastres
(UNDRR,2022).

Riscos e Desastres (GRD) pouco aplicadas na ultima
década e ja insuficientes, sera necessario
adapta-las aos novos tempos.

PREMISSAS PARA INOVAGCAO

Apesar de avancos significativos na GRD, no que se
referem as abordagens cientificas, mas também a politica
e a pratica, persistem limitacdes e impasses. 0 foco no
desastre pode embacgar o sentido do risco e obstruir a
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prevencao, a corregcao de praticas e politicas
insustentaveis, gerando solugoes de tratamento dos
riscos equivocadas. Muitos dos métodos e conceitos
consolidados ao longo da curta histéria da GRD no Brasil
tém se mostrado insuficientes frente a esse novo
cenario.

! vo Este desafio mobiliza uma revisdo de conceitos e
= praticas, no sentido que apontam Sulaiman, Moura &
= Nogueira (2021):
- s ® Assumir que o risco € socialmente construido e os
desastres nao sao naturais;

Considerar a enorme complexidade da tematica dos
riscos e desastres, bem como as limitacdes e
! insuficiéncias das praticas tradicionais de producao de

- conhecimento e sua aplicacao na forma de politicas
publicas;

@ Reconhecer que as praticas top-down contribuem
essencialmente para o insucesso da redugao de risco
de desastre.

Dentre essas premissas, vale exemplificar esforcos que
tenham como objetivo a producao de conhecimento com
i foco naformulagao ou requalificagao de politicas publicas
a partir da ampliagcao de atores envolvidos, como €
apresentado no item subsequente.




COMUNIDADE AMPLIADA DE PARES

Um exemplo de praticas tradicionais, que tem
rebatimento direto na vida de milhdes de pessoas, sao
0s mapeamentos de risco, processo que identifica as
areas de risco e que assume importancia primordial
para o desenvolvimento das demais acdes de GRD.
Sem conhecer os riscos nao ha como enfrenta-los. A
absoluta maioria desses mapeamentos produzidos no
pais foi coordenada por profissionais da engenharia
geotécnica ou da geologia de engenharia, tendendo a
limitar seu foco ao perigo - aos aspectos fisicos - e
Nao ao risco, que representa uma convolucao entre o
perigo e a vulnerabilidade.

Para cartografar risco é necessario identificar e
entender a dindmica dos processos perigosos
potenciais e definir espacialmente seus limites e
estagio de evolugao, apoiado por indicios observados
e pela compreensao da dindmica, estagio e alcance de
deslocamento/atingimento. Ao mesmo tempo,
precisamos avaliar as capacidades e fragilidades da
comunidade microlocal para seu enfrentamento.

Contraponto ao mapeamento tradicional, que tem
demonstrado uma sucessao de limitagcoes nesta
conjuntura de crise climatica, métodos de
cartografia social ou de mapeamento participativo
podem surgir como formas de aprimoramento desse
processo, pois envolvem maior abertura a
participagdo da sociedade, 0o que demanda
processos de mediagao que deem suporte a
participagao social e a construgao coletiva de
conhecimento e agdes.

A proposta de mapeamentos participativos precisa
considerar, portanto, estratégias que estabelecam
uma ponte entre as técnicas e tecnologias de
construgao cartografica e as pessoas que fazem
parte da area a ser estudada, potencializando, por
um lado, o protagonismo local e, por outro,
qualificando os instrumentos cartograficos com a
identificacdo e a analise de representacao dos
fendmenos sociais que reinscrevem e estruturam
uma pluralidade de perspectivas na area de estudo.

“A atividade de mapeamento participativo favoreceu um processo integrado e dialogado que resultou nao
apenas na qualificagao de um diagnostico complexo e mais preciso sobre a area de estudo da oficina, mas
significou também um processo de aprendizagem(...) Destacamos o reconhecimento e valorizagao dos saberes
e conhecimentos dos moradores participantes que foram posicionando-se como atores sociais ativos no
processo de mapeamento. Seu protagonismo foi pronunciado no trabalho de campo, ao falar do lugar onde
mora, que conhece e tem prazer de descrever’(Nogueira et al., 2022, p. 152).

A participacao € um dos elos de novas metodologias de mapeamento de risco com praticas comunitarias de
GRD que podem representar avangos na adaptacao e resisténcia frente a crise climética, no sentido da
qualificacdo de seguranga das comunidades em risco (MORETTI; CANIL; CARVALHO, 2019). Mais que isso, o
conhecimento do territdrio, de seus perigos e de suas fragilidades frente a eles ajuda a reduzir a vulnerabilidade
social mais marcante da contemporaneidade - a alienagao do proprio meio em que se vive.

Permite também que a comunidade em risco seja protagonista no planejamento de agdes monitoramento e de
contingéncia frente as inUmeras ameacas resultantes das crises climatica, sanitaria e ambiental (ARTAXO,
2020) que se materializam a cada dia com maior potencialidade de resultar em desastres, especialmente nos
espacos periféricos e deficitarios de infraestrutura. Protagonismo social € a melhor expressao da resiliéncia.

Nesse sentido, o projeto “Aprimoramento da gestdo local de riscos ambientais-urbanos para cenarios
multirrisco frente a emergéncia climatica: instrumentos inovadores e participacdo social' (CAPES
2019/02074-8), envolvendo pesquisadores das universidades federais do ABC - UFABC e do Rio Grande do Norte
- UFRN e do Centro Nacional de Alerta de Desastres Naturais - CEMADEN, tem se proposto a fornecer
elementos parainovacgao e adequacao de procedimentos metodoldgicos de dois instrumentos técnicos da GRD
no Brasil, o mapeamento de riscos e o plano de contingéncia, indispensaveis para a seguranca das comunidades
vulneraveis as multiplas ameacas associadas as mudangas climaticas.

Ganha relevancia social e, simultaneamente cientifica, na medida em que busca adequar instrumentos que tém
demonstrado insuficiéncias que resultam em desastres, partindo da vulnerabilidade em escala microlocal para
a identificacao de perigos e analise de multirriscos no ambiente e, a partir desse diagndéstico, propor
procedimentos para alerta e agdes antecipatorias e preventivas aos desastres, com participacao social.



Nesse sentido, esse projeto propoe, entre seus procedimentos metodoldgicos principais, trés momentos
de construcao de conhecimentos para alcangar seus objetivos que requisitam ampla discussao em
féruns multidisciplinares e setoriais:

' Uma avaliacao critica sobre aplicabilidade e limites dos instrumentos técnicos consolidados
de GRD na conjuntura de crise climatica;

A discussao e validacao dos indicadores de condigoes criticas para cada cenario de risco em
condigoes de extremos climaticos e definicao de limiares de referéncia para decretacao de
estados de alerta; e, ao final do projeto;

A realizacao de um workshop com especialistas técnico-cientificos, ativistas ambientais,
liderancas sociais e comunitarias e agentes publicos para apresentacao e discussao sobre 0s
resultados da pesquisa.

Predisposto a romper o isolamento da ciéncia e da tecnologia frente a sociedade e a politica, o projeto se
reportou a Secretaria Nacional de Periferias do Ministério das Cidades para, junto ao Departamento de
Mitigacao e Prevencao de Riscos, ampliar o alcance das discussdes fundantes do projeto.

Juntas, as equipes estao trabalhando na organizagao de um seminario nacional de avaliagao
critica das metodologias consolidadas de mapeamento de risco. O seminario, que ocorrera
ainda em 2023, estrutura-se em 5 etapas:

Seminério Nacional
Mapeamento de Risco para

a Governanca de Desastres

- -

ETAPA O1 = ETAPA S

Levantamento de = Pés-Semindrio

atores-chave e Desdobramentos
questbes norteadoras \

ETAPA 2 ETAPA &

ETAPA 3
Produgdo de
material de apolo

Fonte: Daniela Buosi



Destaca-se a Etapa 2 que sera composta
por dinamicas de grupos focais com
representantes dos:

Mapeadores/formuladores dos
mapeamentos de risco;

Organismos de Protecao e Defesa Civil
nos 3 niveis federativos;

Usuarios publicos dos mapeamentos de riscos
(ministérios e secretarias, setores do sistema
judiciario - ministério pubico, defensoria etc.) e
comunitarios(liderangas sociais e comunitarias,
pesquisadores).

Pode-se definir a GRD como um processo social
permanente e continuo, apoiado por estruturas
institucionais e comunitarias, com o objetivo de
enfrentar vulnerabilidades e ameagas presentes
nos territérios (SULAIMAN, 2021). Do ponto de vista
institucional, as politicas publicas de GRD tem
evoluido e se retraido sistematicamente desde o
final da década de 1980, quando aparecem as
primeiras experiéncias locais. As estruturas de
defesa civil se concretizaram nos estados apenas
ao final dos anos 1960 e as experiéncias locais de
gestao de riscos (ou seja, de buscas de medidas
para prevenir e reduzir os impactos dos desastres)
SO comegaram a aparecer como politicas pontuais
em algumas poucas cidades brasileiras ao final da
década de 1980.

Com a criagao, em 2003, do Ministério das Cidades,
algumas acdes de mapeamentos de risco em
assentamentos precarios e recursos para obras de
mitigagao comegaram a delinear uma politica
nacional de gestao de riscos. Mas apenas em 2011,
tentando reagir a uma sequéncia de grandes
desastres e mais diretamente aquele ocorrido ali
mesmo, em Petrdpolis e nos municipios vizinhos da
serra fluminense, ceifando mais de 900 vidas, & que
aconteceu o maior salto na construgao de politicas
publicas para esse enfrentamento. Importantes
avancos legais, como a Lei n? 12.608, de 2012, e
institucionais, como o Programa 2040 do PPA -
Plano Plurianual 2012-2015, marcam esse avango.
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No entanto, esses progressos institucionais
relevantes sofreram esvaziamento de sentido, de
recursos, de estruturas e de aplicagcao a medida em
que houve enorme recuo nas politicas publicas de
protecao e na legislacao dos direitos sociais no
Brasil.

E um marco para reducédo de riscos no Brasil as
politicas elaboradas a partir da criagao do Ministério
das Cidades no primeiro governo do presidente
Lula, o que sinaliza o entendimento que o risco, na
maioria das vezes, é a expressao de uma disfuncao
urbana. Sao principalmente nos territérios urbanos
mais precarios e periféricos que se localizam as
piores situagdes risco e vivem aqueles que tem
menos capacidade lidar com os perigos. A maioria
dos desastres ocorre nesses locais, que sao as
porcoes da cidade menos beneficiadas pelos
orcamentos publicos.

A tematica, que perdeu forga no ultimo governo,
volta a respirar sob as agoes do novo governo Lula.
Recriado o Ministério das Cidades, a tematica do
risco passa ser representada territorialmente como
parte das atribuicoes da inovadora Secretaria
Nacional de Periferias (SNP). A SNP adota trés
temas estratégicos iniciais: a urbanizagao de
assentamentos precarios, a regularizagao fundiaria
e amitigacao e prevencao de risco.



Esses focos demonstram facetas intrinsecas aos territorios periféricos, sendo elas:

@ Ausénciaou inadequacéo de infraestrutura urbana e equipamentos publicos;

@ Sobreposigao de vulnerabilidades multidimensionais;
§ Distribuigao desigual do orcamento na cidade;
§ Fragilidade do didlogo com o poder publico; e

# Omissao historica de politicas publicas.
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Entretanto, como aponta o Secretario Nacional de Periferias, Guilherme Simées, as periferias também séo
locais de poténcia.

E a soma das carencnas e poténcias que tem fomentado a SNP discutir a elaboragdo de um programa que
posicione esses territorios naagenda do Governo Fede_z,ral de for ipa@llzar investimento publico e favorecer

protagonismo politico. H:q _. i |

Ainda que a SPN nao tenha gestao sobre as diversas tipologias de risco, cabe a secretaria fomentar:

Obras de contengao de encostas, que tem soado como-mantra que nao sao para encostas e sim para as
pessoas e que agora nao podem ser “apenas” para evitar mortes, mas que possam garantir melhores
condicdes de vida por meio de medidas estruturais mais integradas com seu entorno, multifuncionais e
mais sustentaveis;

I Planos Municipais Redugao de Riscos que serao retomados junto a uma revisao critica da metodologia e de
fomento de universidades para sua elaboragao; e

l Ainda em debate, o investimento em Solu¢cGes Baseadas na Natureza inclusivas e adaptadas a realidade das
periferias brasileiras.

A GRD, como campo cientifico e de politica publica, necessita de avangos que busquem romper a realidade
posta, por meio de uma visao inovadora e participativa, que seja alimentada por projetos de pesquisa e
extensao e que ao mesmo tempo seja tensionada e aprimorada pelas diferentes esferas publicas, a SNP
aparece como reflugio dessa alianca, ciéncia e pratica, e se coloca como exemplo do que pode ser replicado

nas diferentes escalas de governo.

Como dito varias vezes neste texto, a emergéncia climatica nos pressiona e nao havera cenario de resposta
gue nao passe pela corresponsabilizacao e um olhar sensivel para aqueles que sao mais vulneraveis, fica o
dever da academia e do governo apoiar a construcao de politicas publicas que possuam esse foco.
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