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0S SERVIGOS DE AGUA E ESGOTOS, SUA IMPORTANCIA

E TRANSVERSALIDADE

Dentre os servicos de saneamento basico,
trataremos aqui de um enfoque direcionado a
centralidade dos recursos hidricos e suas
interdependéncias, por meio do recorte
correspondente a servigos de abastecimento publico
de agua potavel e servigos de coleta e tratamento de
esgotos.

A questado focal ndao é meramente a limitacdo de
recursos, mas uma escassez interdependente que
limita o desenvolvimento humano e a reducao de
vulnerabilidade e iniquidades, ao mesmo em tempo e
se confronta com os limites planetarios.

A demanda por agua cresce cerca de 1% a cada ano
no Mundo, influenciada pelo crescimento
populacional, desenvolvimento econdmico e
alteragdo em padrdes de consumo.

Em contextos em que a oferta do recurso hidrico nao
alcanca as crescentes demandas, com significativo
aumento de demanda industrial e agricola mediante a
profundas desigualdades no acesso a agua, as
mudancas climaticas e suas incertezas quanto a
eventos extremos (tempestades e secas)acentuam a
crescente preocupagao com o atendimento das
necessidades humanas (UNWATER, 2018a; 2018b).

0 Brasil, especificamente, apesar de ser um pais de
abundéancia de recursos hidricos, caracteriza uma
distribuicao incompativel entre disponibilidade de
agua e localizagao de demandas.

Com isso, tem-se a sobreposicao entre crescentes
demandas associadas a inclusdo social e
desenvolvimento econémico de um lado e, de outro,
poluicao de recursos hidricos déficits historicos de
precario saneamento, especialmente de coleta e
tratamento de esgotos domésticos.

Em 2020, embora os niveis de atendimento da
populagao por rede publica de abastecimento de
agua chegassem a 84,1% (com 93,4% em areas
exclusivamente urbanas), os servigos de coletas de
esgoto alcangavam apenas 55% da populagao (sendo
63,2% em areas urbanas).

Disparidades regionais sao também marcantes no
pais, sendo que para esgotos coletados, o maior
indice é o daregiao Sudeste com 80,5% e o menor na
regiao Norte com apenas 13,1%.

Quanto ao tratamento de esgotos gerados, em que
nem todos os esgotos coletados sao tratados, todas
as macrorregides brasileiras apresentam numeros
inferiores a 60% de tratamento de esgotos gerados,
cabendo destacar que nem sempre os tratamentos

empregados sdo suficientes ou adequados (SNIS,
2020).

No Brasil, sao produzidas 9.098 toneladas diarias de
carga organica de esgotos, sendo que 60% desse
montante tem como destino final os corpos d’agua,
exacerbando a questao de indisponibilidade hidrica
por prejuizos a qualidade do recurso (ANA, 2021).

Nao ha como ser contra os beneficios do
saneamento basico e sua importancia em saude
publica, assim como, no Brasil é inquestionavel a
urgéncia de obras e implementagao de sistemas,
sobretudo de esgotos para reduzir déficits e
resquardar a qualidade dos fundamentais recursos
hidricos.

Porém, hoje, com a escassez de recursos de todas
as ordens e exaustao de limites planetarios, nao ha
como pensar a questao do saneamento basico de
maneira isolada.

Nisso, ha necessidade de refletir e agir sobre as
transversalidades relacionadas a obras e

implementacao de sistemas, tanto por conta de
seus impactos e demandas por insumos e energia,
como também pela perspectiva das oportunidades
oferecidas pela necessaria expansao do setor.
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' 0 NEXO AGUA-ENERGIA-ALIMENTOS E SUAS POSSIBILIDADES

A  tradicao do pensamento voltado ao
desenvolvimento humano associado a concepgao de
modernizagao direciona planejamento e agoes de
infraestrutura e de provimento de recursos parauma
I6gica industrial e setorizada.

Nisso, a busca por atendimento a demandas de
grandes populagoes humanas sempre caracterizou a
busca por ampliacao de escala em sistemas
produtivos.

Essa tendéncia conduz a situagdes muito
conflitantes e preocupantes sob a perspectiva da
atual crise ambiental.

Por exemplo, o consumo de agua para agricultura no
mundo subira de um volume de 3.100 bilhdes de
m3/ano em 2011 para uma projecao de 4.500 bilhées
em 2030.

Na mesma projecao o aumento global de demanda
por energia é estimado em 40%. Havendo ainda muita
fome dentre populagdoes pobres, além da
necessidade de reducao deste tipo de
vulnerabilidade, o padrao de alimentagao vem se
transformando com mais acesso a grupos
populacionais a proteina animal, que em suas cadeias
produtivas demandam muito mais recursos como
energia, agua e terras agricolas.

0 consumo global de agua entre 1990 e 2000 cresceu
mais do que o dobro do crescimento populacional,
indicando também um crescimento qualitativo (WEF,
2012).

Nesse sentido, é fundamental reconhecer que estas
formas de escassez estdao totalmente conectadas,
limitando-se umas as outras.

Portanto, se ha no mundo bilhdes de pessoas em
condicdo de vulnerabilidade, o que significa ter
precario ou insuficiente acesso a recursos

fundamentais (como agua, energia, alimentos),

<

remete a compreender, por exemplo, que aumentar
0 acesso a agua e saneamento demanda mais
energia (também escassa aos mais pobres).

Por outro lado, combater a fome e prover seguranca
alimentar a bilhdes de pessoas carentes no mundo,
significa demandar muito mais agua e energia nas
cadeias produtivas, de transporte e processamento
de alimentos.

Esses conflitos tém sido muito marcantes na
atualidade, sobretudo diante do desafio do
desenvolvimento sustentavel.

Naregiao da Macrometropole Paulista, por exemplo,
entre 180 municipios componentes, verifica-se uma
tendéncia linear entre elevacao do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e aumento do
consumo per ccapita diario de agua.

Isso coloca a preocupante controvérsia entre uma
busca elementar, que de ascensao e inclusao social
em melhor renda, longevidade e escolaridade com o
imperativo da escassez de recursos naturais em um
territério demarcado pela escassez hidrica (GIATTI
etal., 2016).

Analisando estes contextos de interdependéncia de
escassez, presumimos que nao ha solugao setorial
viadvel para a complexidade atual.

Ou seja, nao podemos pensar e agir isoladamente na
gestao dos recursos hidricos e do saneamento, nem
da energia ou da provisao de alimentos ou de outros
setores intrinsecamente dependentes.

Essa é a perspectiva daquilo que conhecemos como
nexo agua-energia-alimentos, uma concepgao que
estimula ao pensamento e planejamento
intersetorial, visando a reducao das
vulnerabilidades e considerando também as
incertezas e instabilidades das mudancgas
climaticas globais (HOFF, 2011).
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Fig 1: Fluxograma de etapas de sistema de abastecimento publico de 4gua com tratamento
convencional e indicagdes de demandas por energia elétrica.
Fonte: Adaptado de SNIS, 2020; SABESP, 2021; e Venkatesh & Helge, 2011.
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Fig 2: Fluxograma de etapas de sistemas de coleta e tratamento de esgotos por método
convencional anaerobio.
Fonte: Adaptado de SNIS, 2020; SABESP, 2021b ; e Venkatesh & Helge, 2011

Experiéncias que viabilizam nexos de
sustentabilidade no setor saneamento

A racionalidade do nexo agua-energia-alimentos
deve oportunizar procedimentos que diferem das
convencionais logicas de ampliagao de capacidades
produtivas.

Na verdade, o nexo aplicado ao saneamento basico
deve contribuir com alternativas e inovagées que
podem contribuir com impasses relacionados a
perguntas elementares diante dos dilemas
contemporaneos, tais como:

De que maneira é possivel prover mais dgua tratada
mitigando a tendéncia equivalente de aumento de
demanda de energia? Quais os recursos que podem
ser aproveitados e otimizados a partir do saneamento
bdsico de modo a contribuir com a produgdo agricola?
E possivel recuperar ou produzir energia a partir de
instalagées e de sistemas de abastecimento de agua
e de coleta e tratamento de esgotos?



Partindo de questées como estas, podemos verificar que os servigcos de agua e esgotos sdao também
oportunidades para inovagoes muito proficuas em contribuicao ao desenvolvimento sustentavel. Com isso,
descrevemos algumas alternativas que sdo portadoras de sinergias considerando o nexo
agua-energia-alimentos a partir de servicos de saneamento basico:

Hidroenergia: se de um lado muita energia elétrica € consumida para elevar e transportar agua e esgotos ao
longo de desafios topograficos, declividades em trajetos de tubulagoes também podem possibilitar, por sua
vez, podem ter instalagcdes de microturbinas capazes de recuperar energia elétrica com o aproveitamento de
pressao hidraulica;

Geracao de energia fotovoltaica: algumas companhias de saneamento implantam sistemas fotovoltaicos
como forma de suprir as elevadas demandas de energia para suas instalacdes, lembrando que o custo
energético representa segundo ou terceiro maior grupo de custos entre companhias de agua e esgotos no
Brasil e que o setor caracteriza parcela de grandes consumidores de energia elétrica no pais. As proprias
instalactes de estacdes de tratamento de agua ou de esgotos, dentre outras infraestruturas das companhias
de saneamento, podem abrigar conjuntos de painéis fotovoltaicos, além disso, essas instalagoes também

podem ser implantadas em conjuntos flutuantes em represas associadas ao sistema de captacao e
abastecimento de agua;

Bioenergia / Biogas: estagbes de tratamento de esgotos em que se empregam métodos anaerobios
representam potencial de captacao de biogas e conversao termoelétrica ou simples captacao para
armazenamento e utilizagao de biogas em veiculos;

Utilizacao de lodos como fertilizantes: os lodos de estagoes de tratamento de esgotos que frequentemente
sao destinados a aterros sanitarios possuem potencial para utilizagcao enquanto fertilizante em determinadas
culturas agricolas, sendo que isso pode aumentar a produgao de alimentos e conectar os sistemas de
saneamento diretamente a demandas dos sistemas alimentares.

Enquanto medidas de gestao ambiental em
sistemas de saneamento as medidas apontadas
acima nao sao necessariamente novidades.

De fato, as inovagdes que se colocam a partir de
uma racionalidade de nexo se constituem por meio
do conjunto de acdes convergentes e de um
pensamento integrador reconhecendo as relacoes
intrinsecas entre distintos recursos.

Vejamos por exemplo o0 que se praticou
convencionalmente na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, em que assinalamos uma historia de
degradacao de recursos hidricos nos dominios do
crescimento e da industrializacao da metropole,
direcionando a busca do atendimento de crescente
demanda hidrica na pratica de se buscar agua cada
vez mais longe.

Essa pratica representa uma contradicao ao nexo
agua-energia-alimentos, pois transportar agua de
longe acarreta muito mais gasto energético, além
disso, gerando competigdes por recursos hidricos
em areas periféricas, comprometendo, por
exemplo, a producao de alimentos e o
desenvolvimento de outras atividades econémicas.

A racionalidade do nexo, por sua vez, se constitui na
busca de convergéncia entre diferentes setores e
na transcendéncia de escalas territoriais, em que
torna-se premente a busca por sinergias, ou seja,
situagbes em que é possivel obter ganhos
transversais, como no caso de ampliar os servigos
de saneamento preservando ou recuperando ou
produzindo energia, ou entao, promovendo
conservagao de recursos hidricos e geracao de
insumos com ampliacao de cobertura por esgotos
em compasso com estimulos ao desenvolvimento
de cinturdes verdes para as cidades.

Desse modo, 0 nexo agua-energia-alimentos pode
ser um componente inovador enquanto uma
racionalidade a se aplicar no setor saneamento,
porém, para aléem dos problemas exclusivamente
relacionados ao saneamento.

Do mesmo modo, esta racionalidade do nexo possui
potencial de se aplicar em distintos setores
produtivos e de provimento de recursos primordiais
a inclusao social, reducao de vulnerabilidade e
desenvolvimento sustentavel.

\5/\

~

(

NS



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

GIATTI, L. L. et al. 0 nexo agua, energia e alimentos no contexto da Metropole Paulista.
Estudos Avancgados, v. 30, n. 88, p. 43-61, 2016.

HOFF, H. Understanding the nexus: Background paper for the Bonn2011 Nexus Conference.
[s.I.]SEI 2011.

WORLD ECONOMIC FORUM (WEF). Water security: the water-food-energy-climate nexus.
[s.l.]Island Press, 2012.

SOBRE 0S AUTORES

Vanessa Rafaelle Soares de Lima Leandro Luiz Giatti

E graduada em Tecnologia em Hidraulica e Saneamento E bacharel em biologia, mestre e doutor em Saude

Ambiental e Controle de Obras (FATEC). Técnica em Publica. E professor associado no Departamento de

Sistemas de Saneamento na Companhia de Saneamento Saude Ambiental da Faculdade de Saude Publica da

Basico do Estado de Sao Paulo. Mestre em ciéncias pelo Universidade de Sao Paulo. Pesquisador no Instituto

Programa de Pds-Graduacdo em Saude Publica de Estudos Avangados da USP, Pesquisador Visitante

(FSP-USP). no ILMD/Fiocruz Amazdnia e coordenador do PPG
Profissional em Ambiente, Saude e Sustentabilidade

Wanderley da Silva Paganini (USP).

E Engenheiro Civil e Sanitarista, trabalhou na SABESP por

43 anos, onde criou a Superintendéncia de Gestao Contato
Ambiental, tendo ocupado o cargo de superintendente
por 14 anos. E professor associado do Departamento de
Saude Ambiental da Faculdade de Saude Publica da
Universidade de Sao Paulo. Foi membro do Conselho
Estadual do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, e do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

VanessaLima - vrslima@gmail.com
Leandro Giatti - Igiatti@usp.br
Wanderley Paganini - paganini@usp.br

. . ~ : ) ) )
AGENDA POLITICA PUBLICA ¢ uma série de textos com recomendacgdes de politicas publicas, baseadas nos resul- o
tado de diversas pesquisas do Projeto Teméatico FAPESP Macroamb (2015/03804-9)“Governanga Ambiental na Macro-
metropole Paulista face a Variabilidade Climatica”, sob a coordenacao do Dr. Pedro R. Jacobi, Professor Titular Sénior

do Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sao Paulo. O projeto, concluido em 2022, analisou de forma
interdisciplinar o conjunto de processos que devem compor uma agenda de atuagao e de integragao de diferentes
interfaces da governanga ambiental.

A\

7~ O\




