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PRINCIPAIS MENSAGENS

A -pesquisa sobre a convergencia entre acoes de
adaptacao e mitigacao, seuds tipos desinter-relacao
(co-beneficio, sinergias e trade-offs), fornece uma
analise “sobre de que forma as acoes e politicas
publicas de clima podem reverberar na arena urbana,
bem comeridentificarmelhores praticas relacionadas
ao combate 'as mudangas elimaticas.

E possivel produzir-convergéncias entre"mitigacao e
adaptacao as mudancgas climaticas ‘por meio de
acoOes/estratégias-intersetoriais a partir de iniciativas
de. governos: locais. Deve-se levar em._ conta a
articulacao entre os atores envolvidos ;conhecimento
tecnico, préaticas de governanca e parcerias com
ordanismos internaciohais.

A elaboracao de plangs de agao climatica para as
cidadés necessita _contemplar as inter-relagdes de
sinergia, co-beneficio e _ trade-off, enquanto
convergéncias possiveis paraabarcar conjuntamente
adaptacao € mitigacao as'mudancas climaticas.

Essa linha de. atuacao pode configurar numa
estratégia eficaz e eficiente para elaboracao de
politicas publicas de clima.

Este documento tem como base adissertacao da primeira autora. MATOS, Ana
Cristina. -Interagoes entre ;acoes de adaptacao e.mitigacdo as mudangas
climaticas: as experiéncias de politicas publicas e agoes associadas ao clima
na cidade de Sao Paulo (Mestrado PPG' Profissional Ambiente, Saude e
Sustentabilidade = ProASaS), orientador Leandro Luiz Giatti - Faculdade de
Saude Publica, Universidade de SaoPaulo, 2023:
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ESTRUTURAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE CLIMA

Os eventos climaticos nas cidades passaram a
ser noticiados com certa frequéncia pela midia,
bem como seus efeitos tém sido vivenciados
cadavez mais de perto pela populagao urbana. A
percepcao sobre o tema gira em torno dos
efeitos negativos agudos e dos riscos que ela
traz consigo a atual ordem vigente no contexto
das cidades.

Por outro lado, compreende-se que responder a
crise climatica significa reduzir seus riscos,
controlar fatores que podem agravar a crise e
construir/elaborar mecanismos de seguranca
gue possam assegurar a sustentabilidade das
cidades. Entende-se aqui que a
sustentabilidade das cidades contempla a
elaboracao e estruturacao de politicas publicas
de clima, de modo a também reduzir a sua
vulnerabilidade as mudancas climaticas.

Iniciativas ligadas ao controle da emissao de
gases de efeito estufa (GEE), em geral como
mitigacao, consistem no grande mote para o
desenvolvimento e implementacao de politicas
publicas associadas ao clima nos grandes
centros urbanos. O municipio de Sao Paulo foi
pioneiro no pais e inicialmente concentrou sua
estratégia em mitigagcdao, por meio da
promulgacao da Politica Municipal de Mudanca
do Clima (PMMC), em 2005. Nacionalmente, a
Politica Nacional de Mudanca do Clima (PNMC),
promulgada em dezembro de 2009, caracterizou
um compromisso nacional, mas nao obrigatorio
dos municipios.

A trajetoria do municipio de Sao Paulo denotou
que para dar continuidade aos desafios €
necessario que haja comprometimento,
perenidade e avaliagdao das acoes. Nesse
sentido, a interacao entre as esferas nacional,
estadual e municipal reverbera no
desenvolvimento e implementacao de politicas
urbanas e de clima, inclusas ai as politicas e
regulamentos nacionais, planos e programas
estaduais e a coordenacgao entre as diferentes
instancias de governo e o papel de outros atores
(membros da gestao publica,
servidores/técnicos, academia e sociedade).

A PMMC consistiu no ponto de partida do
municipio para o desdobramento de outras
estratégias, adocao de politicas de clima que
com o passar do tempo passaram a envolver
também as estratégias e acoes de adaptacao,
que sao o segmento dedicado a capacidade de
resposta mediante os efeitos locais da crise
climatica, como preparacao para desastres,
drenagem urbana, arborizacao, infraestrutura
de transportes publicos e outras.




PLANO DE ACAO CLIMATICA NA CIDADE DE SAO PAULO

Além da articulagao entre os atores nacionais em suas diferentes esferas, observou-se que a parceria
de cidades com organismos internacionais, que fomentam o tema (politicas urbanas e de clima), que
seguem as diretrizes internacionais, viabiliza o incremento da tomada de acdes nas cidades
parceiras. O municipio de Sao Paulo também contou com esse direcionamento, em que a elaboracao
do Plano de Acao Climatica do Municipio de Sao Paulo (PlanClima SP), em 2011, percorreu um longo
caminho desde sua proposicao enquanto plano de adaptacao e mitigacao.

A Portaria Municipal n? 509, de 24 de setembro de 2019, instituiu um Grupo de Trabalho
Intersecretarial (GTI) responséavel por viabilizar o Plano de Acao Climatica, de modo multidisciplinar e
intersetorial. Isso ocorreu por adesao da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo - PMSP ao Prazo 2020 -
Carta Compromisso com o Acordo de Paris, proposto pela rede internacional de cidades, Grupo C40
de Grandes Cidades para a Lideranca Climatica.

Este compromisso internacional, determinou que as cidades elaborassem planos de agao climatica
com medidas e indicadores de adaptacao aos impactos da mudanca do clima e objetivo de tornar as
cidades neutras em carbono até 2050. A elaboragao deste plano no municipio de Sao Paulo foi
coordenada pela Secretaria do Verde e Meio Ambiente e por representantes do C40.

E importante salientar que a ades&o a acordos e parcerias internacionais viabiliza o desenvolvimento
de politicas urbanas e de clima, mas nao necessariamente supre todos os pré-requisitos envolvidos
para a elaboracao de um plano de agao climatica factivel e robusto. No caso da capital paulista, por
meio da PMMC se adquiriu uma experiéncia robusta em suas agl0es que mesmo iniciadas
isoladamente resultaram em efeitos conjuntos na pratica, algo que aqui destacamos como
convergéncias possiveis e replicaveis entre adaptacao e mitigacao.

CONVERGENCIA ENTRES AGOES/ESTRATEGIAS DE ADAPTAGAO
E MITIGAGAO NO COMBATE AS MUDANGCAS CLIMATICAS

A analise da implementacao das acdes/iniciativas
seja de mitigacao ou adaptagao, no municipio de
Sao Paulo, evidenciou a convergéncia entre elas
por meio da integragao dos sistemas setoriais e,
também, por sua capacidade de interferir e/ou
coexistir umas com as outras por meio de
inter-relagdes dos tipos de co-beneficio, sinergia
e trade-off(ou compensacao).

Entende-se que co-beneficio consiste de efeitos
positivos que uma politica e/ou medida pode ter
em relacao a outros objetivos; a sinergia abrange

a interacao entre adaptacao e mitigacao, de
modo que seu efeito conjunto € maior do que

guando implementado isoladamente; e o
trade-off compreende a busca entre um equilibrio
entre adaptacao e mitigacao para os casos em
que nao se pode aplicar as iniciativas
concomitantemente.

0 olhar multidisciplinar favorece a identificacao
da convergéncia entre estratégias/agoes de
adaptacao e mitigacao. A sequir, por meio da
compilagao dos dados publicados no 12 Relatorio
de Acompanhamento das agoes propostas pelo
PlanClima, em abril de 2022.

O relatério foi preenchido pelas Secretarias de
modo a detalhar o andamento das acoes
definidas no plano de agao climatica nos
parametros de: Atividades planejadas;
Atividades em execucao; Atividades concluidas;
e Resultados obtidos. Com base nos dados
coletados, elaborou-se o Quadro 2 que ilustra as
possiveis interacdes, bem como apresenta
categorizacao das agoes em diretrizes setoriais.




QUADRO 1- AVALIACAO DAS AGOES DO PLANO DE AGAO CLIMATICA DO

MUNICiPIO DE SAO PAULO, EM ABRIL DE 2022, E SUAS INTERAGOES.

( = -~
DIRETRIZES TIPOS DE ACAO INTER-RELACAO

ACOES
SETORIAIS n . S o .

>

Estabelecer norma para
aperfeicoamento das medidas de
ventilagao e iluminagéo natural nos X X X X X
empreendimentos habitacionais
de interesse social (HIS). (Acdo 5)

HABITAGAO

Incrementar o provimento
habitacional para populagao X X X
de baixa renda. (Agéo 21)

Fomentar a reducao das
distancias casa-trabalho de X X X
modo a minimizar a demanda por
servigos de transporte. (Agéo 6)

TRANSPORTE Aumentar a at!'atividaAde' do
/ MOBILIDADE sistema municipal de 6nibus X X X X

de maneira a promover esse
modo de transporte. (Agao 7)

Garantir que 100% da frota
utilizada pela Prefeitura(ou

terceirizada) seja zero X X X X

emissodes em 2040. (Agao 11)

Atualizar anualmente o Plano Municipal
de Contingéncia de Arboviroses para
aperfeicoar as acoes de X X
enfrentamento dos riscos associados a
mudanga do clima. (Agao 32)

SAUDE Fortalecer o Programa VigiAr. (Agao 33) X X X X

Expandir o Programa Ambientes Verdes
e Saudaveis (PAVS) para todas as
unidades basicas de satde (UBS), X X X

ampliando a incorporacao das questoes

da mudanca do clima. (Agao34)

REDUCAO Fortalecer agovernanga do Sistema

Municipal de Defesa Civil para uma gestao
DE RISCOSE intersetorial e transversal da redugao de X X

DESASTRES risco e de desastres. (Agao 29)
\_ J
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DIRETRIZES TIPOS DE ACAO INTER-RELACAO

SETORIAIS AGOES

™

A M S CB TO

Requalificar os espacgos publicos viarios

de modo a favorecer a caminhabilidade, X X X

as atividades ao ar livre, aculturae a
convivéncia. (Agao 24)

Dar seguimento ao Programa
Corrego Limpo. (Acao 26) X X X X

Estabelecer critérios que permitam

e orientem a destinagao de recursos

dos fundos municipais para agdes de X X X X

mitigacao e adaptagao a mudanca
do clima.(Acéo 28)

Criar o Plano de Contingéncia
de Seca, adotando as medidas X X X
parasua operagdo. (Agao 30)

Ampliar medidas de adaptagao e
fortalecer a capacidade de preparagao e
resposta dos servigcos de saude em X X X X
situacoes de eventos extremos, com
énfase na populacao vulneravel residente
nas areas periféricas. (Agéo 31)

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
ERESILIENTE

Promover o plantio de arvores nativas
resilientes as mudancas climaticas de
maneira a proteger a biodiversidade e X X X
promover a melhoria do conforto
térmico na cidade. (Agao 37)

Fortalecer os meios e os instrumentos
de conservacao da biodiversidade, do

capital natural e dos servigos X X X

ecossistémicos e ambientais. (Agao 38)

Proteger e requalificar nascentes X X
e cursos d'agua. (Agao 39)

Mobilizar esforgos para promover o
desenvolvimento socioecondmico e a
melhoria da qualidade de vida no Municipio X X X X
de Sao Paulo sob a perspectiva de uma
economia circular e carbono zero. (Agéo 40)

Combater o desperdicio de alimentos
e aumentar a seguranca alimentar X X X X
em todo o Municipio. (Agéo 35)

Fortalecer as atividades econémicas
ambiental e socialmente sustentaveis
SEGURANCA nazona rural do Municipio de Sao Paulo, X X X X
ALIMENTAR . Z .
em especial a produgao local, familiar e
organica de alimentos. (Agao 42)

Fomentar estratégias de agricultura
urbana organica. (Agao 43) X X X X
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Legenda: A - Adaptacao; M - Mitigacao; S - Sinergia; CB - Co-beneficio e TO - Trade-off

Fonte: Elaborado pela autora com base no PlanClima - SP- 12 Relatério de Acompanhamento das
acoOes propostas realizado em abril de 2022.



O Quadro 1, portanto, traz a cgtegorizacé o[
acoes por meio de diretrizes setofiais
indicadas de interesse ou relagao
questao climatica. Com isso, infere-ge que
apesar da categorizacao, as agcoes possuem
um carater transversal/interdisciplinar.

Pode-se identificar que acées em conjunto
por meio de suas interagcoes sejam de
sinergia, co-beneficio e trade-off, dessa
forma, constituindo um conjunto de politicas
publicas integradas, com nitidas conexdes
pelo aspecto de questdes climaticas. Isso
porque as acoes envolvem nao somente as
secretarias, mas outros atores, e o
publico-alvo acaba sendo heterogéneo com
os beneficios para a cidade sendo também
coletivos.

O Quadro 2 também traz a diretriz setorial
ligada do Desenvolvimento Sustentavel e
Resiliente, que implica ndo somente em
resolucoes de questdoes, mas tambéem na
integracao das acdes no que diz respeito a
um desenvolvimento socioeconémico mais
justo e alinhado a preservacao dos recursos
naturais.

Pode-se considerar que o Quadro 1seriauma
referéncia para outras cidades, sejam
capitais ou nao. Por meio das experiéncias
de acgoes e politicas climatica adas na
cidade de Sao Paulo, outras dem
iniciar suas agoes co
adotado no municipio
realidade. Isso poderia
de implementacgao de
as mudancas climatic
brasileiras.
Entende-se que nao basta apenas elabore
planos de agao climatica, essa elabora 30
deve contemplar as inter-relages
sinergia, co-beneficio e trade-off, e
convergéncias possiveis para at
conjuntamente adaptacao e mitigacao
mudancas climaticas. Esse € um elemento’ -
chave visto que os efeitos das mudancas
climaticas nas cidades estao cada vez mais
severos e recorrentes. A "adog¢ao de um
framework como indicado no Quadro 1 pode
consistir “‘num atalho para as cidades
brasileiras® quanto a como lidar a
complexidade da questao climatica.
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