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PRINCIPAIS MENSAGENS

Indicadores de sustentabilidade oferecem dados essenciais para gerenciar
mudancas climaticas e a recuperacdo da vegetagdo, promovendo- uma
abordagem estratégica e integrada.

Aobservacao deindicadores permite um gerenciamento eficaz das comunidades
afetadas e a recuperagao da vegetacao nativa, melhorando a resposta aos
desafios climaticos.

A integracao de indicadores econémicos e ambientais proporciona uma visao
abrangente do desmatamento, facilitando a gestao dos impactos e promovendo
o desenvolvimento sustentavel.

Nt i g el 1t s

A ferramenta facilita a identificagdo de areas prioritarias para o controle
ambiental, assegurando uma gestao eficaz baseada em dados confiaveis.

b

Esse documento é resultado da pesquisa de mestrado de Hugo Américo Rubert Schaedler, intitulada
“Painel de Sustentabilidade Integrada: apoio na avaliagdo de municipios amazénicos por indicadores
ambientais, econdmicos, institucionais e sociais’, Programa de Pos-Graduagdo Ambiente, saude e
sustentabilidade, Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo, em 2024. Orientadora Maria
da Penha Vasconcellos. Os painéis interativos estao disponiveis na plataforma Pamgia/lbama e sao
ferramentas valiosas que auxiliam na visualizacao e na andlise de indicadores para tomadores de decisdo
e sociedade em geral.
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AVALIAGOES INTEGRADAS POR INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE
OFERECEM NOVAS OPORTUNIDADES

O Brasil enfrenta desafios criticos na governanca das acdes de desmatamento em seus biomas,
particularmente, na Amaz6nia, onde a falta de indicadores dindmicos e integrados tem dificultado a
deteccao precoce de areas em risco.

Dados isolados, como taxas anuais de desmatamento, tém se mostrado insuficientes para captar a
complexidade do problema. A auséncia de uma abordagem que considere multiplos fatores
simultaneamente tem resultado na subavaliagao de municipios com indices menores, comprometendo
a eficacia das acoes de controle.

ANALISE INTEGRADA DE INDICADORES

Os municipios que ndo ultrapassam o limite maximo de 40 km?/ano, estabelecido pelo Ministério de Meio
Ambiente, aparentam um certo nivel de controle do desmatamento. No entanto, essa constatacao
isolada nao reflete uma tendéncia de reducao continua ao longo do tempo e desconsidera aspectos
essenciais de sustentabilidade. Avaliar indicadores como a porcentagem de area desmatada, o
remanescente de vegetacao nativa, e o tamanho do municipio é crucial para uma analise mais precisa.
Indicadores especificos sao especialmente importantes em localidades onde a cobertura florestal é
inferiora50%.

O Decreto n? 11.687/2023, referente ao Bioma Amazobnia, introduz o indicador "Degradacao”,
fundamental para avaliar as dindmicas locais e implementar acoes preventivas contra aberturas
irreqgulares. A degradacao é particularmente severa em municipios com mais de 50% de floresta nativa
remanescente.

Incéndios florestais, efeitos de borda, exploracao madeireira e secas extremas estao comprometendo
38% da cobertura florestal remanescente na Amazénia(Lapola et al., 2023). Esses fatores precisam ser
analisados em conjunto com o tamanho do municipio, a extensao dos remanescentes florestais e a
presenca de Terras Indigenas.

'Efeitos de borda séo ) e o susTaTABIOAOE
modificacdes nos - it
parametros fisicos,
quimicos e bioldgicos
observadas na area limite
do fragmento de
vegetagao, ou como o
nome diz, na borda de
“capbes”em contato com
areas modificadas pela
acao humana. Fonte:
LIMA-RIBEIRO (2008).

Figura 1. Vista geral do
painel, com aspectos
ambientais selecionados.

com aspectos econémicos [
selecionados. : — Tasy I

Figura 2. Vista do painel,




v v ‘Mesmo com poueos quilémetros quadrades desmatados, se um
v v municipio destruir 1% de suds florestas remanescentes, ja deve

ligar um-alerta de prigridade de .agdes de preveneaote combate,
incluinde restric@o aowcredito e aumento.ng fiscalizacao.”
Hugo Schaedler, pesquisador,e analista ambiental do [bama.

DESAFIOS DA GOVERNANCA MUNICIPAL

A negociacao de pactos entre atores locais, quando realizada apenas de maneira formal, mostrou-se
fragil e ineficaz ao longo do tempo. Municipios que haviam formalizado acordos e recebido
reconhecimento por reduzir o desmatamento frequentemente voltam a figurar entre 0S principais
desmatadores. Situacao semelhante pode ser observada em outros locais, mesmo na auséncia de
acordos formais.

Alem disso, algumas regides continuam a enfrentar as consequéncias de ma gestao ambiental, como a
desativacao de sistemas de gestao e o abandono de projetos de zoneamento em fungao de troca de
gestao e visao politica. Isso frequentemente resulta na interrupgao de iniciativas‘locais de voltadas a
governanca ambiental e a qualidade de vida da populacao.

A IMPORTANCIA DOS CONSELHOS AMBIENTAIS

Em regioes com areas florestais remanescentes, a das areas impactadas. Isso pode incluira
criagdo e a atuacdo efetiva de conselhos ~ formagdo de consorcios de recuperacao para
ambientais -s3o essenciais. Eles proporcionam implementar projetos derestauracao ou a criacao
supervisao continua, permitindo a identificacao de COOPer?tlvaES locais para’rgplantéo e gestao
precoce de ameacas a integridade florestal e & sustentavel. Essas estrategias devem. ser
biodiversidade. baseadas _em praticas reconhecidas para
: e W 4 ; restaurar . a vegetacao e a' funcionalidade
Alem- da monitorizacao, sqo_fundamentms na ecologica das areas afetadas.
implementacdo de estratégias proativas de ] 5 X i
conservagao, ajudando a formular politicas de A integracdo dessas Iniciativas com politicas
gestdo sustentavel que incentivem praticas publicas e o engajamento das comunidades locais
agroecolégicas responsaveis e promovam a s essepC|a|sA paralkcJ) exito. das acoes de
protecdo e recuperacdo de dareas naturais e restauragao. A colaboracao entre - 0rgaos
conservacao do ecossistema. governamentars, org?mgaccfesl bt
A : Cof TN T governamentais: @ a populagao local cria um
Onde ha pasfswos ambientais _significativos, a ambiente de apoio e comprometimento com a
atuacao deve focar.narecuperagao e restauragao recuperacao ambiental alongo prazo.

TRANSFORMACAO ECONOMICA?

A analise da transformagao econdmica na Amazoénia Brasileira revela que 0s avancos nos indicadores
socioeconémicos municipais na ultima década foram temporarios e resultaram em um aumento na
desigualdade de renda. Embora o PIB per capita tenha crescido, isso nao se refletiu em uma melhoria
significativa na distribuicao de renda, evidenciada pelo indice de Gini, gue permaneceu alto e desigual.

Essa situacao destaca a complexidade das dinamicas socioecon6micas e a necessidade de uma
abordagem mais abrangente para enfrentar suas disparidades. A relagao entre o aumento da produgao
agropecuaria e o desenvolvimento econémico sustentavel local revela uma discrepancia fundamental:
apesar do crescimento da producao e do aumento do PIB per capita, a riqueza gerada nao é refletida na
transformacao integral das comunidades locais.

E essencial investigar como os recursos financeiros advindos da producao agropecuaria estao sendo
distribuidos e aplicados, e se as estratégias de desenvolvimento adotadas estao de fato promovendo a
equidade econdmica e social. A analise deve considerar se os beneficios da producao estao sendo
adequadamente canalizados para investimentos em infraestrutura, educacao e saude, cruciais para
reduzir as desigualdades e promover um desenvolvimento equilibrado.

A revisao constante de politicas publicas € essencial para garantir que o desenvolvimento
bioeconémico resultante de qualquer atividade contribua de maneira equitativa para o bem-estar das
comunidades locais, promovendo a inclusao social e a redugao das desigualdades.



FUNCIONAMENTO DO PAINEL DE SUSTENTABILIDADE INTEGRADA
E SUA APLICABILIDADE

O Painel proposto (Figuras 1 e 2) oferece uma ferramenta essencial para a governanca ambiental,
permitindo uma analise integrada e dinamica dos fatores que influenciam a sustentabilidade dos
municipios.

Este painel combina dados de fontes confiaveis, como INPE, IBGE, Ibama e Funai, proporcionando uma
visdo abrangente da situacdo ambiental e socioeconémica das regides monitoradas.

O usuario pode utilizar indicadores como o percentual de aumento do desmatamento, a produgao
florestal, o rebanho bovino e a area plantada, considerados relevantes para avaliar o impacto das
atividades econdmicas sobre o meio ambiente. A inclusao de dados sobre Terras Indigenas, familias
cadastradas no CadUnico e a atuacao do terceiro setor garante uma visao holistica, que abrange os
fatores econémicos, 0s sociais, institucionais e ambientais.

APLICACAO EM DIFERENTES BIOMAS E REGIOES

Como projeto-piloto desenvolvido para Amazénia, os dados do Painel podem ser aplicados de forma
eficaz em diferentes biomas e niveis governamentais, desde o municipal até o federal. A utilizacao dos
indicadores, embora necessite de adaptacoes especificas para cada bioma e municipio, se mostra
crucial para direcionar acoes de fiscalizacao e restricao de crédito, promovendo uma abordagem
preventiva e de controle ambiental.

A integracao desses indicadores com politicas como os incentivos fiscais atrelados a conservagao e a
titulacao fundiaria permite que estados e municipios alinhem a producao econdmica com metas de
conservagao, contribuindo para uma governanca ambiental mais robusta e adaptavel em todo o
territorio nacional.

COLABORAGAO E GOVERNANGA

Para maximizar a eficacia da utilizagcao do Painel, & essencial promover a colaboracao entre niveis de
governo, organizagoes nao governamentais e a comunidade local. A transparéncia na aplicagao de
recursos, como os provenientes do Fundo Amazonia, e 0 monitoramento em tempo real de focos de
calor (incéndios) e da producado agropecuaria por municipio, sdo exemplos de como o painel pode ser
usado para reforgar a governanca ambiental.

0 monitoramento da aplicacao dos recursos gerados pelo PIB, PIB per capita e PIB-Bio nos municipios

assegura que o desenvolvimento econdmico beneficie equitativamente as comunidades locais. A
remuneracao adequada dos servidores da area ambiental, bem como a integracao de projetos e
programas de pesquisa universitaria em areas prioritarias, sao politicas que podem garantir uma gestao
mais eficiente dos recursos e promover um desenvolvimento sustentavel. Essas medidas ajudam a
assegurar que o progresso economico esteja alinhado com a protecao ambiental e o bem-estar social,
refletindo um compromisso com o desenvolvimento equilibrado e inclusivo.

DIRECIONAMENTO ESTRATEGICO

0 Painel de Sustentabilidade Integrada oferece uma ferramenta estratégica para impulsionar o
desenvolvimento econdémico local ao alinhar a conservagao ambiental com ganhos financeiros.

Ao promover uma gestao sustentavel dos recursos naturais, os municipios protegem suas riquezas
naturais, aumentam a arrecadacao e atraem investimentos, criando um ciclo virtuoso que beneficia a
economia local. Ao respeitar as instituicoes e adotar essas praticas, a sociedade é colocada no centro
do processo, garantindo que todos se beneficiem de forma justa e equilibrada.



RECOMENDAGAO DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE INTEGRADA

Considerados apropriados para um monitoramento dindmico, esses indicadores (Quadros 1,2 e 3)
ajudam aidentificar riscos ativos de perda florestal e biodiversidade, sendo ideais para direcionar acdes
de fiscalizacao, restricao de crédito e divulgagao.

Quadro 1- indicadores de sustentabilidade adequados para acompanhamento dinamico

Indicador Fonte

Area do Municipio INPE

Focos de Calor BDQueimadas (INPE)

Percentual de Incremento do Desmatamento em

relacdo ao Remanescente de Floresta Nativa

Célculo a partir de dados do INPE

Percentual Remanescente de Floresta Nativa

Célculo a partir dos dados do INPE

Producao Florestal

Ibama

ICMS Ecologico (ou equivalente)

Secretarias Estaduais de Fazenda

Rebanho Bovino

Pesquisa da Pecuaria Municipal (IBGE)

Area Plantada ou Destinada a Colheita(ha) IBGE, INPE e Abiove

INPE e Fundacao Nacional

Terras Indigenas dos Povos Indigenas (Funai)

Familias Indigenas Cadastradas IBGE, INPE, CadUnico

- J

Fonte. Elaborado pelo autor.

20 PIB é asoma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um
ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas. Fonte: IBGE

0 PIB per capita é calculado a partir da divisdo do PIB pelo numero de habitantes da regido e mede quanto do PIB
caberia a cada individuo de um pais se todos recebessem partes iguais. Fonte: IPEA

“A bioeconomia possui ligagdes com todas as demais atividades econdmicas, tanto a montante quanto a
jusante na cadeia de producao. Assim, o PIB-Bio envolve os segmentos de insumos, a rodugao agregada da
bioeconomia, processamento de bioinsumos (bioindustria) e, por fim, servicos de distribuicao, transporte e
comercializagao até o consumidor final ou para atender a demanda de exportagoes. Fonte: FGV.

Quadro 2 - Indicadores adequados para esforgos de recuperacgao de areas

Indicador Parametro Fonte

Prioritarios aqueles com
menos de 50% de
floresta nativa

Calculo a partir de
dados do INPE

Percentual desmatado
no municipio

Familias Assentadas

da Reforma Agraria Area plantada para

atendimento ao
Cdédigo Florestal ou
para Pagamento por
Servicos Ambientais

IBGE, INPE,
CadUnico

Familias da
Agricultura Familia

\_

Fonte. Elaborado pelo autor.




PARA APERFEICOAR AINDA MAIS

Quadro 3 - Indicadores e agoes para ampliagao do monitoramento

Indicador Acao
Fundo Amazonia Aumentar a transparéncia
Titulacao Fundiaria Fornecer dados confiaveis

Integrar dados de projetos

Atuagao do terceiro setor executados nos municipios

Guias de Transito Animal Disponibilizar emissées em tempo real

Lista Espécies Ameacadas Elaborar e'atuallzar por municipio,
a partir da base existente

R . Aprofundar estudos dos impactos no transporte
odovias . .
de produtos extraidos legal e ilegalmente.

PIB, PIB per capita, PIB/PRODES, Monitorar a aplicagao dos recursos
PIB-Bio e arrecadacao de impostos nos municipios onde sao gerados
M|ne~ra(;aolem Terras Indigenas Monitorar e combater ilegalidades
e Nao Indigenas Cadastradas
Remuneracao adequada dos Implantacao como politica publica
servidores da &rea ambiental de combate ao desmatamento
Projetos e Programas de Direcionar adequadamente para
Pesquisas de Universidades locais apontados como prioritarios

Fonte. Elaborado pelo autor.
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