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“A perspectiva axiomdtica sistémica concebe o Direito
Internacional como um sistema juridico logico assentado sobre
valores que sdo irradiados como principios que garantem a sua

coeréncia interpretativa, levando também a um pensamento
multinivel do sistema juridico, articulado com outros ramos do
Direito. O Pensamento sistémico é concebido como fundamento
para um mecanismo de acesso a justica, cujo fiador principal
é o Estado, mas para além dele, acessivel a todos os povos e
individuos, de acordo com os mecanismos juridicos disponiveis
para reivindicagdo de Direitos”.

(Prof. Wagner Menezes)
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APRESENTACAO

Os Tribunais internacionais constituem, na contemporaneidade, importante instru-
mento da sociedade internacional para garantia e efetivacio de Direitos, inclusive para
além da figura referencial dos Estados, a todos os individuos.

A histéria do Direito Internacional reflete a luta da humanidade para consecug¢io de
um sistema juridico mais efetivo, impessoal, igualitirio que pudesse garantir a plenitude
da efetivagdo do Direito sob o primado da Justica. A Corte Permanente de Justica Inter-
nacional e sua sucessora a Corte Internacional de Justica representaram a materializacdo
de um sistema judicial internacional consagrando, a partir de sua jurisprudéncia, a insti-
tucionaliza¢do da ordem juridica internacional.

Apés a década de 50, com a complexibilizacio das relagées globais, a pluralizagio e
ampliacdo da agenda internacional demandaram que a sociedade internacional institu-
cionalizasse mecanismos que atendessem novos desafios e interpreta¢des sobre o siste-
ma juridico internacional, com a criagio de outros tribunais internacionais que dessem
respostas efetivas para a configuracio de um novo sistema judicial internacional. Desen-
cadeia-se um processo de jurisdicionalizacdo do Direito Internacional com a criagio de
tribunais internacionais regionais especializados como as Cortes regionais de Direitos
Humanos e os tribunais derivados de blocos econémicos, bem como outros modelos de
jurisdicdo de carater universal como o Tribunal Internacional do Direito do Mar, o Tribu-
nal Penal Internacional e o sistema de solu¢io de controvérsias da OMC.

Neste quadro, em que a sociedade internacional foi ampliada e inserida nas discus-
sbes sobre atribuicdo de jurisdi¢io ampliada e especializada de tribunais internacionais,
é importante analisar se efetivamente tais instituicdes, a partir da sua atividade juris-
prudencial, representam um mecanismo inclusivo e democratico, atendendo entre seus
institutos e sua estrutura, mecanismos propositivos derivados de uma vontade verda-
deiramente coletiva, representativa da totalidade dos Estados, que reflitam um mundo
pautado em um ideal de igualdade.

O Nucleo de Estudos em Tribunais Internacionais - NETI dedicou-se, nos ultimos dois
anos, a discutir e analisar se os Tribunais Internacionais atuam pautados em seus institu-
tos e decisdes levando em conta perspectivas decolonizantes, a partir da considera¢io de
elementos que nio apenas reproduzem uma cultura tedrica de paises centrais, mas que
deem voz a multiplicidade de povos que buscam sua jurisdi¢do.

Diferentes abordagens e testagens metodoldgicas foram utilizadas, mas, essencial-
mente, a base tedrica e fenomenoldgica que norteou tais discussdes foi a perspectiva
axiomatica sistémica, proposta epistemolégica desenvolvida pela Escola brasileira de Di-
reito Internacional, portanto, decolonizante desde o seu ponto de partida.

A perspectiva axiomdtica sistémica concebe o Direito Internacional como um sistema
juridico légico assentado sobre valores que sio irradiados como principios que garantem
a sua coeréncia interpretativa, levando também a um pensamento multinivel do sistema
juridico, articulado com outros ramos do Direito. O Pensamento sistémico é concebido
como fundamento para um mecanismo de acesso a justica, cujo fiador principal é o Esta-
do, mas, para além dele, acessivel a todos os povos e individuos de acordo com os meca-
nismos juridicos disponiveis para reivindica¢do de Direitos.
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Neste contexto interpretativo cientifico é que se apresenta a academia juridica
brasileira a presente obra: “TRIBUNAIS INTERNACIONAIS EM PERSPECTIVA DECO-
LONIAL”, que é resultado do ultimo ano de estudos do Nucleo de Estudos em Tribunais
Internacionais, tendo como mérito a abertura das discussées sobre os tribunais interna-
cionais em uma perspectiva que visa permitir abordagens que levem em conta a capaci-
dade criativa de todos os povos em suas experiéncias locais e regionais, sendo produzido
a partir do processo analitico e reflexivo de testagem cientifica implementada pelos pes-
quisadores autores.

A obra que coordeno, é organizada pelos pesquisadores Aldo Nunes Filho, Luisa Gian-
nini e Ménica Nogueira Rodrigues e tem como autores um conjunto de brilhantes pes-
quisadores internacionalistas do Brasil que se debrucaram sobre o tema e é publicada
bravamente pela Editora ABDI selo editorial alternativo que tem sido um instrumento de
socializa¢io do conhecimento.

A obra é plural. Os temas tratados que compdem os capitulos da obra sio instigantes
e de diversidade riquissima, cabendo destacar discussées decolonizantes no dmbito da
jurisdi¢io dos tribunais internacionais sobre a autodeterminacio dos povos, Direitos de
Género, jurisdi¢do extraterritorial de asilo, migrac¢des, povos tradicionais e originarios,
trafico de pessoas, jus cogens, meio ambiente, mudanca do clima e justica climatica, Di-
reito do Mar e pesca, Direito Internacional Penal, comércio internacional e investimento.

O presente trabalho é expressio da atividade da pesquisa em Direito Internacional no
Brasil, decorrente das atividades regulares de investigagdo do maior e mais organizado
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CAPITULO 1
AFINAL, A AUTODETERMINA(,‘AO SERVE PARA EMANCIPAR
OU PARA OPRIMIR POVOS? UMA ANALISE SOBRE A EVOLU(,‘[\O
EPISTEMICA DA AUTODETERMINA(,‘AO NA ORGANIZA(,‘AO
DAS NA(,‘OES UNIDAS E NA CORTE INTERNACIONAL DE
JUSTICA

Adriano Smolarek
Jodo Irineu de Resende Miranda

Resumo

O dogma da Autodeterminagio tornou-se instituto de Direito Internacional a partir
da Organizagdo das Na¢des Unidas. Seu desenvolvimento epistémico foi marcado
por uma intensa e ampla margem de interpreta¢des que desnaturaram sua natureza
juridica ao longo do tempo: Era principio politico; tornou-se principio de Direito
Internacional; eixo do Direito Internacional dos Direitos Humanos; prerrogativa de
Direito, propriamente dita. Nesta dltima natureza, tornou-se dogma de aplicacido
erga omnes, com clara tendéncia de manifestacdo como Norma Imperativa de Direi-
to Internacional. Este trabalho visa demonstrar o caminho epistémico percorrido
pelo dogma no ambito ONU, com preponderancia na andlise jurisprudencial da Cor-
te Internacional de Justica. Através do método indutivo, de natureza exploratéria,
utilizando pesquisa bibliogrifica e documental, além da andlise jurisprudencial, o
trabalho assume uma perspectiva critica acerca dos rumos tracados pela institucio-
nalidade internacional acerca do dogma. Trata-se de abordagem de confronto entre
a natureza atual do dogma e aquela qual deveria originalmente sé-lo.

Introducao

desenvolvimento institucional possibilitado pela Organiza¢io das Nag¢bes
Unidas impacta diretamente na expansio normativa e sistémica do Direi-
to Internacional. Embora as raizes consuetudinarias dos entendimentos
internacionais ainda produzam efeitos e sejam verificaveis, a constru¢io dos dogmas
e sua sedimentac¢io sdo potencializadas pela influéncia institucional. Para além do
contexto institucional puro e simples do &mbito ONU, diversas outras institui¢des
como Agéncias Especializadas, Blocos Econémicos ou mesmo outros arranjos insti-
tucionais alternativos, como os Tribunais Internacionais, marcam sua influéncia na
constru¢io de posicionamentos conjuntos, de dogmas, institutos e valores al¢ados
ao ambiente internacional.
Este capitulo busca analisar justamente o processo de influéncia institucional sobre
a Autodeterminacio dos Povos. Primeiramente com o aporte trazido pelo contexto
institucional proporcionado pela ONU, abrangendo sua Assembleia Geral, eventuais
manifestacdes do Conselho de Seguranca e da Comissio de Direito Internacional, mas
também, e, em segundo lugar, pelas emanacées jurisprudenciais da Corte Internacio-
nal de Justica que consiste no principal érgio jurisdicional inserido no sistema ONU.
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Assim, imbuido deste objetivo empreende-se analise de viés exploratdrio, através
do método indutivo, que se erige a partir de uma revisio bibliografica e documental
acerca do dogma e de sua evolug¢io no seio da ONU, para entdo, debrucar-se sobre o
aporte metodolégico propiciado pela analise jurisprudencial, sobre os casos de maior
relevo sobre a Autodetermina¢io dos Povos tramitados na Corte Internacional de
Justica. Neste intento, verifica-se a caracteristica multifacetada do dogma desde sua
capitulacio como principio de ordem politica; logo principio juridico, que se conver-
te, posteriormente, em eixo do Direito Internacional dos Direitos Humanos e, apds
isso, em Direito de Autodeterminacio dos Povos.

Longe de exaurir a temdtica — eis que a discussdo da epistemologia autodeter-
minativa estd longe ser consensual — busca-se demonstrar o aporte da construgio
jurisprudencial da Corte Internacional de Justica na legitimacio do ideal de Auto-
determinac¢io Decolonial, antes de evidencii-la como prerrogativa erga omnes, in-
tegrada ao consenso das opinio iuris communis, que habilita o entendimento para a
classificacdo das Normas Imperativas de Direito Internacional.

O escrito aporta argumento ao entendimento sistémico das emanagdes jurispru-
denciais que fortalecem a unidade normativa do Direito Internacional contempora-
neo. Trata-se de um esforco de consolida¢io dos entendimentos construidos como
vetores de responsabilidade internacional e de libertacio individual e coletiva dos
individuos, frente as circunstancias coloniais ou de opressdo em que os contextos au-
todeterminativos sio comumente alcados & mao. Isto é, um manifesto de criticidade
epistémica em rela¢do ao dogma que possui na esséncia a fun¢io emancipatéria.

Autodeterminacio e a influéncia epistémica institucional

A positivagdo e sedimentagio da Autodeterminacio dos Povos na Organizacdo
das Nagdes Unidas estabeleceu as bases para a consolida¢io de um instituto juridico.
Ainda que, em esséncia, observando o dogma no viés interdisciplinar que o justifica,
a substéncia autodeterminativa original esta calcada na individualidade, nos indivi-
duos, sendo manifestada na coletividade - através do exercicio politico, das expres-
sOes coletivas, dos povos. Isso significa reconhecer tanto sua centralidade em relagdo
a aplicagdo relativa aos Direitos Humanos, quanto sua utilidade enquanto Principio
de Direito Internacional.

Todavia, nio buscando adotar uma postura critica acerca do tema, mas indireta-
mente sendo conduzido até ela, este trabalho busca retratar a interpreta¢io da Auto-
determinacdo conforme se depreende da institucionalidade internacional vigente e
vinculd-la ao produto da jurisprudéncia emanada da Corte Internacional de Justica.

A Autodeterminacio, sobretudo, apds o surgimento da Organiza¢io das Nagdes
Unidas, adquiriu grande aten¢io do cendrio internacional. Nio atoa foi capitulada
na Carta das Na¢des Unidas como uma das finalidades especificas daquela que se
propde a mais universal de todas as Organiza¢des Internacionais, para a consecugdo
de seus principais motes, isto é, a coexisténcia justa e pacifica entre todos os sujeitos
em Ambito internacional (ONU, 1945). A Autodeterminagio passa a ser um objetivo
a ser alcan¢ado, como pedra de toque, para uma governanga internacional. Isso a
qualifica, primeiramente, como um principio juridico e politico — forma através da
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qual fora inicialmente retratada.

Analisando desde a distancia histérica, é compreensivel verificar que a Autode-
terminacéo tenha sido capitulada, inicialmente, enquanto um principio destinado a
regular as relagdes entre os Estados, conforme a Carta das Na¢des Unidas. No con-
texto do pés-guerra e, ainda sob influéncia das retéricas politicas que ditariam o
destino da sociedade internacional daquele periodo, nio haviam sido construidos
documentos especificos para a protecdo dos Direitos Humanos e nem mesmo era de
se esperar uma evolugio elementar rdpida para o conteudo do dogma. Isto é, ndo ha-
via uma intencio clara de sua capitula¢io, enquanto Direito Humano e nem mesmo
de sua aplicagdo ao contexto colonial ou em rela¢do aos reflexos do pds-guerra. As
Relagbes Internacionais até entdo, eram baseadas, predominantemente, em intera-
¢Oes estatais com base nas relacées de poder, de forca e da guerra. Forcas geradoras
dos fenémenos que a autodeterminacdo a priori desejou derrogar: a colonizagdo, o
imperialismo, a explora¢io econdmica e o uso da for¢a. A nova ordem p6s-1945 veio
a instaurar novas diretrizes em relagio aos paradigmas. As rela¢bes entre os Esta-
dos deveriam ser pautadas na légica relacional de igualdade, sem ingeréncia interna,
com a proibi¢io do uso da for¢a, sob o manto do principio da Autodeterminagio dos
Povos (DUPUY, 1993; CASSESE, 1995, p. 37 e ss.).

Posteriormente, a Autodeterminacio fora também utilizada como eixo dos Pactos In-
ternacionais de Direitos Humanos, de 1966. Tais Conveng¢des servem até os nossos dias
como formas consensuais morais minimas para o respeito da seara. Delas espraia-se um
modelo de entendimento sobre o tema, inclusive no que tange aos espagos regionais. Das
experiéncias regionais pode-se elencar a utilizacdo da Autodeterminagio também na Car-
ta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos, chamada de “Carta de Banjul” de
1981, da Unido Africana’ ; na Ata Final de Helsinque, de 1975? e ainda, no &mbito da Liga
Arabe, na Carta Arabe de Direitos Humanos, de 19943,

Entretanto, embora a positivacio em Convencdes e Pactos tenha sido um gran-
de marcador para a sua incidéncia, seu delineamento e desenvolvimento nio teria
instrumentalizado tamanhos impactos internacionais como o realizado através das
resolugdes, principalmente, da ONU. A transic¢ido entre o alegado “principio politico”
e o principio de Direito Internacional propriamente dito, sé foi possivel no &mbito
das discussées provenientes deste ambiente. Ainda que o valor normativo das Reso-
lu¢bes internacionais seja simbdlico, a manifestacio reiterada de posi¢cdes de diver-
sas delegacdes internacionais contribui para a sedimenta¢io de uma opinio iuris, com
efeitos declarativos, cristalizadores e “juridificantes” de uma pratica ou entendimen-
to internacional abrangente®.

1+ Art. 20 - Todos os Povos terdo direito a existéncia. Terdo o inquestionavel e inalienavel direito a autodeterminacio. Decidi-
r4o livremente seu status politico e procurario seu desenvolvimento econémico e social segundo a politica que eles mesmos
tenham escolhido livremente.

2« A Ata final de Helsinque de 1975 refere-se ao “Principio da Igualdade de Direitos e da Autodeterminacio” através do qual
“todos os povos tém o direito de determinar, com plena liberdade, quando e como quiserem, seu status politico interno e exter-
no, sem interferéncia externa, e de conduzir como quiserem o seu desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural.

3+ Art. 2° - Todos os Povos tem direito a autodeterminacio e ao controle de suas riquezas naturais e recursos, assim como o
direito de eleger liviemente seu sistema politico e a perseguir seu préprio desenvolvimento econémico, social e cultural.

4 « Tal entendimento, para além de um reconhecimento doutrinario, é também defendido em diversas oportunidades, por
exemplo, pela Corte Internacional de Justica, principalmente no Caso Certas Atividades Militares e Paramilitares na Nicardgua
e contra esta (Nicardgua versus Estados Unidos), 1986; mas também, nas Opinides Consultivas relativas ao Saara Ocidental, ao
Timor-Leste, mencionadas no trabalho.
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Menciona-se, dentre as Resolu¢cdes da Assembleia Geral da ONU mais expressi-
vas, a 1514 (XV) de 1960, aprovada por 89 votos favoraveis e 9 absten¢ées. Nenhu-
ma posi¢do contraria. O que, por si, demonstra um claro posicionamento da comu-
nidade internacional (opinio iuris) acerca do tema, que se plasmou no alargamento e
nalegitimacio do fendémeno descolonizatério. Ainda, menciona-se a Resolu¢io 2625
(XXV), de 1970, que al¢ou a Declaragio Relativa aos Principios de Direito Interna-
cional referentes as relacdes de amizade e cooperagio entre os Estados, tendo sido
aprovada por unanimidade, consolidando uma abertura do contexto de aplicacdo da
Autodeterminacio (MENEZES, 2023).

Ainda que o seu desenvolvimento tenha sido marcado pela paulatina construgdo
através das Resolucdes, ainda antes destas, na Carta das Na¢des Unidas - Artigo 1.2
- fica expressa a capitula¢io da Autodeterminagio como um principio geral daquela
instituicdo, destinado a regular as relagdes entre os Estados (ONU, 1945). Isto é,
sua primeira faceta positivada estd identificada como uma forma de principio geral
juridico-politico que serviria como guia para a manutenc¢io da ordem internacional.
Esse argumento redacional é importante por conta do contexto pds-bélico em que
foi gestado, sendo anterior a capitulagio da Autodeterminacio como possivel Direito
Humano, fato que somente ocorreu anos apds a Carta.

Em suma, pode-se afirmar que a Autodeterminagio é um principio geral de Direi-
to Internacional pela leitura da prépria Carta que retine em si, a faceta de aplicagdo
descolonizatéria a partir da Resolugdo 1514 (XV), mas também sob os auspicios da
Resolugdo 2625 (XXV) que se estabeleceu enquanto principio norteador da Socie-
dade Internacional para guiar as relagdes pacificas entre os Estados. Além disso, a
Resolugdo 2625 (XXV) estabelece que o dogma consiste em um dever para os Estados
membros daquela instituicio, materializado em sua aceitagio universal, j& mencio-
nada. Por dltimo, houve por bem, ser o tema reconhecido pela Comissio de Direito
Internacional da ONU no livro anual emitido em 1988 em que se expressou que o
principio da Autodeterminac¢io possuia aplicagdo universal e que serviria de base das
relagdes entre todos os sujeitos da comunidade internacional (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1960; 1970a; 1988, p. 132; SHAW, 2010, p. 223).

Entretanto, também é veridico que, ademais da capitulacio enquanto principio, a
tendéncia de desenvolver o ramo auténomo que buscava consolidar os Direitos Hu-
manos inseridos no contexto internacional ganhou calibre. Com esse fato, a Auto-
determinacido passou a figurar dentro das duas principais Convencdes sobre o tema,
editadas apés a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no ano de 1966. Os ja
mencionados Pactos Internacionais de 66, por necessdrio esclarecimento, foram edi-
tados no intersticio entre a Resolugdo 1514 (XV) e a 2625 (XXV). Tal fato é de impor-
tante mencio, pois, os documentos de 66 buscavam reconhecer o Direito a Autode-
terminacio - e ndo o principio -, passando a reconhecé-lo como um “direito universal
a todos os povos”, superando assim o enfoque dado anteriormente, que pregava que
o dogma s6 deveria ser utilizado em contextos pds-bélicos, sendo aplicado somente
as minorias ou mesmo, aos povos inseridos no contexto colonial do fim do século
XIX até o surgimento da ONU. Ou seja, o Principio da Autodeterminac¢io aplicado
ao contexto geral das relacdes entre Estados na seara internacional é também reco-
nhecido como Direito Humano, uma vez que o contetdo dos Pactos foi taxativo na
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inclusdo da Autodetermina¢io como uma prerrogativa de Direito inerente a todos
os Povos. Embora nio passe imune a criticas, no sentido de que, por ser um Direito
Humano deveria ser encarado como prerrogativa inerente a todos os individuos, o
proprio Conselho de Direitos Humanos da ONU foi taxativo em afirmar que este
“Direito” esta revestido de especial importincia, tendo em vista que o seu exercicio
- coletivo - como uma condi¢do essencial para a garantia e observincia dos direi-
tos individuais, assim como sua promocio e fortalecimento (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2006, p. 197-198). Assim sendo, uma pessoa nio pode alegar
que o seu Direito de Autodeterminacio foi violado, mas uma expressio coletiva sim,
pode utilizar desta prerrogativa. Por exemplo, se um individuo nio pode, mas uma
expressdo coletiva pode alcan¢a-lo, qual é o nimero de individuos para conformar a
quantidade necessaria a exercé-lo? Serd que determinada quantidade de individuos,
apenas, bastaria para designar um povo, enquanto destinatario da Autodetermina-
¢d0? A expressio de coletividade humana, enquanto povo, passivel destinatério de
Autodeterminacio, estaria adstrita a coletivos insertos no contexto colonial, ou po-
vos em territérios ocupados ou seria abrangente o bastante para incluir a todos os
povos que desejarem usufruir de sua magnitude? (TORROJA MATEU, 2022). Enfim,
vez mais, o tema se esgrima em nichos hermenéutica ou doutrinariamente indefini-
dos, que somente o exercicio politico consegue se ambientar.

Assim, ante o exposto, resta claro que a autodeterminac¢io possui natureza multipla
em relacdo as fontes de Direito Internacional: um principio regulador da sociedade
internacional, uma prerrogativa de Direito Humano, mas também uma prética con-
suetudindria internacional, para além da qualidade de Norma Imperativa de Direito
Internacional (CASSESE, 1995, p. 126-140; GONZALEZ CAMPOS; SANCHEZ RO-
DRIGUEZ; SAENZ DE SANTA MARIA, 1992, p. 695, 699; TORROJA MATEU, 2022).

Este ultimo aspecto, ndo menos importante, se refere a consideragdo de que a
aceita¢do universal de determinadas regras internacionais atribui imperatividade as
mesmas, por sua relevancia. Trata-se de normas que constituem o cerne dos valores
e postulados internacionais que, por fundamentais, ndo admitem nenhum tipo de
derrogacio, exceto por outra regra da mesma natureza, conforme prevé o art. 53 da
Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados, de 1969. Trata-se do que a doutri-
na reconhece como jus cogens, ou direito cogente, advindo da ideia de que existem
valores fundamentais e superiores dentro do sistema, guardando também certa re-
lagdo com a nog¢io de ordem publica ou interesse publico dentro dos ordenamentos
juridicos internos dos Estados (SHAW, 2010, p. 98) que precisam ser resguardados
e interpretados peremptoriamente. H4, em certa medida, alguma discussio sobre
se a Autodeterminacio constitui ou ndo parte das normas imperativas de Direito
Internacional, mas ha uma preponderancia doutrinaria no sentido da sua aceitagio.
Isso ocorre em virtude das reiteradas manifestacdes unilaterais dos estados e das de-
liberagées em diversos érgaos da ONU e de diversas emanagdes jurisprudenciais da
Corte Internacional de Justica, cujo aporte jurisprudencial exerce enorme influéncia
da manutencio do estado de coisas, mas também é a base para as possiveis altera-
¢Oes necessarias a manutencio da coexisténcia internacional. Passemos a discuti-las.
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O Caso “Estatuto Juridico do Sudoeste Africano” (1949 - 1975)

O primeiro caso abordado trata objetivamente de questdes que abrangem o status
internacional do “Sudoeste Africano” (International Status of South-West Africa). O
territério onde atualmente estd situada a Republica da Namibia. Tal caso consiste
em paradigma para o inicio do exercicio jurisdicional da Corte acerca da Autodeter-
minacio. Por varias razdes. Primeiramente, houve uma valida¢do clara da persona-
lidade juridica internacional da ONU, enquanto institui¢do que herdou e assumiu
as obrigacbes derivadas da Sociedade das Nagdes, no que tange & manutenc¢io do
Regime de Tutela, como o que a Unido Sul-africana adquiriu a responsabilidade so-
bre o territério-objeto. Em segundo lugar, em virtude da plena validade das respon-
sabilidades assumidas a partir do Regime de Tutela da Sociedade das Nagdes e de
sua missio por zelar pela independéncia dos territérios tutelados, ao declarar que
nio poderia a poténcia que exerceria a tutela modificar o status do territério. Isto
é, ndo poderia a Unido Sul-africana anexar o territério namibio. Em terceiro lugar,
tendo em vista que o povo autdctone do territério presumidamente anexado pela
Unido Sul-africana, nio havia manifestado intenc¢do de legitimamente formar parte
da poténcia tutelar, tornava a agdo de “anexa¢io” inepta e ilegal perante o Direito
Internacional (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, 1950, p. 7-14).

Em virtude das insistentes negativas de retirada e da inflex3o a um mandato in-
ternacional vidvel, composto por condi¢des efetivas de fiscalizagdo e informacio,
bem como, do bem-estar da populagio em questido, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, através da Resolugdo 2145 (XXI), declarou terminado o Mandato territorial
da Uniso Sul-africana sobre o territério da Africa do Sudoeste, afirmando que a po-
téncia nio possuia nenhum direito sobre o territério até entio administrado (ONU,
1966). Posteriormente, apds a manifestagio da Assembleia, o Conselho de Seguran-
¢a da ONU, através da Resolugio 276 (1970) também declarou que a eventual con-
tinuacio da presenca sul-africana naquele protetorado era ilegal (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1970b).

O Conselho solicitou também a Corte, a elaboracio de nova Opinido Consultiva,
diante do reconhecimento da ilegalidade das a¢des da Africa do Sul perante o territé-
rio do Sudoeste Africano. O fez através dos seguintes questionamentos: Quais sio as
consequéncias juridicas produzidas aos Estados da continuacio da presenca da Afri-
ca do Sul na Namibia, inobstante o disposto na Resolu¢io 276 (1970) do Conselho
de Seguranca das Nag¢des Unidas? Que caso fosse admitida a questdo e opinado pela
ratificacio da ilegalidade, a Corte deveria opinar se a Africa do Sul teria a obrigacio
de retirar imediatamente sua administracio do territério namibio e deixar de ocu-
par aquele territério; e ainda, no que diz respeito aos demais estados membros das
Nagbes Unidas, se eles teriam a obrigacdo de reconhecer a ilegalidade da presenca
daquela poténcia na Namibia e de reconhecer a falta de validade das medidas adota-
das por aquela em nome do seu ex-protetorado, além de abster-se, de todo ato, em
particular, de toda a relagdo com o governo sul-africano que implicasse no reconheci-
mento da legalidade de sua presenca e dessa administragdo ou que constitua auxilio
ou assisténcia nesse respeito. Por fim, ainda, uma terceira solicitagio, no que diz
respeito aos estados que nio sdo membros das Na¢des Unidas, abster-se de prestar
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assisténcia, dentro dos limites do questionamento anterior no que respeita a Nami-
bia (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, 1971).

A Corte, emitiu o parecer em junho de 1971, na Opinido nominada de “Consequén-
cias Juridicas existentes para os Estados da continuacio da presenca da Africa do Sul
na Namibia (Africa do Sudoeste), tendo em vista o disposto na Resolugio 276 (1970)
do Conselho de Seguranca”. Nela, afirmou que a ONU poderia, unilateralmente, ainda
que ndo estivesse expresso no texto, terminar tratado bilateral que atribui efeitos juri-
dicos a mandato de prote¢do. Que isso teria validez, inclusive, para obrigacdes inicia-
das durante a vigéncia da Sociedade das Nagées, tendo em conta que as Na¢des Unidas
sdo as legitimas sucessoras daquela. Ainda, que embora, a Assembleia Geral nio pos-
suisse em suas competéncias a de declarar findada a tutela sul-africana sobre a Nami-
bia, com valor determinativo ou finalidade operativa, a resolu¢io la emitida instou o
Conselho de Seguranca a se manifestar, por ser competente em virtude do artigo 24 da
Carta das Nag¢des Unidas. O Conselho pdéde entéo realizar tal declaragio de ilegalidade
como decorréncia de sua responsabilidade para a manutencio da paz e da seguranca
internacional (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, 1971).

Assim, no mérito, decidiu a CIJ que os estados membros estariam obrigados a abs-
ter-se de estabelecer relacdes convencionais com a Africa do Sul, em todos os casos
em que o governo daquele pais pretendesse atuar em nome da Namibia. No mesmo
sentido, os estados membros estariam obrigados a abster-se de enviar missées diplo-
mdticas 3 Unido Sul-africana que incluissem em sua jurisdi¢do o territério namibio;
além da obrigac¢do de abstencéo relativa ao estabelecimento de rela¢cdes econémicas
ou de qualquer outra indole com a Africa do Sul em nome ou com possiveis eventuais
relagbes com o territério namibio que pudessem reforcar a autoridade daquela sobre
dito territério. Todas as razdes vinculariam, também, os estados ndo membros das
Nag¢oes Unidas (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, 1971).

A manifestagio da Corte através do referido caso serviu para o estabelecimento de
um entendimento sobre a possibilidade de se tomar decisées institucionais coorde-
nadas ante violagdes que signifiquem responsabilidade internacional institucional.
A Comunidade Internacional passa a adotar uma postura comum acerca dos atos
perpetrados pela Africa do Sul, demonstrando que existem valores comungados por
toda a Sociedade Internacional. Neste particular, referindo-se a Autodeterminacio.

A Questio do Saara Ocidental (1975)

O segundo caso analisado pela CLJ, com repercussdes na esfera da consolidagdo
da Autodeterminacdo, no dmbito da ONU, foi a Opinido Consultiva sobre o Saara
Ocidental. Sendo produto de um processo de descolonizagido malconduzido pela Es-
panha — que se retirou unilateralmente do territério colonial, até entio conhecido
como “Séhara Espafiol” em 1975, mediante o pacto de uma invasio e entrega do
territério ao Reino do Marrocos e & Mauritania®. Desde a entrada da Espanha na

5+ A Espanha, apés adotar uma politica controversa e erratica em relagdo a intencéo de assimilar ou descolonizar o territério
do “Saara Espanhol”, tendo em vista o mau estado de satde do afastado Francisco Franco, que por forca dessa circunstancia,
nio viu seu governo interinamente, optando por um redirecionamento e um redimensionamento de objetivos e valores, cele-
brando secretamente um acordo em data de 14 de novembro de 1975 que ficou conhecido como “Acordo Tripartite de Madrid”
(RUIZ MIGUEL, 1995; LOPEZ-BARONI, 2014, p- 384; SOROETA LICERAS, 2001, p. 139 e ss.).
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ONU, ocorrida em 1955, o Saara Ocidental foi inserido no rol de Territérios Nao
Auténomos, em virtude da Resolucio 66 (I) em 14 de dezembro de 1946 (BARRENA-
DA-BAJO, 2022; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1946). Dado o anseio de
ocupag¢io demonstrado pelo Marrocos e pela Mauritania, ignorando o anseio de Au-
todeterminacdo da populagio local, ambos os paises requisitaram, durante a Assem-
bleia Geral de 1974, através da Resolu¢io 3292 (XXIX) de 13 de dezembro daquele
ano, apds largas e complexas reunides, a C1J, a confeccido de uma Opinido Consultiva,
indagando a) se era o Saara Ocidental, ao tempo da coloniza¢io espanhola, terra
nullius; e caso a primeira questao fosse negativa; b) quais eram os liames vinculativos
entre o territério do Saara Ocidental, o Marrocos e a Mauritania (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1974).

Em 16 de outubro do ano de 1975, a C1J torna publico o parecer consultivo das
questdes levantadas. Com relagio ao primeiro questionamento, de que o Saara Oci-
dental se tratava de terra nullius quando da chegada dos espanhéis, a Corte manifes-
tou-se contrariamente. A vinculagio territorial espanhola remontava ao ano de 1884
(CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, 1975). Em rela¢io ao segundo aspecto, a
Corte rechacou a possibilidade de, a luz da Resolugido da Assembleia Geral que soli-
citou sua atuagdo — e que nasceu embebida no anseio de descolonizac¢io e autodeter-
minacio -, analisar tio-somente as vincula¢bes de natureza territorial, sem abran-
ger o elemento pessoal do Saara Ocidental, principalmente dado o sabido anseio de
anexacio do territério pelo Marrocos e Mauritania (CORTE INTERNACIONAL DE
JUSTICA, 1975).

Para a ClJ, a configuracdo dos lacos de soberania e autoridade necessitaria por
parte do pais requerente, do exercicio de dois elementos precipuos, sendo eles a in-
ten¢do de assenhorear-se exteriorizando a vontade de agir como soberano, e; efeti-
var o exercicio real ou “de exibi¢io” de autoridade. Nenhum destes fora exercitado
pela administra¢io marroquina em periodos anteriores.

Sobre a existéncia de vinculos juridicos entre o Saara Ocidental e a Mauritinia
expds a CLJ que, embora ambos compartilhem de numerosos vinculos raciais, lin-
guisticos, religiosos e culturais, os “dados apresentados para andlise possibilitaram
a conclusdo de que as tribos eram independentes e inexistia qualquer institui¢io
ou 6rgio que lhes fosse comum” (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, 1975).
Diante do exposto, ndo se pode considerar que as tribos tivessem uma “unidade” ou
“entidade” capaz de ser beneficidria de obrigagdes, as quais incluissem seus membros
de forma comum. Por fim, em sua conclusio, o parecer desautoriza expressamente
a postura marroquina e mauritana, de assenhorear-se do territério saaraui (CORTE
INTERNACIONAL DE JUSTICA, 1975).

Para certa parte da doutrina, o parecer relativo ao Saara Ocidental é considerado,
juridicamente inutil, por nio ter aportado nada a resolu¢io do conflito em si, sendo
considerada uma opinido saloménica, que utiliza termos correlatos e com conteido
indeterminado, a luz do contexto descolonizatério e de Autodeterminacio — como,
por exemplo, os correlatos “vinculos juridicos”; “vinculos politicos” e “vinculos de
soberania”, que prestariam tanto aos interesses anexionistas do Marrocos; quanto
em relacio ao interesse de desoneracio Espanhol; quanto ao anseio de Autodeter-
minagio do povo saaraui, representado pela Frente Polisario e pela Republica Arabe
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Saaraui Democratica (SOROETA LICERAS, 2020, p. 88-94; HINOJO ROJAS, 1997,
p. 99).

Ja, para outra parte, a emissdo da Opinido Consultiva sobre o Saara Ocidental
consiste, além da reafirmacio categdrica da vigéncia e da inalienabilidade do Direito
de Autodeterminacio do povo saaraui, também, materializa importante mecanismo
legitimador do processo de reconhecimento da personalidade juridica internacional
da Republica Arabe Saaraui Democratica, enquanto Estado, dentro do contexto béli-
co e fora dele, contando com o reconhecimento expresso de mais de 90 Paises.

Para além deste contexto, também se encontra uma visido construtivista, acerca
do ditame, no sentido de que, o anseio anexionista marroquino (pais terceiro) nio
se sobrepde, ante a relacio de tutela e territério pendente de descoloniza¢io (Espa-
nha em relagdo ao Saara Ocidental), tendo em vista que, a Autodeterminagio esta-
ria atrelada, até aquele momento, ao povo que deveria exprimir o seu anseio. Sem
nenhuma correlagio direta que nio derive de ilegalidade para com Estados terceiros
(SMOLAREK; ZRUG; 2016, p. 8-15; MOREIRA, 2021; SANTAYANA, 1987).

A Questio de Timor-Leste (1995)

No Caso relativo a Timor-Leste, emitido em junho de 1995, a Corte reconheceu a
oponibilidade erga omnes do Direito a Autodetermina¢io dos Povos, passando a in-
terpreta-lo desta forma, a partir de sua inscri¢do na Carta das Na¢des Unidas e pela
pratica institucional; aliado ao desenvolvimento jurisprudencial da C1J. O reconhe-
cimento do cardter erga omnes atribui a consequéncia légica de que sua legitimacdo
e protecdo “pertence a todos os Estados” (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA,
1995; SOROETA-LICERAS, 2020, p. 129-130).

O caso é ilustrativo da relevancia do Principio. Antes da declaracio de indepen-
déncia, o territério timorense estava abarcado no rol dos territérios nio-autébnomos.
Logo ap6s a ocupagido militar, realizada pela Indonésia em dezembro de 1975, tanto
o Conselho de Seguranca como a Assembleia Geral da ONU em diversas oportuni-
dades deploraram a interven¢io armada da Indonésia, sendo que a Assembleia se
referiu a Portugal como sendo “poder administrador” do territério no dmbito das
Nagoes Unidas.

A Assembleia Geral em diversas oportunidades destacou o direito de Autodeter-
minac¢io do povo timorense, no entendimento de que este ndo havia sido exercido.
Foi justamente na condi¢do de poténcia administradora que Portugal apresentou
uma reclamacio contra a Austrélia junto a CLJ, por suposta viola¢do ao Direito de
Autodeterminac¢do do povo timorense, em vista de ter a Australia celebrado um Tra-
tado (Timor Gap) com a Indonésia em que se outorgava a exploracio de petréleo no
territério entdo equivalente a plataforma continental do Timor-Leste (CANCADO
TRINDADE, 2017, p. 199-200).

Algo que merece destaque na Opinido é a afirmacio feita pela Corte de que, para
a perfeita manifestacdo de uma regra jus cogens é necessaria sua considera¢io ante-
rior enquanto regra erga omnes. Fato que designa sua aplica¢io a todos os membros
daquela referida organizacio. Pois bem. No referido caso, reconheceu-se que “a afir-
magcdo portuguesa de que o Direito dos Povos a Autodeterminacio, tal como deriva
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da Carta e da pratica das Na¢ées Unidas, possui cardter erga omnes, é irreprochével”,
sendo considerado um “principio essencial do Direito Internacional Contempora-
neo” (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, 1995, p. 16, traducdo nossa)® . E aqui,
cabe uma eloquente critica desenvolvida por Juan Soroeta Liceras (2020, p. 129-
130) acerca da responsabilidade cientifica da Corte, a partir do voto critico do juiz
malgaxe Raymond Rangeva, que foi além do emitido na sentenca, ao afirmar que o
Direito de Autodeterminagio possui cariter de direito absoluto erga omnes, numa
interpretacdo extensiva aberta, acorde com a evolugio das normas internacionais e
de acordo com as necessidades apresentadas pela comunidade internacional. Coisa
que, na opinido do referido autor, na decisdo colegiada ndo ocorreu, tendo a CIJ per-
dido a chance de emitir um ditame verdadeiramente transcendental sobre a matéria.

A Questio relativa aos Efeitos Juridicos da Separacio do Arquipé-
lago de Chagos de Mauricio em 1965 (2009)

No Caso relativo aos Efeitos Juridicos da Separa¢do do Arquipélago de Chagos de
Mauricio em 1965, emitido em fevereiro de 2019, a CIJ deu um passo a mais, em
relagdo ao reconhecimento do Direito de Autodeterminacio dos Povos, como sendo
manifestacdo de norma imperativa de Direito Internacional, jus cogens. Embora nio
o tenha feito, expressamente, pontua Soroeta Liceras (2020, p. 189), que ha razdes
para pensar que em um futuro nio muito distante a Corte modificard sua postura,
tendo em vista que, essa ja é a postura evidenciada em diversas opinides individuais,
separadas ou anexas aos pareceres da Corte. Neste especifico, o aporte dado pelo
voto apartado do Juiz brasileiro Antonio Augusto Canc¢ado Trindade é transcenden-
tal, no sentido direto de reconhecer o Direito de Autodetermina¢do, como um pré-re-
quisito para a efetivagdo dos Direitos Humanos e, em decorréncia desta perspectiva,
como norma imperativa de Direito Internacional (CORTE INTERNACIONAL DE
JUSTICA, 2019a).

Canc¢ado Trindade, em uma de suas diversas manifesta¢des apartadas, paralelas
ao seu exercicio jurisdicional ante a Corte, apresenta um extenso e rico voto, de-
monstrando a evolu¢io da Autodeterminacio ao longo das diversas Resolugdes da
ONU. Para embasar e direcionar o seu discurso, o magistrado verifica a posi¢do da
Comissdo de Direito Internacional - CDI da ONU como ente institucional que for-
nece o substrato necessério para o entendimento comum de uma opinido juridica
(opinio iuris communis), afirmando que a Autodeterminacgio consistiria em norma
imperativa. Ele realiza este esfor¢o, ao longo do trimite do procedimento do Caso
Chagos, solicitando aos Estados assistentes, que se posicionassem acerca da seguinte
questdo: “Em sua opinido, quais sdo as consequéncias juridicas da formacio do Direi-
to Internacional Consuetudinario, incluida a presenca da opinio iuris communis, para
garantir o cumprimento das obrigacdes estabelecidas nas Resolu¢des da Assembleia
Geral”? 16 paises emitiram respostas, e foram no sentido de se considerar que tais

6 « Do original: In the Court’s view, Portugal’s assertion that the right of peoples to self-determination, as it evolved from the
Charter and from United Nations practice, has an erga omnes character, is irreproachable. The principle of self-determination
of peoples has been recognized by the United Nations Charter and in the jurisprudence of the Court it is one of the essential
principles of contemporary international law.
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consequéncias consistem em obrigac¢des erga omnes, apliciveis a todos, sendo que,
para além disso, a maioria dos Estados reconheceu a caracteristica de jus cogens de
tais emanagées, servindo como instrumento de justificacdo para o reconhecimento
expresso da Autodetermina¢io dos Povos como sendo norma imperativa. Defendia
Cancado Trindade:

A meu ver, nédo hd razéo nem justificativa para a CLJ, nesta Opinido Consultiva,
ndo ter declarado expressamente que o direito fundamental dos povos d autodeter-
minagdo pertence ao dominio do jus cogens. 119. Este é um ponto que foi levantado
por diversas delegacées participantes ao longo do presente processo consultivo, e
ndo foi levado em conta pela CIJ em seu prdprio raciocinio. E um assunto que me-
rece uma consideragdo cuidadosa (...). O direito fundamental dos povos d autode-
terminagdo pertence, de fato, ao dominio do jus cogens, e implica obrigagbes erga
omnes, com todas as consequéncias dai decorrentes (CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICA, 2019b, tradugdo nossa)’.

A titulo de conclusio do tépico, pode-se afirmar que a Corte Internacional de Jus-
tica, ainda que sofra por inimeras limita¢es de ordem procedimental e do exerci-
cio de sua prépria competéncia, prestou ao longo do tempo, para a consolidag¢io do
Direito a Autodeterminacio dos Povos. Antes, no contexto direto de descoloniza-
¢40 e nos casos mais recentes, em um claro caminho em dire¢io ao reconhecimento
progressivo de sua caracteristica de norma imperativa de Direito Internacional que
produz obriga¢des erga omnes (PIGRAU, 2021, p. 140).

Conforme denota Juan Soroeta Liceras (2020, p. 192), o estado de coisas demons-
tra que embora ndo se tenha uma manifestagio de reconhecimento expresso, tal opi-
nido estd ganhando terreno entre os magistrados da C1J. Ademais, é importante res-
saltar que ao longo do processo de composi¢do deste escrito, foram interpostas duas
solicitacdes de Opinides Consultivas formuladas pela Palestina sobre a existéncia
ou nio de ocupagido colonial israelense nas terras do Estado da Palestina, incluindo
Jerusalém. O pedido palestino solicita uma manifestacio a Corte Internacional de
Justica para que responda sobre a natureza e a forma dessa ocupacio ilegal e sobre
seus crimes, além de definir as responsabilidades e deveres de Israel, da comuni-
dade internacional, de terceiros e da Organiza¢io das Na¢bes Unidas, com vistas a
acabar com a ocupagio colonial e regime de apartheid, que constitui alicerce para a
manutencio das violagdes e crimes perpetrados contra o Estado e o povo palestino
(CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, 2023). Assim, é certo que em breve a Cor-
te Internacional de Justica terd outra chance de se manifestar acerca da tematica.

7 « Do original: In my understanding, there is no reason nor justification for the ICJ, in its present Advisory Opinion, not
having expressly held that the fundamental right of peoples to self- determination belongs to the realm of jus cogens. 119. This
is a point which has been made by several participating delegations throughout the present advisory proceedings, and has

not been taken into account by the ICJ in its own reasoning, It is a matter which deserves careful consideration [...] The fun-
damental right of peoples to self- determination indeed belongs to the realm of jus cogens, and entails obligations erga omnes,
with all legal consequences ensuing therefrom.
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Consideracoes Finais

Com a analise das emanacdes provenientes da Assembleia Geral e da Corte Inter-
nacional de Justica fica demonstrado o arcabouco geral acerca da Autodeterminagio
Institucionalizada. Trata-se do marco juridico necessério para se entender a incidén-
cia dos players na construcdo de sua epistemologia. Assim, atingindo o pressuposto
norteador deste trabalho, que foi o de demonstrar que a Autodeterminacio foi mol-
dada pela institucionalidade internacional ao longo das ultimas décadas, sofrendo
com diversos tipos de influéncias politicas e juridicas.

Ao longo do tempo o alegado “principio politico” ganha contornos juridicos e ser-
ve, a partir da constru¢io do entendimento no dmbito da Assembleia Geral, como
dogma apto a proporcionar justificativa plausivel para a legitimac¢do dos anseios por
emancipa¢io e descoloniza¢io internacional. Neste contexto, e diante das diversas
vertentes de pressionamento politico, a posi¢do construida pela Corte Internacional
de Justica como 6rgio jurisdicional mais preponderante do sistema ONU, através de
sua jurisprudéncia, tem auxiliado na sedimentacdo do entendimento de legitimacio
decolonizante geradora de sua caracteristica de aplica¢io erga omnes, que tende a ser
interpretada como norma imperativa de Direito Internacional, conforme demons-
trou-se.

Em que pese o desenvolvimento institucional tenha representado avango, a des-
natura¢io da Autodeterminac¢io tem sido uma corrente verificavel. O apelo dos prin-
cipais players no estancamento de diversos conflitos internacionais acaba por obstar
sua manifestacio, gerando cendrios de legitimacdo da opressio, da violagio reiterada
dos ditames internacionais sobre condutas de guerra e mesmo de imposi¢io do sta-
tus quo. A Corte Internacional de Justi¢a, ainda que embebida em uma aura de claro
tradicionalismo e ritualistica, acaba por servir como bastido de imposi¢do normati-
va e epistémica do dogma autodeterminativo. Nio como instrumento de inovacio,
tendo em vista a reniténcia acerca do posicionamento da consideragido da Autode-
terminac¢do como jus cogens, ainda que isso tenda a impor-se pelas circunstancias do
cendrio internacional.

De toda forma, a Corte Internacional de Justi¢a poderd manifestar-se em bre-
ve sobre a validade especifica do Direito a Autodeterminac¢io dos Povos aplicado ao
contexto do conflito Israelense-palestino que produz atrozes reflexos para a manu-
tenc¢io da sistematicidade internacional. Por certo, este serd um outro capitulo sobre
o tema, dotado de um grau seguro de importincia para o assunto aqui abordado. Es-
pera-se que no futuro préximo a abordagem histérica, de viés conservador, possa dar
lugar 4 abordagem de refundac¢io autodeterminativa que coloca o individuo como
centro das reivindica¢des dessa natureza, dando azo a uma aplica¢do que possui na
dignidade da pessoa humana o eixo comunicante e legitimador de uma Autodetermi-
nacdo nido segregante, mas verdadeiramente emancipatéria para individuos, povos
e Estados.
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CAPITULO 2
¢ES POSIBLE LA CIJ ADOPTAR UNA PERSPECTIVA DECOLO-
NIAL? EN BUSCA DE PRE-ENTENDIMIENTOS: UN ANALISIS DE
LA PRODUCCION CIENTIFICA DEL JUEZ LEONARDO BRANT

Jeison Batista de Almeida

Resumen

La teoria hermenéutica contemporinea ha desmitificado la neutralidad del intérprete y
la relacién entre el sujeto y el objeto. Los pre-entendimientos del intérprete son funda-
mentales en la elaboracién de la norma juridica. De acuerdo con esa perspectiva teérica,
se investiga si los jueces de la Corte Internacional de Justicia mas sensibles a las perspec-
tivas decoloniales son mds propensos a ejercer la actividad jurisdiccional, de manera que
se pueda validar esa perspectiva en sus decisiones. Con el fin de abordar el problema, pro-
cederemos a examinar la produccién cientifica del Juez Leonardo Nemer Caldeira Brant y
verificar si podria tener un pre-entendimiento decolonial con potencial para influir en su
labor en la Corte Internacional de Justicia. Con el fin de lograr tal fin, se lleva a cabo una
investigacién acerca de su produccién cientifica y las direcciones de tesis disponibles en la
“Plataforma Lattes”, asi como de su libro “Curso de Direito Internacional”.

Introduccién

os jueces pueden ser “considerados metonimias do perfil da jurisdi¢io cons-

titucional de sua época” (Legale; Dore Fernandes, 2013, p. 23) con potencia

de crear una identidad o perfil decisorio de una Corte o Tribunal doméstico
o internacional. En medio de esa perspectiva, alguna dogmatica sugiere, por ejemplo,
una Corte Interamericana de Derechos Humanos - CorteIDH impulsada por el perfil
decisorio de Pedro Nikken y A. A. Can¢ado Trindade (Legale, 2020).

Los jueces con esa capacidad cominmente utilizan su perspectiva dogmadtica cons-
truida durante largos afios en la academia para el ejercicio de la actividad jurisdiccional.
Esto desvanece un paradigma de la hermenéutica juridica tradicional de la neutralidad
del intérprete y la relacién entre el sujeto y el objeto. Es decir: los pre-entendimientos
del intérprete son fundamentales para la elaboracién de la norma juridica.

Desde ese entendimiento, ja la cuestién de investigacién es si los jueces de la Corte
Internacional de Justicia mds sensibles a las perspectivas decoloniales son mas pro-
pensos a ejercer la actividad jurisdiccional de manera que valide esa perspectiva? Para
solucionar en parte el problema, analizaremos si la investigacién cientifica del juez
brasilefio en la CIJ, Leonardo Nemer Caldeira Brant es sensible a los temas de la in-
vestigacion de origen decolonial. Para eso, vamos a tratar de responder a los siguientes
cuestionamientos: i) $El publicé articulos cientificos, articulos de opinién, capitulos
de libros y libros en cuyo titulo evidencia la discusién de temas decoloniales?; ii) sSu
obra de referencia discute temas decoloniales y cudl es la perspectiva adoptada? iii)
¢Fue director o tutor de tesis de doctorado de discusién de temas decoloniales o con
perspectivas decoloniales?
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Para abordar el problema planteado, en el primero apartado vamos a discutir algu-
nos aspectos tedricos esenciales a “nueva” hermenéutica juridica hondamente influen-
ciada por los estudios del constitucionalismo contemporaneo, ademas de sefialar los
intérpretes del Derecho internacional codificado y actual funcién.

Al segundo apartado, examinaremos si la produccién académica del juez Leonardo
Nemer Caldeira Brant, disponible en la “Plataforma Lattes”, es sensible a la perspectiva
decolonial y cudnto eso podria influir en su actividad jurisdiccional en la Corte Inter-
nacional de Justicia.

Interpretacion de las Normas Juridico-Internacionales Codificadas
Entre Texto y Norma

Como un primer paso, vamos a diferenciar dos categorias importantes para la com-
prensién de la teoria de la hermenéutica juridica contemporanea: definir lo que es texto
(o enunciado normativo) y lo que es norma juridica. El Derecho es lenguaje, mas concreta-
mente aquel que prescribe el comportamiento humano y, en el Derecho internacional, el
comportamiento de sus sujetos. Como sefiala Casadevante Romani (2003, p. 121):

Para alcanzar el acuerdo, resultado e instrumento de la cooperacién internacional,
el lenguaje contintia siendo la herramienta fundamental. Es con el lenguaje como se
construyen los derechos y obligaciones internacionales que constituyen la expresién
escrita de la voluntad y del consentimiento estatales.

En este sendero, el lenguaje es la herramienta de elaboracién de los tratados inter-
nacionales 2. Estos, con sus predambulos, parte dispositiva y anexos, son un complejo
conjunto de signos lingtisticos, organizados por articulos, parrafos y etc. Ese Derecho
positivado, escrito y organizado es el texto o enunciado normativo: un acuerdo entre
los sujetos de Derecho internacional mediado por el lenguaje que genera un horizonte
de posibilidades de interpretacién en el futuro. El “texto, dispositivo ou enunciado
normativo é o significante (...). Em outras palavras o texto é algo que se interpreta”
(Souza Neto; Sarmento, 2016, p. 362).

De otro rango, la norma juridica es resultado de una actividad interpretativa y se
produce a partir de los diferentes sentidos contenidos en el texto normativo, implici-

8 « A este respecto seria erréneo considerar que los Estados, cuando actian en el orden internacional, lo hacen teniendo como
premisa fundamental el objetivo de que impere la claridad en la determinacién de los derechos y obligaciones existentes
respecto de una determinada situacién. Por el contrario, no suele ser asi. En consecuencia, en el proceso de formacién de las
normas internacionales escritas, la voluntad del Estado en obligarse se obtendré tanto més facilmente cuanto mayor sea la
flexibilidad en orden a satisfacer las propuestas y contrapropuestas, que una vez depuradas, daran origen al texto del acuerdo.
En este proceso, el lenguaje, los términos, constituyen el instrumento de trabajo y la obtencién del acuerdo sera tanto mas
facil cuanto mayor sea la generalidad con que se reflejen las obligaciones en el texto que cristaliza ese acuerdo. Este hecho,
claramente constatable en la prictica convencional internacional, en especial, respecto de los tratados multilaterales, asi como
en la practica institucional, tiene también su contrapartida: la dificultad que presenta en la prictica la determinacién del con-
tenido de la obligacién como consecuencia del lenguaje difuso, muy discrecional, cuya utilizacién ha hecho posible el acuerdo.
Obviamente, el empleo de términos que comportan una gran vaguedad es el precio que pagan los Estados para hacer posible la
cooperacién internacional; cooperacién que conlleva la limitacion progresiva de su soberania asumida voluntariamente. Pero la
utilizacién de ese lenguaje constituye, también, un terreno abonado para la aparicién de discrepancias” (Casadevante Romani,
2003, pp. 121-122).
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ta o explicitamente. La norma juridica, por tanto, no es solamente el enunciado con
su conjunto de simbolos lingiisticos que forman el texto. Para descubrir el sentido y
alcance de un enunciado normativo, los derechos que garantiza o los deberes que im-
pone, es necesario su debida interpretacién (Barroso, 2022) (Mendes; Branco, 2014).

La norma juridica también se sustenta en una realidad histdrica, ya que es el resul-
tado de un periodo determinado. En cada momento histérico, entonces, puede surgir
una nueva norma juridica que estd en constante evolucién, a diferencia del enunciado
normativo que es estético. La alteracién del texto, es decir, de sus signos linguisticos,
estd dependiente de otro acuerdo entre los sujetos de Derecho internacional. De otra
parte, lanorma juridica se caracteriza por ser dindmica, ya que su alcance y sentido son
mutables y variables desde los métodos de interpretacién empleados o de la alteracién
de la realidad subyacente.

Desde esta perspectiva, nos parece equivocada la opinién de la doctrina inspirada
en la jurisprudencia del Tribunal Permanente de Justicia Internacional - TPJI, de que
algunos tratados podrian aplicarse antes del acto interpretativo, debido a que sus tér-
minos sean claros y precisos 9, pues, en realidad, “todo e qualquer texto normativo é
obscuro até o momento da interpretacio” (Ferraz Junior, 2010, p. XVIII). Como dice
Oliver Déor (2018, p. 567), “[e]very treaty needs interpretation and is open to it. Even
if its scope and the meaning of its terms may appear evident and clear, this is a result
of an interpretative operation” *°. En este contexto, con base en la Teoria del Derecho
contemporanea, resulta ineludible la aplicacién de un enunciado normativo a un caso
concreto (real o ficticio) antes de su conversién en una norma juridica, lo cual se logra
mediante el proceso interpretativo.

La distincién entre el texto o enunciado normativo y la norma juridica lleva a una
consecuencia préctica importante y para el desarrollo de nuestra investigacién. Como
apunta Riccardo Guastini (2016, p. 337),

i) Muchos enunciados normativos son ambiguos: expresan dos (o mds) normas alter-
nativamente.

ii) Muchos enunciados normativos (quizds todos los enunciados normativos) tienen
un contenido de sentido complejo: expresan y/o implican una pluralidad de normas
conjuntamente.

iii) Ademds, segiin el sentido comun de los juristas, todo sistema juridico estd Ileno de
normas «implicitas», es decir, normas que no se corresponden con ninguin enunciado
normativo ya que no han sido formuladas por ninguna autoridad normativa (muchos
de los «principios generales del derecho» pertenecen a esta categoria,).

9+ Eslo que ensefia, por ejemplo, Diez Velazco. Para él “[l]a interpretacién es necesaria si los términos y las clausulas emple-
ados en un negocio juridico o en una norma - en este caso en los Tratados — no son claros, y tiene por objeto determinar el
verdadero sentido y el alcance de tales términos (interpretacién de las sentencias relativas a la fabrica de Chorzow. C.PJ.L, Serie
A.n.13: 10, e Interpretacion dé la sentencia de 20 de noviembre de 1950 en el asunto del derecho de asilo. C.U., Rec. 1950:
402)” (Diez de Velasco, 2009, p. 204) (interpolamos). En lo mismo sentido, Valério Mazzuoli al decir que “[n]ao é sempre que
as disposi¢ées de um tratado sio elaboradas de forma clara e precisa, de modo a permitir a sua imediata aplicagio. Na grande
maioria das vezes, um tratado para ser corretamente aplicado necessita, antes, ser interpretado” (Mazzuoli, 2014a, p. 286)
(interpolamos).

10 + “Interpretation is thus not a secondary process, which only comes into play when it is impossible to make sense of the
plain terms of a treaty, and it is not superfluous only because the relevant words in their natural and ordinary meaning seem
to make sense in their context” (Dérr, 2018, p. 567).
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De este modo, la actual Teoria del Derecho informa que de un unico texto norma-
tivo es posible extraer mds de una norma juridica, o sea, tener dos o mas sentidos
posibles para la interpretacién de los signos lingiisticos dispuestos en un articulo, o
pérrafo de un tratado internacional. Las diferentes normas posibles es resultado de la
aplicacién de normas, métodos o elementos de interpretacién juridica diversos .

Intérpretes y su Funcion

En este apartado vamos a discutir quién son los sujetos o entidades con capacidad
de interpretar el Derecho internacional codificado, es decir, de definir el sentido y al-
cance de un enunciado normativo y de edificar una norma juridico-internacional. En
la dogmatica tradicional, podemos encontrar los siguientes sujetos y entidades con
potencia de hermenéutica: los Estados y sus érganos de Derecho interno; los 6rganos
jurisdiccionales internacionales; las organizaciones internacionales y sus érganos y; la
dogmatica jusinternacionalista (Novak Talavera, 2013).

El primer intérprete de los tratados son los Estados parte, que realizan en conjun-
to o separadamente una interpretacién auténtica, ab initio o a posteriori, por medio
de una declaracién interpretativa, un nuevo tratado interpretativo o por la préctica
subsecuente (Menezes, 2023). La interpretacion hecha en conjunto vincula todos los
Estados parte y a terceros, es decir, produce efectos erga omnes. Por otro lado, la inter-
pretacién de algunos contratantes (dos o mas) solo genera efectos entre ellos y no son
oponibles a los otros Estados parte o a terceros.

Los Estados también interpretan unilateralmente los tratados internacionales que
son partes por sus érganos de ejercicio de la soberania interna, como el Poder Judi-
ciario (jueces, tribunales y cortes constitucionales), el Poder Ejecutivo (presidentes,
primeros ministros, jefes de gobierno en entidades subnacionales y érganos respon-
sables de las relaciones internacionales) y el Poder Legislativo. Cuando la interpreta-
cién realizada unilateralmente tiene pretensién de producir efectos en las relaciones
internacionales, normalmente se hace por medio de una declaracién interpretativa, no
vinculante a los otros Estados contratantes. La interpretacién realizada para producir
efectos domésticamente no es oponible en las relaciones internacionales. Sin embargo,
los 6rganos internos deben aplicar, primordialmente, las reglas y métodos de la her-
menéutica juridica codificada en los articulos 31 al 33 de las Convenciones de Viena,
ademds de aquellas establecidas en el Derecho interno (Mazzuoli, 2014b).

Los diferentes érganos jurisdiccionales internacionales en ejercicio de la competen-
cia contenciosa también llevan a cabo la interpretacién. En general, la interpretacién

11 - “Enla mayor parte de casos (si no es que siempre), un enunciado normativo expresa diferentes significados segin sea so-
metido a uno u otro método interpretativo. Por ejemplo: i) EI significado comuin de las palabras: segiin el uso comun, «cortar la
garganta» es un modo de asesinar, de modo que ha cometido asesinato. ii) La (presunta) intencién del legislador»: La ley dice
«trabajadores», pero el legislador pretendia referirse también a las trabajadoras y, por tanto, la norma se aplica también a las
trabajadoras. iii) El argumento a contrario (en una de sus posibles variantes): el legislador ha dicho «pimientos» y no ha men-
cionado los «tomates», de modo que Ila norma no se extiende a los tomates. iv) El argumento analégico: los tomates, aunque
no son expresamente mencionados en la ley, son esencialmente similares a los pimientos (desde el punto de vista de la ratio
legis), de manera que la norma se aplica también a los tomates. v) El argumento de la disociacién: la clase de los «transportes
publicos» incluye dos subclases sustancialmente diversas - los transportes urbanos y aquellos extra-urbanos - de modo que, a
laluz de la ratio legis, la norma se aplica solo a los transportes urbanos (o solo a aquellos extra-urbanos)” (Guastini, 2016, pp.
338-339).
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efectuada por los tribunales internacionales tendra efectos juridicos para las partes li-
tigantes y dentro del limite de la demanda - res iudicata. Sin embargo, coincidimos con
la dogmatica que sostiene que la funcién de los tribunales internacionales ha evolucio-
nado més all4 de las disputas habituales entre los litigantes, con el fin generar efectos
en las estructuras generales del Derecho internacional y su desarrollo *2.

Adicionalmente, los tribunales internacionales de derechos humanos, especial-
mente la CorteIDH, ha consolidado el entendimiento de que su jurisprudencia tam-
bién hace res interpretata para Estado terceros. Esto es, los Estados contratantes de
la CADH deben interpretarla de conformidad con la jurisprudencia de la CorteIDH y
hacer un “controle de convencionalidad” del Derecho doméstico.

Los organismos que forman parte de una Organizacién Internacional Interguber-
namental pueden interpretar, de manera auténtica, sus tratados constitutivos. Los
Estados pueden conceder a 6rganos institucionales no judiciales la competencia para
interpretar tratados internacionales. En ese sentido, destacase la interpretacién hecha
por los comités especializados de proteccién de los derechos humanos, como es el Co-
mité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos **.

Finalmente, se hace referencia a la interpretacién efectuada por la dogmatica ju-
sinternacionalistas, la cual carece de efectos juridicos inmediatos. No obstante, la
dogmatica se encuentra ampliamente empleada como refuerzo argumentativo en las
interpretaciones efectuadas por los Estados, tribunales y érganos institucionales. De
hecho, como expresa el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, en su articulo
38.1.d, la dogmatica jusinternacionalista es un “medio auxiliar para la determinacién
de las reglas de derecho”.

Después de decir quién son los intérpretes de los tratados internacionales, hay que
discutir cudl es su funcién, especialmente de los tribunales internacionales. La Teoria
Hermenéutica contemporanea realizada por la dogmatica (neo)constitucionalista ha

12 « Para Armin von Bogdandy e Ingo Venzke, “creation and development of legal normativity in judicial practice takes place

in the context of concrete cases. Judicial decisions settle the particular case between the parties. They apply pertinent norms
in view of the facts and legal interpretations presented to them. Owing to the doctrine of res judicata, judgments are taken to
prescribe definitely what is required in a concrete situation from the parties of the dispute. At the same time, this practice re-
aches beyond the case at hand. A judgment, its decisions, as well as its justification can amount to significant legal arguments
in later disputes about what the law means. We concentrate precisely on this dimension of judicial lawmaking that we see in
the creation and development of actors’ general normative expectations—that is expectations sustained and stabilized by law
about how actors should act and, more specifically, how they should interpret the law. Most international judgments reach
beyond the dispute and the parties. Courts, at least those that publish their decisions and reasoning, are participants in a gene-
ral legal discourse with the very decision of the case, with the justification that carries the decision (ratio decidendji), and with
everything said on the side (obiter dictum). For good reasons, actors tend to develop their normative expectations in accor-
dance with past judgments. They will at least expect a court to rule consistently if a similar case arises. Actors in Latin America
will expect the Inter-American Court of Human Rights to declare amnesties for generals who ordered torture null and void; a
party requesting a provisional measure by the ICJ will expect the court to declare it as binding; and foreign investors, as well as
host states, will expect any investment tribunal to consider arbitrary and discriminatory processes, or a lack of due process, as
breach of fair and equitable treatment” (Bogdandy; Venzke, 2011, p. 987). Cf. también: (Tams; Tzanakopoulos, 2010).

13+ La capacidad interpretativa de estos comités fue incluso reconocida por la C1J como formadora de una jurisprudencia a
ser valorada, como quedo dicho en el caso Ahmadou Sadio Diallo (2010). Para la CLJ: “Since it was created, the Human Rights
Committee has built up a considerable body of interpretative case law, in particular through its findings in response to the
individual communications which may be sub- mitted to it in respect of States parties to the first Optional Protocol, and in the
form of its “General Comments”. Although the Court is in no way obliged, in the exercise of its judicial functions, to model its
own interpretation of the Covenant on that of the Committee, it believes that it should ascribe great weight to the interpreta-
tion adopted by this independent body that was established specifically to supervise the application of that treaty. The point
here is to achieve the necessary clarity and the essential consistency of international law, as well as legal security, to which both
the individuals with guaranteed rights and the States obliged to comply with treaty obligations are entitled” (ICJ, 2010, p. 29).
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desarrollado la idea que ya no son tiempos de los jueces “bouche de laloi” (Souza Neto;
Sarmento, 2016). Por tanto, ;ese modelo de intérprete tiene espacio en las relaciones
internacionales? Es decir, ;ya no es mas tiempo del intérprete la “bouche de la volon-
té”?

Es necesario sefialar que el denominado “giro kantiano” (kantische Wende) y el
“giro lingiiistico” tuvo un impacto significativo en la hermenéutica juridica y propor-
cioné un giro copernicano en la interpretacién del Derecho. La “virada kantiana” brin-
dé en la ciencia juridica una nueva aproximacién con la Etica normativa y el interés en
los principios de Justicia. Hubo, bajo esa perspectiva, una reaproximacién del Derecho
con la moralidad publica, que antes fuera alejada por el positivismo normativista. El
“giro lingiiistico”, a su vez, cambié la percepcién de cé6mo se concibe el conocimiento.
El dogma de la separacién absoluta (dicotomia) entre sujeto-objeto se rompié *. Se ha
demostrado ahora que existe una conexién intersubjetiva entre el sujeto y el objeto,
mediada por el lenguaje que antecede al intérprete y define su horizonte (Bogdandy;
Venzke, 2012).

Eses desarrollos teéricos rompieron con la percepcién de neutralidad y objetivad del
intérprete y su separacién absoluta con el objeto de la interpretacién (el texto nor-
mativo)'®. Los intérpretes no son sujetos despidos de la realidad subyacente con sus
valores, ideologias y preferencias. Al contrario, cuando llamados a interpretar textos
normativos que exigen integracién, como son las normas de textura abierta, ellos son
coparticipes en el papel creativo del Derecho.

En esta perspectiva contemporanea, ensefia alguna dogmatica que ademds de decir
el sentido del enunciado normativo, el intérprete también tiene la funcién de cons-
truccién de sentido (Lupi, 2011). Asi:

O intérprete ndo pode captar o contetido da norma de um ponto de vista quase arqui-
mediano, situado fora da experiéncia histdrica, mas apenas desde a concreta situagio
histdrica em que se encontra, cuja plasmagédo conformou seus hdbitos mentais, condi-
cionando seus conhecimentos e seus pré-juizos. O intérprete compreende o contetido
da norma a partir de uma pré-compreensdo, que lhe enseja contemplar a norma sob
certas perspectivas, fazer uma idéia do conjunto e esbogar um primeiro projeto ainda
carente de comprovagdio, corregdo e revisdo, por meio de uma andlise mais profunda,
até que, como resultado da progressiva aproximagdo da “coisa” nos projetos sucessiva-
mente revistos, a unidade de sentido se fixe claramente (Hesse, 1998, p. 109).

La “interpretacio juridica ndo se resume a atividade intelectual de extragdo do sen-
tindo subjacente a um texto legal. Ela exprime nosso ethos; a nossa inser¢io numa
comunidade ja repleta de valores e significados” (Souza Neto; Sarmento, 2016, p. 401).
Esto conduce a una posicién creativa del intérprete frente al universo juridico que no

14 + Como dice Lénio Streck, “[n]em mais o assujeitamento do sujeito as esséncias e nem o solipsismo do sujeito assujeitador
dos (sentido dos) objetos” (STRECK, 2009, p. 178). Ademds, cf.: (GADAMER, 1994).

15« “Alentava-se a pretensdo de que o conhecimento juridico pudesse ser também exato, sem espago para subjetivismo.
Intérpretes ndo participariam da criagio do Direito. Os atos de interpretacio seriam atos de conhecimento e néo atos de von-
tade. Apurados os fatos do caso concreto, os juizes teriam de aplicar as normas ou os conceitos incidentes, sem que lhes fosse
autorizado introduzir qualquer tipo de inovagio no ordenamento” (Souza Neto; Sarmento, 2016, p. 398).

16 + Como dice Luis Roberto Barroso: “[p]ara bem e para mal, a vida ndo é assim” (2022, p. 109).
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puede ser disociada de sus comprensiones previas de la realidad subyacente.

De otro lado, alguna dogmdtica apunta que la existencia de intérpretes (principal-
mente jueces) que desemperian un “papel creativo” en la interpretacién del Derecho
internacional, principalmente del corpus juris de los derechos humanos, lleva a una mi-
nimizacién o desconocimiento de la voluntad de los Estados, lo cual resulta pernicioso
para el Derecho de gentes (Drnas de Clément, 2012). Esos autores plantean dudas si
la Comunidad Internacional ha transitado desde el imperio de la lex (costumbres y
tratados internacionales) al “gobierno de los jueces internacionales, esto es, de la inter-
pretatio” (Estrada Adan, 2013, p. 147).

La dogmatica susodicha, a menudo, olvida los rasgos recientes de la hermenéutica
contemporinea y sugiere que el papel creativo del intérprete es lo mismo de aquel que
se defendi6 por las escuelas hermenéuticas antiformalistas, como es ejemplo la Escue-
la Libre del Derecho y el Realismo Norteamericano: o sea, un auténtico solipsismo.
En realidad, el papel creativo del intérprete en la nueva hermenéutica juridica no es
ese ilimitado, pues a él es impedido hacer elecciones politico-ideoldgicas debido a sus
preferencias personales. La ciencia hermenéutica actual tiene como objetivo estable-
cer pardmetros para la actuaciéon del intérprete, dentro de un marco de coherencia e
integridad.

La limitacién al impetu del solipsismo del intérprete se caracteriza por la metafora
de la Venus de Milo, elaborada por Eros Grau'” (2009). Para él el mismo razonamiento
emplease al intérprete del Derecho, pues distintos juristas pueden originar normas
distintas desde el mismo enunciado normativo, pero hay limites, podriamos decir,
como son las posibilidades seménticas del texto. Con otras palabras, Konrad Hesse
argumenta que la presencia de preconceptos en la comprensién del intérprete no debe
aprisi6énalo, “ao contrario, consciente delas e explicando-as, atender ao primeiro co-
mando de toda interpretagio: evitar a arbitrariedade do instantineo, prestando aten-
¢d0 as ‘coisas mesmas’ (1998, pp. 109-110).

En nuestra percepcién, frente a los avances de la ciencia hermenéutica contempo-
rdnea, ya no es coherente defender un intérprete que sea solo “la bouche de la volonté de
Iétat™®. El intérprete del Derecho de gentes no es esclavo del pasado y de la voluntad
estatal. Su papel estd mas alld de decir el Derecho, porque hay también el labor de
edificar®.

17 + Para €l, en la suposicién de la contratacién de tres escultores para hacer una copia de la Venus de Milo en bloques de
marmol. Al fin de la tarea, tendriamos tres Venus de Milo ficilmente identificables, pero, probablemente, distintas una de

la otra, pues “em uma a curva do ombro aparece mais acentuada; noutra as magas do rosto despontam; na terceira os seios
estao turgidos e os mamilos enrijecidos” (Grau, 2009, p. 33). Ademés de las diferencias, todavia serian Venus de Milo y no otra
diosa. Dice el autor que los tres escultores “crearan” tres Venus de Milo. Sus compresiones previas influyeron en la escultura,
pero eses preconceptos no podria generar una escultura que no sea aquella encomendada. Habia un limite preestablecido a la
interpretacién de los escultores.

18 « Para una percepcién distinta, cf.: (ESTRADA ADAN, 2013).

19 « Para Ingo Venzke, “[i]n spite of the fact that international lawmaking by way of interpretation is of amplified importance
in international law it has received only scant attention. A compelling legal ethos has largely overshadowed the phenome-

non of change through interpretation. Actors trying to win any legal dispute need to base their arguments ‘on the law as it

is’, everything else would defeat their claims from the outset. Stanley Fish wrote pertinently that ‘every point of the legal
enterprise requires that its practitioners see continuity where others, with less of a stake in the enterprise, might feel free to
see change’.2 Most actors and observers have remained faithful to the enterprise. Thus changes in the law that are carried by
communicative practices have been observed from more distanced outside perspectives. From such standpoints, however, ob-
servers of the legal enterprise have either neglected the intrinsic logic of legal interpretation or they have tried to stay attuned
to the logic of the legal system but have done so with the consequence of losing an adequate grasp on intérpreters as actors”
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¢Existe un Pre-entendimiento/Perspectiva Decolonial de los Jueces
de la CIJ? Analisis de la Produccién Cientifica del Juez Leonardo Ne-
mer Caldeira Brant

Desde la perspectiva susodicha, se puede inferir que existe una conexién intersubje-
tiva entre el sujeto y el objeto, mediante el uso del lenguaje que precede al intérprete y
establece su andlisis (Bogdandy; Venzke, 2012). Como apunta la dogmatica,

the linguistic turn has thoroughly tested the relationship between surfaces and con-
tents of expressions. Building on the dominant variant of semantic pragmatism and
its principle contention that the meaning of words has to be found in their use, Robert
Brandom, one of the recent figureheads of this stream of thinking, has shown that
every decision concerning the use or interpretation of a concept contributes to the
making of its content (Bogdandy; Venzke, 2011, p. 985).

Hay un universo de pre-entendimientos que forma un horizonte que puede condi-
cionar la actividad hermenéutica del intérprete. Desde esa premisa, la cuestién hecha
es: slos jueces de la Corte Internacional de Justicia mas sensibles a las perspectivas de-
coloniales son mas propensos a ejercer la actividad jurisdiccional de modo a validarla?

La respuesta a la pregunta demanda un hondo estudio con multiples variables y es
posible hacer diversos recortes de investigacion (LEGALE; DORE FERNANDES, 2013)
(LEGALE, 2020). En ese articulo haremos un recorte especifico, formal y objetivo, pues
investigaremos si la produccién cientifica del actual juez brasilefio en la C1J, Leonar-
do Nemer Caldeira Brant?°, miembro de la Corte desde 4 de noviembre de 2022, es
sensible a los temas decoloniales. Para eso, vamos a buscar responder los siguientes
cuestionamientos: i) sEl publicé articulos cientificos, articulos de opinién, capitulos de
libros y libros en cuyo titulo evidencia la discusién de temas decoloniales?; ii) Su obra
de referencia discute temas decoloniales y cual es la perspectiva adoptada? ;El fue di-
rector o tutor tesis de doctorado de discusién de temas decoloniales o con perspectivas
decoloniales?

Para responder a las primeras y terceras cuestiones, utilizaremos la base de datos
de divulgacion cientifica habitual a los investigadores brasilefios que es la “Plataforma
Lattes”. Parala segunda cuestién, seleccionamos el libro recientemente publicado: “Te-
oria Geral do Direito Internacional Publico. Curso de Direito Internacional, Volime I”.

Con el fin responder a la primera cuestion, consultamos la base de datos de la “Pla-
taforma Lattes™ e identificamos la indicacién? de: i) 38 (treinta y ocho) articulos com-
pletos publicados en revistas cientificas escritos en portugués, inglés y francés; i) 60
(sesenta) libros o ediciones publicados/organizados; iii) 41 (cuarenta y uno) capitulos
de libros publicados; iv) 57 (cincuenta y siete) textos en periédicos/revistas de noticias;

(2012, p. 17) (interpolamos).

20 + Justificamos la eleccién del juez Leonardo Nemer Caldeira Brant: primero por su nacionalidad, es decir, es brasilefio y del
tercero mundo; segundo, €l es nedfito en el ejercicio de la actividad jurisdiccional, sea internacional o doméstica y; tercero, el
nuevo juez no posee mas que un afo de judicatura y en ese sentido, existe incertidumbre sobre la postura interpretativa.

21 - Ultima pesquisa hecha en 10 de noviembre de 2023.

22+ La ultima actualizacién del curriculo fue hecha em 07 de junio de 2023.
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v) 16 (dieciséis) trabajos completos publicados en actas de congresos; vi) 35 (treinta
y cinco) presentaciones de trabajos y; vii) 13 (trece) otras producciones bibliograficas.

Desde un anélisis formal y objetivo, es decir, solamente de los aproximadamente
de 260 (doscientos sesenta) titulos de produccién cientifica, se constata la ausencia
de articulos, libros, capitulos de libros u otra produccién que aborde temas relacio-
nados con la perspectiva decolonial o la discusién de autores fundamentales. A pesar
de ello, observamos titulos que tratan asuntos y problemas desde la perspectiva de
Latinoamérica, como el articulo: i) el articulo: “A Integracdo Econémica da América La-
tina-Perspectivas de Futuro” (1992); ii) los libros publicados/organizados: “Mineragio
em Terras Indigenas na Ameérica Latina: Desenvolvimento e Meio Ambiente” (2021);
“Agenda 2030 y el Desarrollo Sostenible en el contexto Latinoamericano (2021); “Agua
e Desenvolvimento Sustentavel na América Latina e Caribe” (2021); “Agenda 2030 e o
Desenvolvimento Sustentavel no Contexto Latino-americano” (2020) e; “Sustainable
Development and Energy Matrix in Latin America: the universal clean energy acces-
sibility” (2017).

Con respecto a la segunda cuestion, es decir, si la obra de referencia juez Leonardo
Nemer Caldeira Brant, “Teoria Geral do Direito Internacional Publico. Curso de Direito
Internacional, Volume I” publicado al afio de 2022 por la Editora Konrad-Adenauer-S-
tiftung, s discute en su contenido temas decoloniales y cudl es la perspectiva adoptada?

El libro en anailisis, segun el autor, fue “fruto de um longo processo de formag¢io”
(Brant, 2022, p. 2). En este libro se discute temas de teoria general del Derecho Inter-
nacional Publico con mucha densidad, en comparacién con otros libros de autores bra-
silefios. Son mas de 500 (quinientas) paginas de temas como: “Derecho internacional
como sistema normativo”, “fundamentacién de la autoridad normativa del Derecho
internacional”, “Derecho internacional como sistema normativo auténomo”, “El orden
publico internacional como elemento generador de un sistema axiolégico”, “composi-
cién de la Sociedad internacional”, entre otros. Es evidente que él aborda los asuntos
desde una perspectiva particular, evitando los lugares habituales de las obras generales
de Derecho Internacional.

No obstante, en cuanto a nuestras cuestiones de investigacién, se observa que, des-
de un sumario detallado, no es posible identificar la discusién de temas decoloniales
u otras perspectivas criticas del Derecho internacional. En consecuencia, mediante el
andlisis del contenido quedase confirmada la ausencia de argumentos decoloniales en
su libro.

Atun con la “Plataforma Lattes”, vamos a intentar responder la tercera pregunta, es
decir, sel juez fue director o tutor de tesis de doctorado de discusién de temas decolo-
niales o con perspectivas decoloniales? En el apartado “Direcciones” de la “Plataforma
Lattes” hay dos subapartados con relacién a tesis de doctorado: la primera para direc-
ciones o tutela de tesis en desarrollo y la segunda para tesis concluidas.

La Unica tesis en desarrollo tiene como titulo: “A natureza definitiva das sentencas
proferidas nas jurisidi¢ées internacionais permanentes”. Las tesis ya concluidas, fue-
ron: “A dimens&o Subjetiva da Comunidade Internacional nas normas de Jus Cogens”;
“A contribui¢do dos tribunais hibridos para o desenvolvimento do Direito Internacio-
nal Penal”; “Consisténcia e validade das decisdes do distema de solu¢io de controvér-
sias da OMC relativas ao Direito Ambiental e sua jurisdi¢io”; “Sensoriamento remoto
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e direitos humanos”; “A Responsabilidade internacional dos Estados por crimes inter-
nacionais” y; “O sensoriamento remoto e diretrizes fundamentais”.

Una vez mads, no se puede apreciar ningun andlisis o discusién de la perspectiva
decolonial, con los titulos de las tesis como pardmetro. A partir de la metodologia y
base de datos, se concluye que el juez Leonardo Nemer Caldeira Brant no fue director
o tutor de tesis con substrato teérico decolonial.

Conclusién

Desde un punto de mirada de la teoria hermenéutica contemporanea, es posible
decir que los jueces juegan un importante reto en la elaboracién de la normatividad del
Derecho en la interpretacién del texto normativo internacional. Los jueces, de igual
manera, no se encuentran en un vacio, es decir, se encuentran integrados en una co-
munidad, con sus preferencias, ideologias y conocimiento acumulado durante décadas
de estudio de la ciencia internacional.

En el presente estudio buscamos responder si, de acuerdo con esa perspectiva teéri-
ca, los jueces de la Corte Internacional de Justicia més sensibles a las perspectivas deco-
loniales son méas propensos a ejercer la actividad jurisdiccional de manera que se pueda
validar esa perspectiva en sus decisiones. Para alcanzar ese propésito, se ha realizado una
investigacién acerca de la produccién cientifica y las direcciones de tesis disponibles en
la “Plataforma Lattes”, asi como del libro “Teoria Geral do Direito Internacional Publico.
Curso de Direito Internacional, Volume I” publicado al afio de 2022 por la Editora Konra-
d-Adenauer-Stiftung, del juez brasilefio Leonardo Nemer Caldeira Brant.

Sin embargo, antes de empezar el anélisis de la produccién cientifica del juez, fue
necesario establecer algunos presupuestos tedricos. En este contexto, en el primero
apartado hicimos una distincién esencial que es la diferencia entre texto (o enunciado
normativo) y norma juridica; y como la existencia de la norma juridica es precedida
de una actividad hermenéutica del intérprete. Asimismo, discutimos quiénes son los
intérpretes del Derecho internacional codificado y su funcién en la elaboracién de la
norma juridica. Comprendemos que ya no es coherente defender un intérprete que
solo sea “la bouche de la volonté de [état” y que su papel esta mas all4 de decir el Derecho,
ya que también hay la tarea de concretar.

En el segundo apartado empezamos la labor de investigar la produccién cientifica
del juez Leonardo Brant. Del analisis hecho percibimos que, desde el método utilizado,
es decir, verificacién del titulo de la produccién académica e de las direcciones de tesis
y del contenido del libro, es posible decir que él no adopté una perspectiva decolonial.
Por cierto, ese resultado no es definitivo, entender si existe un universo de pre-com-
prensiones decoloniais del juez todavia carece de un estudio mas hondo de su vida
académica, lo que necesita la lectura de todos aquellos articulos, capitulos de libros y
otros documentos indicados en la “Plataforma Lattes”.

No obstante, desde el objetivo establecido en este articulo, se puede definir que,
dentro de un marco de coherencia e integridad, al considerar al intérprete como par-
te de una comunidad (juridica), no es probable que el juez brasilefio Leonardo Brant
adopte una perspectiva decolonial en el ejercicio de su actividad jurisdiccional en la
Corte Internacional de Justicia.
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CAPITULO 3
AEUROPASERECUSAAOUVIR:DEBATES SOBREAJURISDI(,‘AO
EXTRATERRITORIAL DE ASILO A LUZ DE UMA PERSPECTIVA
LATINO-AMERICANA

Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso Squeff
Laura Marques de Oliveira

Resumo

Apés encontrar as raizes do asilo diplomatico na tradi¢do latino-americana, este ar-
tigo objetiva comparar como a Corte Interamericana e a Corte Europeia de Direitos
Humanos (CEDH) concebem esse instituto e as respectivas obriga¢des internacio-
nais referentes a protecdo extraterritorial do asilado, conforme o principio do non-
-refoulement. Ademais, ele compreende e critica como a CEDH condiciona a prote¢do
do asilo diplomatico aos interesses securitdrios estatais sem garantir os direitos hu-
manos do asilado, como faz a Corte Interamericana, sugerindo que ela se recusa a
“ouvi-la”. Assim, os estudos de B. S. Chimni, sob a matriz do Direito Internacional
Critico, explicam a razio de tal comportamento. Portanto, confirmou-se que a CEDH
permite uma grande margem de discricionariedade, especialmente quanto a sujeitos
do Sul Global, para Estados europeus decidirem sobre a vida do solicitante de asilo
com base em seus interesses securitarios, ainda que violando o dever de non-refouler
— diferentemente da Corte Interamericana, por exemplo.

Introducao

estudo analitico da aplica¢do extraterritorial da protecdo dos direitos huma-
nos torna-se fundamental em razdo da frequente ocorréncia de pedidos de
asilo em regides de conflito ou préximas a elas. E como ha muitos conflitos
no mundo atual, parece oportuno analisar a concessio dessa protecdo aqueles que a
requerem antes de chegar ao territério do préprio Estado. No entanto, nem todos os
paises concedem asilo diplomatico aqueles que buscam sua prote¢io no exterior, como
é o caso dos paises europeus. No entanto, hd constantes debates entre os tribunais
internacionais e regionais, bem como entre os especialistas no assunto no campo do
Direito Internacional, sobre se ele deve ser caracterizado como uma obrigagdo ou nio.
Assim, este artigo tem como objetivo mostrar como os Sistemas Europeus de Di-
reitos Humanos concebem o asilo diplomatico e as obriga¢des internacionais que
dele decorrem em relagio a protecio extraterritorial dos solicitantes de asilo, espe-
cificamente no que diz respeito ao principio do non-refoulement®. Particularmente,
esperamos entender como a Corte Europeia condiciona a jurisdi¢io extraterritorial,
a fim de compara-la com a visdo da Corte Interamericana para ver se esses tribunais
estdo alinhados ou se um nio “escuta” o outro.

23 « O principio do non-refoulement incide tanto sobre o asilo politico quanto sobre o refugio, sendo um principio “que proibe
o retorno de individuos a territérios nos quais a sua vida, seguranca ou integridade possam ser ameagadas” (JUBILUT; LOPES,
2021, p. 224).
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Portanto, este artigo testara a hipétese de que, diferentemente da tradi¢io lati-
no-americana trazida nio s6 pela Corte Internacional de Justica, mas também - e
principalmente - pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Corte Europeia
amplia o poder discricionario dos Estados europeus para rejeitar a concessio de asilo
a solicitantes de asilo ndo europeus, notadamente do Sul Global. E, com essa con-
firmacido, também buscamos apresentar uma contribui¢do tedrica que nos permita
entender as razdes pelas quais ela faz isso.

Consequentemente, ao se basear em uma pesquisa de metodologia hipotético-
-dedutiva, o artigo estad dividido em trés partes, além da introdu¢io e da conclu-
sdo, explorando a tradi¢io latino-americana de asilo, a visdo da Corte Europeia e a
explicagdo de uma teoria que poderia ajudar a “transcrever” a posicio europeia. E
quanto aos procedimentos de pesquisa, estio divididos em duas categorias: docu-
mental, referente a jurisprudéncia dos tribunais acima mencionados; e bibliografica,
principalmente de autores que debatem o assunto, e também de matriz do Direito
Internacional Critico.

A construcio da tradigido latino-americana de asilo diplomatico

O asilo diplomdtico ou extraterritorial foi uma pratica que nasceu inicialmente
na Europa, no século XV, juntamente com a criagdo dos Estados-nagdo, como con-
sequéncia da consolida¢ido dos meios de diplomacia entre eles, por exemplo, o esta-
belecimento de embaixadas e a concessdo de privilégios e imunidades pessoais aos
embaixadores e as suas propriedades. Enquanto a inviolabilidade das missées diplo-
mdticas se tornou uma regra consuetudindria codificada na Convencio de Viena so-
bre Relag¢ées Diplomaticas, o asilo diplomético néo foi tio delimitado. Comegou por
ser concedido tanto a delinquentes politicos como a criminosos comuns. Assim, uma
vez que os embaixadores recebiam comummente diferentes pessoas nas suas insta-
lagGes, a pratica depressa causou grandes conflitos relativamente as suas normas de
funcionamento e caiu em desuso na regido (CORTE IDH, 2018).

N3o obstante, o asilo diplomatico concedido especificamente a criminosos politi-
cos foi incorporado e consolidado na América Latina no final do século XIX, dada a
crise politica gerada pelo processo de independéncia desses Estados. Portanto, de-
correu da coexisténcia entre o direito e a politica: o primeiro, relativo ao respeito as
liberdades individuais e aos principios democraticos, e o segundo, baseado na inusi-
tada ocorréncia de revolugdes sociais e guerras civis que colocavam em risco a vida do
partido politico perdedor. O século XX também enfrentou esse cendrio, pois muitos
paises latino-americanos passaram por periodos de transi¢io de regime de democra-
cias para ditaduras e vice-versa (CORTE IDH, 2018).

O desenvolvimento do asilo diplomético no Direito Internacional ndo pode ser
analisado sem o reconhecimento da contribui¢ido da Opinido Consultiva OC-25/18
(2018) da Corte Interamericana de Justica (Corte IDH) solicitada pelo Equador, de-
nominada “La Institucion del Asilo y su Reconocimiento como Derecho Humano en el Sistema
Interamericano de Proteccion”. A Corte IDH apresentou um apanhado inédito dos ante-
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cedentes histéricos e da aceitacio normativa do asilo e de suas diferentes formas?,
como o asilo territorial, o refugio® e o asilo diplomético, nos paises latino-ameri-
canos. Para além de deliberar sobre varios tratados internacionais e as leis nacio-
nais dos Estados membros, a Corte IDH prestou especial aten¢io a jurisprudéncia
da Corte Internacional de Justi¢ca (CLJ) emitida em meados do século XX (CORTE
IDH, 2018).

Em 20 de novembro de 1950, a Colémbia submete uma disputa contra o Peru
perante a CIJ para deliberar sobre a legalidade de tal pratica. No caso em apreco, o
embaixador colombiano encontrava-se em Lima, capital do Peru, tendo concedido
asilo diplomaético ao Sr. Victor Radl Haya de la Torre em 3 de janeiro de 1949, apés
a eclosdo de um golpe de Estado militar no pais em outubro, que instituiu o estado
de sitio e suspendeu determinados direitos constitucionais. Assim, o Sr. Haya de la
Torre, fundador e dirigente na altura do partido politico “Alianca Popular Revolucio-
naria Americana”, de oposigio a ditadura militar do Presidente em exercicio Manuel
Odria (1948-1950), foi procurado e acusado judicialmente de incentivar e comandar
o movimento (CLJ, 1950a).

O julgamento de 1950 fez observagdes histéricas sobre as diferencas entre o asi-
lo territorial e o asilo diplomatico/extraterritorial da época. Desde que a pessoa se
encontre territorialmente localizada no Estado que a protege, a protecio concedida
enquadra-se no instituto do asilo territorial e resulta de uma a¢io no interior da
soberania do Estado. Por outro lado, quando a agdo tem lugar, por exemplo, em le-
gacdes diplomaticas do Estado protetor, situadas no territério do Estado do qual a
pessoa pretende ser protegida, é definida como asilo diplomético/extraterritorial e
resulta de uma derrogacio a soberania do Estado territorial (CLJ, 1950a).

Por conseguinte, de acordo com a CIJ (1950a), mesmo que a pessoa esteja sob a
jurisdicdo do Estado protetor, cada caso deve ser legalmente justificado nos termos
da lei. Se a base legal nio for provada, o asilo concedido torna-se ilegal porque se
opoe e interfere com o funcionamento da justica do Estado territorial, sendo contra-
rio a aplica¢do das leis internas e a jurisdicdo dos tribunais internos constitucional-
mente legalizados (CLJ, 1950a).

24 « Conforme o artigo 109 do Decreto n. 9.199, de 20 de novembro de 2017, o asilo politico possui duas modalidades: “diplo-
matico, quando solicitado no exterior em legacdes, navios de guerra e acampamentos ou aeronaves militares brasileiros; ou [...]
territorial, quando solicitado em qualquer ponto do territorio nacional, perante unidade da Policia Federal ou representacio
regional do Ministério das Relagées Exteriores”. Assim, segundo Ceschini e Squeff (2021), além da concesséo extraterritorial,

a diferenca entre as modalidades decorre do carater passageiro do asilo diplomatico, pois o individuo que recebe a concessio da
protecio pela autoridade diplomatica deve ser retirado do territério do Estado contra o qual deseja se proteger e ser transpor-
tado para o Estado para o qual solicitou o asilo. Essa movimentagio, denominada como salvo-conduto (safe passage), é prevista
apenas na Convencao de Caracas sobre Asilo Diplomatico de 1954. A concessio deve ser autorizada pelo Estado no qual a
embaixada se situa territorialmente e visa preservar a vida e a integridade fisica do solicitante, impedindo de ser preso ou de
ser desembarcado em um local da jurisdi¢do do Estado territorial durante o trajeto (CESCHINT; SQUEFE, 2021).

25 « O refugio possui um escopo mais amplo do que o asilo politico, “seja quanto aos motivos (ndo apenas politicos, mas
também ligados a raca, religido, nacionalidade e pertencimento a um grupo social), seja quanto ao grau de persegui¢io que
pode dar ensejo 2 sua incidéncia (bastando o bem-fundado temor da mesma). E regulado por normas internacionais que
datam do inicio do século XX, decorrentes dos fluxos macicos gerados pela Revolugio Russa e pelas duas Guerras Mundiais.

O reconhecimento do status de refugiado tem caracter de obrigagio convencional, sendo um direito a ser invocado perante

a comunidade internacional (e ndo contra um Estado especifico) por quem se encontra sem protecio do Estado (Convengio

de 1951, artigo 1427), pelo qual, uma vez satisfeitos os requisitos normativos, a condi¢io de refugiado deve necessariamente
ser reconhecida. Contrario sensu, nio preenchidos os requisitos da Convengdo de 1951, nido deve haver o reconhecimento da
situagao de refugio” (JUBILUT; LOPES, 2021, p. 223).
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Depois de receber o Sr. Haya de la Torre nas instala¢des da embaixada, a Embaixa-
da da Colombia solicitou ao Peru que iniciasse o processo de salvo-conduto de acordo
com as facilidades habituais associadas ao direito de asilo diplomatico para garantir
a inviolabilidade da pessoa, conforme previsto na Convenc¢io de Havana de 1928,
ratificada por ambos os paises. Ao abrigo desta disposi¢do, a Colémbia solicitou ao
Tribunal que julgasse e declarasse a competéncia colombiana para qualificar o crime
de que o Sr. Haya de la Torre era acusado. Para a Colémbia, o crime tinha natureza
politica, enquanto que, para o Peru, era classificado como crime comum; assim, a
Colémbia nio teria direito a invocar o salvo-conduto (CI1J, 1950a).

Para sustentar a argumentacido, os representantes colombianos invocaram uma
série de casos de asilo diplomatico para provar a existéncia de um costume regional
ou local peculiar aos Estados da América Latina relativo a um direito unilateral e
definitivo do Estado protetor de qualificar a natureza da infra¢io. No entanto, de
acordo com a CLJ, esses factos revelaram “tanta incerteza e contradi¢io, tanta flu-
tuacgdo e discrepancia” (CLJ, 1950a, p. 277, tradu¢do minha) e a rdpida sucessio de
convencdes sobre asilo expds tanta inconsisténcia, uma vez que alguns Estados as
ratificaram e outros as rejeitaram, que nio se considerou possivel reconhecer um
uso constante e uniforme, aceite como lei, de uma regra de qualificacio unilateral e
definitiva da infracio (C1J, 1950a).

Embora a Corte tenha rejeitado, por quatorze votos contra um, a exigéncia da
Coldémbia, o juiz chileno Manuel Alvarez e o juiz colombiano Ad Hoc Caicedo Castilla,
ambos latino-americanos, contrariaram esta posi¢do nas suas opinides dissidentes.
De acordo com o juiz Alvarez, “se ela [a competéncia] pertencesse ao Estado territo-
rial, a institui¢do do asilo tornar-se-ia initil, porque bastaria a esse Estado afirmar
que o refugiado era culpado de um crime comum e ele teria entdo de ser entregue”
(ALVAREZ, 1950, p. 297; tradugdo nossa).

Ademais, o Juiz Ad Hoc Caicedo Castilla afirmou que o Estado protetor deve pos-
suir o direito de qualificar unilateral e definitivamente a infra¢do, em conformidade
nio s6 com as obrigacdes derivadas do costume latino-americano de asilo diplomati-
co, mas também com a prépria natureza da instituicdo no continente. Para provar o
argumento, apresentou uma declarac¢io do governo peruano de outubro de 1948, na
qual se admite que todos os paises da América aceitam e reconhecem que o direito de
qualificacio pertence ao Estado protetor (CASTILLA, 1950).

Além das opinides dos juizes, o Caso de Asilo da CIJ (1950a) foi duramente cri-
ticado por estudiosos do asilo diplomético de todo o mundo e, especificamente, da
América Latina, por nio fornecer uma solu¢io adequada ao caso, mas apenas res-
postas especificas as questdes das partes, deixando lacunas interpretativas sobre o
escopo protetivo do asilo diplomatico e o reconhecimento de jure dessa pritica como
um costume regional latino-americano. Ao focar nas obriga¢des suscitadas apenas
pelos tratados invocados, a Corte desconsiderou a relevancia do Direito Interna-
cional Americano e a “necessidade de uma abordagem menos formal” (GOODWIN-
-GILL, 2017, p. 172; tradugédo nossa). Foi apenas um ano depois, no caso Haya de la
Torre (1951), que a CIJ fez referéncia a uma préatica comum de asilo diplomatico na
América Latina.

TRIBUNAIS INTERNACIONAIS EM PERSPECTIVA DECOLONIAL




Esse caso deu continuidade aos debates sobre a situacio de 1949%, em que a
Colémbia apresentou uma peticio depois de se recusar a devolver o Sr. Haya de la
Torre a pedido do Peru, alegando que néo tinha a obrigagdo de entregar um crimi-
noso politico, uma vez que a C1J havia concordado com a Colémbia que Haya de la
Torre néo era acusado de um crime comum, mas sim de um crime politico, ja que o
Peru néo havia provado o contrario na sentenca de 20 de novembro de 1950. Essa
decisdo subsequente, proferida em 13 de junho de 1951, reconheceu a existéncia de
uma tradi¢do latino-americana de asilo, apesar de nio descrever explicitamente as
normas que a regiam.

Embora tenha decidido que o Peru tinha o direito de exigir a cessag¢io do asilo con-
cedido devido a sua ilegalidade, a Corte decidiu a favor da Colémbia, destacando que
interpretar a imposicdo de uma obrigacio de entrega de um asilado, mesmo que tal
status tenha sido concedido irregularmente, seria contririo ao espirito da tradicdo
latino-americana que animou a Convencio de Havana (particularmente o art. 2[2]),
e cujo desenvolvimento foi profundamente sustentado por fatores extrajuridicos,
por exemplo, considera¢des de conveniéncia ou de simples conveniéncia politica dos
Estados. Em outras palavras, a CIJ concluiu que nenhum Estado é obrigado a devol-
ver um infrator politico ao Estado territorial (mas apenas criminosos comuns), nem
mesmo quando o asilo é concedido irregularmente, pois ha maneiras alternativas
(politicas) de encerra-lo (C1J, 1951).

Os casos de 1950 e 1951 foram cruciais para expor a falta de uma consolidagdo
normativa do instituto do asilo diplomético na América Latina, especialmente no que
diz respeito as trés discussbes acima mencionadas: a diferenca entre asilo territorial
e asilo diplomético; o direito de qualificar o delito da pessoa que solicita proteg¢io;
e a ndo obrigacio de entregi-la ao Estado territorial. Por conseguinte, meses ap4s
a publicagdo da decisdo, em 1950, a Organizacio dos Estados Americanos (OEA)
recomendou a Comissio Juridica Interamericana que aprofundasse a pesquisa sobre
o tema, o que levou a adogdo da Convencdo de Cartagena sobre Asilo Diplomatico
(1954), com a ratifica¢io de 14 Estados, sendo um deles o Peru, e da Convengio so-
bre Asilo Territorial (1967), com 12 Estados (CORTE IDH, 2018).

Assim, embora o asilo diplomatico ja estivesse consubstanciado em uma série
de tratados multilaterais da regido, ambas as conven¢des sio conhecidas, segundo
a Corte IDH (2018), por serem os instrumentos mais completos sobre o tema. A
Convencio de 1954 regulamenta o asilo diplomdtico como um direito dos Estados,
apesar de destacar que eles nio sdo obrigados a concedé-lo, e estabelece a competén-
cia para qualificar a natureza da ofensa ao Estado protetor. Além disso, a convencido
estabelece a obrigacdo do Estado territorial de conceder salvo-conduto sempre que
requerido pelo Estado protetor (CORTE IDH, 2018).

No que tange a entrega da pessoa a pedido do Estado territorial, este ratio deciden-

26 + Cabe ressaltar que houve um pedido de interpretagdo apresentado pela Colémbia em 27 de novembro de 1950 com o obje-
tivo de saber se a decisdo de 20 de novembro de 1950, ao estipular que o Estado territorial - Peru - no era obrigado a conceder
salvo-conduto, também implicava uma obriga¢do do Estado protetor - Colémbia - de entregar o solicitante de asilo, mas a Corte
declarou o pedido inadmissivel, uma vez que a Colémbia nio provou adequadamente que tinha uma visao divergente do Peru
sobre esse ponto, mas estava tentando indiretamente “obter [....] uma decisio sobre questdes que a Corte nio foi chamada
pelas Partes a responder” (C1J, 1950b, p. 11, tradugdo nossa). Devido a essa inadmissibilidade, a Colémbia entrou com outra
a¢do em 13 de dezembro de 1950 - o Caso Haya de La Torre.
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di da jurisprudéncia da ClJ estabeleceu pardmetros que foram seguidos por outros
tratados e declara¢des bilaterais e multilaterais criados na segunda metade do século
XX. Ao tratar da extradicio, ou seja, da devolugido de um acusado para ser julgado
pelo Estado que tem competéncia para julga-lo, os tratados latino-americanos e in-
ternacionais normalmente incorporam uma exce¢io aos acusados de crimes poli-
ticos, ou crimes conexos ou crimes comuns processados por motivos politicos. No
entanto, ndo existe um conceito uniforme do que é um crime politico em termos de
lei. Assim, cabe a cada Estado determina-lo internamente (CORTE IDH, 2018).

A Corte IDH reconheceu algumas particularidades da tradi¢io latino-americana
de asilo, por exemplo, que o direito de buscar e receber (“buscar y recibir”) asilo sob a
forma de reftgio e asilo territorial constitui um direito humano nos termos da Con-
vencdo (ACHR) e da Declaragio Americana de Direitos Humanos (ADHR). No que se
refere especificamente ao asilo diplomatico, afirmou que este nio é abrangido como
direito humano por estes instrumentos, nem como direito internacional consuetu-
dinério. Nem todos os Estados membros da OEA fazem parte dos tratados sobre o
assunto e eles nio fornecem disposi¢des e terminologia uniformes sobre como con-
duzi-lo. Portanto, o instituto deve ser regido como um sistema por essas convengdes
de caréter interestatal e pelas leis nacionais (CORTE IDH, 2018).

Nio obstante, muitas obrigacbes internacionais derivadas da CADH e do DIDH
estdo consagradas em certos deveres fundamentais de carater erga omnes, por exem-
plo, para que os Estados respeitem e garantam a protecio e a efetividade dos direitos
humanos daqueles que estio sob sua jurisdicio/controle/autoridade, em especial,
desde que o principio da ndo discriminacéo foi elevado ao status de norma jus cogens
(SQUEFF; ROSA, 2018). Portanto, os Estados tém a obrigacdo de ndo devolver, de
forma alguma, uma pessoa a um territério em que ela corra risco de perseguicio
(CIDH, 2013). Tal regra, conhecida como principio do non-refoulement, é a pedra an-
gular da protecdo internacional de refugiados e solicitantes de asilo (CIDH, 2014).
N3o é, contudo, exclusivo desse regime, pois é essencial ndo apenas para o direito
de asilo, mas também para preservar o direito a vida, & dignidade e a liberdade de
qualquer pessoa estrangeira que esteja sob a jurisdi¢do/controle/autoridade de um
Estado (CIDH, 2018).

Em outras palavras, a conclusio a que se pode chegar é que o asilo diplomatico
existe, embora nio seja abertamente aceito por todos os Estados. No entanto, as
normas de direitos humanos, que incluem o principio da nio rejei¢cdo, ndo sio aplica-
veis apenas no territério de um Estado, mas em qualquer lugar em que ele tenha ju-
risdi¢io/controle/autoridade, que também pode ser no exterior, em uma embaixada
ou consulado. Com isso, ndo pode ser derrogado por um Estado sob a alegacio de que
ndo reconhece o instituto do asilo diplomético devido nio apenas ao escopo aberto
de sua aplicagdo (qualquer ndo nacional), mas também devido ao carater de jus cogens
de tal regra. Essa visdo, entretanto, ndo parece ter chegado a Europa.

A perspectiva da Corte Europeia de Direitos Humanos sobre asilo di-
plomatico

No século XXI, a Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH) foi chamada di-
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versas vezes para deliberar sobre casos de Estados europeus que se recusaram a
conceder asilo ou a permitir a entrada de estrangeiros em suas fronteiras, gerando,
consequentemente, possiveis violagdes perante a Convenc¢io Europeia de Direitos
Humanos. Ela também foi solicitada para julgar casos relacionados a protecio extra-
territorial, seja em legacées diplomaticas ou em navios em 4guas internacionais. O
artigo em questdo se concentra em dois casos especificos em que as supostas vitimas
se encontravam na embaixada do Estado acusado: em um deles, as supostas vitimas
foram detidas pelas autoridades e contidas nas instala¢ées, enquanto no outro, elas
solicitavam um visto humanitdrio para entrar no pais. Ndo obstante, ambos os casos
geraram discussdes sobre o escopo e a extensdo do asilo diplomatico e do non-refoule-
ment extraterritorial nos termos da Convencio Europeia.

De acordo com a jurisprudéncia da CEDH, a nog¢do de jurisdi¢cio estd essencial-
mente ligada ao territério, por conseguinte, emiti-la de forma extraterritorial envol-
ve provar a existéncia de uma justificativa legal excepcional para ela (CEDH, 2001;
CEDH, 2012). Para aplicd-la fora dos limites territoriais, Estados europeus devem
exercer um “controle efetivo” sobre ndo-nacionais para que eles estejam sob sua
jurisdi¢do. Esse controle somente surge quando exercido sobre o territério e seus
habitantes como consequéncia de ocupagdo militar ou mediante o consentimento,
convite ou aquiescéncia do governo do territério, podendo assim exercer todos ou
alguns dos poderes publicos que o governo normalmente detinha (CEDH, 2001). A
CEDH estendeu essa aplicagdo da jurisdi¢ao aos funciondarios diplomaéticos ou consu-
lares quando eles exercem sua autoridade extraterritorialmente sobre nio-nacionais
do Estado territorial e seus bens (CEDH, 2011).

Essa perspectiva restritiva teve grande impacto na jurisprudéncia europeia refe-
rente aos asilados. O primeiro caso a ser analisado diz respeito ao processo Al-Sa-
adoon e Mufdhi v. The United Kingdom de 2010, no contexto da invasio dos Estados
Unidos, juntamente com tropas britanicas e australianas, ao Iraque em 2003. Nele,
dois iraquianos foram presos por autoridades britanicas na embaixada britanica para
serem posteriormente entregues ao Iraque, onde seriam condenados a pena de mor-
te, sem qualquer tentativa britinica de negociar seu destino. A CEDH nio categori-
zou o0 caso como uma solicita¢ido de asilo diplomatico porque os requerentes nio o
solicitaram no local.

Ao abordar a questio do asilo diplomatico, a CEDH destacou a exigéncia de que
o asilado fosse julgado por um delito “politico” em um sistema judicial subordinado
a ditadura politica, que desconsiderava as garantias individuais judiciais. Ademais,
ela remeteu ao caso de Asilo (“Asylum case”) da CIJ e corroborou com sua opinido de
que esse tipo especifico de asilo exigia base legal em uma analise caso a caso, uma
vez que ndo configurava uma norma costumeira para o Direito Internacional e, como
resultado, os Estados ndo eram sequer obrigados a concedé-lo.

A Corte reconheceu que, pela interpretagio dos tribunais domésticos britanicos,
poderia haver um dever de prote¢io internacional mediante prova de que o Estado
territorial estava submetendo o requerente de asilo a um tratamento tdo severo que
constituisse um crime contra a humanidade (CEDH, 2010), mas considerou que nio
poderia aplicar a o non-refoulement a eles como asilados porque, se eles nio solici-
taram asilo, ndo poderiam ter tido tal status recusado (CEDH, 2010). A Corte, no
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entanto, considerou o Reino Unido culpado por violar o direito das vitimas a vida
e a protecdo contra a tortura, pois estavam sob a jurisdi¢ido do pais apds terem sido
detidas a for¢a por suas autoridades por um periodo de tempo, e por ndo demonstrar
“qualquer tentativa real de negociar com as autoridades iraquianas para evitar a pena
de morte” (CEDH, 2010, para. 141, tradu¢io nossa) — mas nio por violar os direitos
das vitimas como solicitantes de asilo.

O segundo caso refere-se ao processo de M. N. e outros v. Bélgica de 2020, referente
a um casal sirio e seus dois filhos que solicitaram um visto por razées humanitarias
na embaixada da Bélgica em Beirute, Libano, e pretendiam pedir asilo na Bélgica.
Eles alegaram que estavam em um estado de emergéncia absoluta devido ao conflito
armado na Siria que causou bombardeios em Aleppo, destruindo sua casa. O Depar-
tamento de Estrangeiros da Bélgica os orientou a solicitar outro visto, o que lhes
permitiria permanecer no territério belga por 90 dias. Mas, embora os requerentes
tenham cumprido tal orientacio, tiveram seu visto rejeitado em razio de suas inten-
¢Oes de pedir asilo quando estivessem na Bélgica (CEDH, 2020).

Desse modo, eles procuraram a CEDH argumentando que a recusa do visto os
expds a uma situa¢do que poderia submeté-los a tortura ou a tratamento ou puni¢io
desumana ou degradante, impondo, assim, a aplicagio do non-refoulement (CEDH,
2020). Entretanto, embora a CEDH tenha aceitado que as autoridades belgas exer-
ciam um poder publico sobre eles enquanto tomavam decisbes para a entrada dos
requerentes no “territério” belga (ou seja, na embaixada), ndo considerou suficiente
considera-los sob a jurisdi¢ido do Estado em virtude das agées/omissées dos agentes
diplomaticos, uma vez que eles eram livres para ir e vir (CEDH, 2020), diferente dos
fatos do caso Al Saadoon e Mufdhi v. Reino Unido de 2010, discutido anteriormente.

Além disso, a Corte considerou que a ndo devolugio era aplicavel somente se hou-
vesse um vinculo jurisdicional (CEDH, 2020). Além disso, argumentou-se que, se o
principio fosse mantido nessa situagio de quase-jurisdigio, ele criaria uma obriga-
¢do internacional para os Estados admitirem, de modo geral, quaisquer estrangeiros
potencialmente em risco (e nem mesmo onde eles especificamente estio, como no
Libano, no caso em questio) (CEDH, 2020). Em outras palavras, a sentenca endossa
a condi¢do de haver um risco de tortura ou tratamento degradante para que surja tal
obrigac¢io; no entanto, ndo apenas parece expandir a interpretagdo da protecio, pois
ndo restringe o tratamento a um crime contra a humanidade, como fez em 2010,
mas também considera o vinculo com o Estado potencialmente protetor uma pré-
-condic¢io essencial para esse argumento (CEDH, 2020).

Consequentemente, esse caso estabeleceu o precedente de que a presenca e o pe-
dido de prote¢do em uma embaixada nio invocam a jurisdi¢io do Estado protetor
per se. Exige-se que o solicitante de asilo esteja fisicamente sob o controle do Estado
e sujeito ao seu tratamento, independentemente se ele ficaria doente ou seria cruel-
mente tratado ao ser entregue de volta ao Estado. Deve-se notar que essas delibera-
¢Oes foram emitidas em conformidade com muitos comentarios de terceiros euro-
peus apresentados ao caso, denotando sua vontade de nio expandir o entendimento
da solicita¢do de asilo e do direito de controlar a entrada, a residéncia e a expulsdo de
estrangeiros pela Corte Europeia (CEDH, 2020), como faz a Corte Interamericana,
por exemplo. Por esse motivo, é possivel afirmar que esses casos ddo uma grande
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margem de discricionariedade juridica/procedimental para os Estados europeus de-
cidirem sobre a vida do solicitante de asilo e outros direitos humanos com base em
seus proprios interesses (de seguranca). Além disso, essa visdo pode ser entendi-
da como legal/procedimental, permitindo um processo seletivo para pessoas do Sul
Global, como serd argumentado abaixo.

Compreendendo, porém, criticando a Europa sobre a selecio discricio-
nario de solicitantes de asilo

Embora o asilo territorial seja uma pratica muito recorrente na histéria da hu-
manidade (ANDRADE, 2001), o asilo diplomatico ndo o é. Como demonstrado no
primeiro ponto do desenvolvimento deste texto, trata-se de uma tradi¢io latino-a-
mericana cujo alcance tem sido cada vez mais desenvolvido pelo entendimento da
CIDH em suas decisdes relativas ao tratamento dos migrantes no continente (ver
lista em SILVA; PALUMA,; ESIS, 2020), especialmente sob a perspectiva dos direitos
humanos que decorre da humanizagio do direito internacional (CANCADO TRIN-
DADE, 2006; 2007), inaugurada com a Organizagio das Na¢ées Unidas e os diversos
regulamentos e 6rgios ali estruturados visando a protecio da pessoa humana sem
distinga0?’, além, é claro, do surgimento de tribunais regionais (BICUDO, 2003).
Os tribunais regionais, como o europeu e o interamericano, por sinal, tém um papel
fundamental para a prote¢do dos direitos humanos de forma mais efetiva, na me-
dida em que é possivel buscar a efetiva punicio do Estado por meio da obtencio de
sentencas judiciais vinculantes que determinem a reparacio integral do dano decor-
rente da viola¢io desses direitos.

Contudo, é inegavel que os temas que serdo objeto de a¢des nesses tribunais re-
fletirdo muito o que acontece nos Estados que os compdem. Assim, questdes como
a dos povos originarios sdo muito mais comuns no sistema da OEA (sobre o tema,
ver JUNQUEIRA NETO; SQUEFF, 2022), enquanto o tratamento discriminatério e
degradante cometido contra pessoas LGBTQIA+ é muito mais comum no Conselho
da Europa (sobre o tema, ver SILVA; SQUEFF; FREITAS, 2022). A questio migra-
toria, entretanto, dado o crescente fluxo de pessoas que se deslocam de um Estado
para outro, notadamente nos tltimos 30 anos, é considerada uma agenda comum?,
com grande ntimero de decisdes em ambas as regiées. E fato, porém, que a forma de
interpretacdo dos direitos desses migrantes é diferente, especialmente nos casos de
asilo extraterritorial e na aplicacio do non-refoulement, como visto no segundo ponto
do desenvolvimento deste texto.

27 + Aqui nos referimos especificamente nio apenas aos 10 principais tratados de direitos humanos que foram construidos
com base em diferentes diretrizes, como Genocidio (1948), Discriminacio Racial (1965), Direitos Civis e Politicos (1966),
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), Direitos da Mulher (1979), Tortura e Tratamentos Cruéis, Desumanos e
Degradantes (1984), Direitos da Crianca (1989), Direitos dos Trabalhadores Migrantes (1990), Desaparecimento For¢ado
(2006) e Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007), mas também aos comités que comp&em os ultimos nove tratados citados
para fiscalizar a implementacio e a conduta dos Estados, sem falar na prépria humanizagio da Corte Internacional de Justica
(SQUEFF; BORGES, 2023).

28 « Apesar do crescente fluxo migrat6rio Sul-Sul (SQUEFF; SCHUBERT; PINTO NETO, 2020), a Europa e a Asia “abrigam 61%
do estoque internacional global, cujos nimeros mais recentes sio de 281 milhées de pessoas” (OIM, 2022, tradugio nossa).
Essas regides sdo seguidas pela América do Norte, Africa e América Latina, nessa ordem.
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A grande questio é: por que isso estd acontecendo? Certamente nio se trata de
uma falha com relagio a prescri¢io dos direitos humanos, ja que ambos os regu-
lamentos que sdo a base desses sistemas regionais protegem os migrantes®. Tal-
vez seja uma questio de interpretacdo decorrente do préprio conceito/imagem do
migrante. Por exemplo, quando Buphinder S. Chimni (1998) discute o conceito de
refugiado, ele faz referéncia ao mito da diferenca no qual “a natureza e o carter dos
fluxos de refugiados no Terceiro-Mundo foram representados como sendo radical-
mente diferentes dos fluxos de refugiados na Europa” (CHIMNI, 1998, p. 351, tradu-
¢do nossa), dando origem ao “refugiado normal” e as “pessoas deslocadas”.

Enquanto o primeiro seria o europeu e/ou o “branco, do sexo masculino e anti-
comunista”, cujos direitos estariam garantidos onde quer que estivesse, desde que
tivesse deixado a Europa antes de 1° de janeiro de 1951, conforme prescreve a Con-
venc¢io de Genebra de 1951 relativa ao conceito de refugiado; o segundo seria qual-
quer outra pessoa que nio viesse da Europa e que estivesse apenas “buscando uma
vida melhor no Norte afluente” (SQUEFF, 2021), ndo sendo abrangidos por tratados
especificos, mas por um regime de non-entré (CHIMNI, 2000), que, conforme de-
monstrado pelos precedentes da CEDH, subsiste até os dias atuais.

De fato, essa é a critica que Chimni — autor vanguardista dos estudos criticos de
direito internacional - faz em rela¢io ao conceito de refugiado, de que se nio fosse
aquela pessoa cujo padrio seria determinado ou perseguido pelo europeu, ela nio
poderia ser considerada como tal. E, portanto, se enquadraria automaticamente na-
quelas pessoas que “abusam da hospitalidade”, representando um risco ao modus
vivendi europeu, e cujo “numero é grande demais” para oferecer protecio especial
(CHIMNI, 2000), deixando a margem do sistema todos aqueles que eventualmente
quisessem se deslocar para o Velho Continente, que passou a receber migrantes seja
em razdo de persegui¢des ndo vinculadas a Guerra Fria (em alusio ao fator “antico-
munista”), seja em razdo da violacio de direitos decorrente de conflitos resultantes
do processo de descolonizagio (como ocorreu na Africaa partir da década de 1950)
ou mesmo das instabilidades politicas dos Estados (como ocorreu na América Latina
entre as décadas de 1960 e 1980).

Embora esse argumento se refira ao refugio, entende-se que é possivel estender
o mesmo debate para o atual asilo extraterritorial/diplomético. Primeiro, o refugio,
assim como o asilo territorial e o asilo diplomatico, é uma espécie do género asilo
(asylon), como ponderou indiretamente a CIDH na OC 25/18 (2018). Em segundo
lugar, o europeu ainda hoje persiste em rejeitar a entrada de estrangeiros especifi-
cos em seu continente mediante o argumento de que nio atenderiam aos requisitos
legais/procedimentais, mesmo quando ji existe toda uma argumentagio voltada a
protecio dos direitos humanos em nivel internacional em geral e dos migrantes em
particular (como no debate sobre o non-refoulement). O que antes era o homem, bran-
co e anticomunista, agora é o sujeito do Sul Global (ou seja, aquele que ndo é homem
cisgénero, branco, europeu, cristdo, heterossexual, patriarcal, proprietério e antico-

29 « As violagbes que ocasionalmente estio relacionadas a migracio estio nos arts. 20 e 22 da ACHR. Na Europa, entretanto,
elas estdo incluidas nos debates relativos aos arts. 3, 5 e 8 da Convengido Europeia de Direitos Humanos, bem como - e especifi-
camente — nos arts. 2 e 4 do Protocolo 4 da Convencéo (consulte ECHR, 2022).
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munista, como diz a teoria decolonial).

Isso fica bastante claro quando se estuda a politica de asilo na Europa por meio
das regulamentac¢bes de Dublin, que tém se tornado cada vez mais excludentes e
seletivas, como se pode ver nos debates em torno da eventual Dublin IV (CUNHA,
2022), ou mesmo do Acordo de 2016 entre a Unido Europeia e a Turquia, voltado
para barrar a migracio para as ilhas gregas. Nio bastasse esse ponto, exemplos como
a facil aceitagido de estrangeiros ucranianos em detrimento de sirios e afegios na
Alemanha (PACKROFF, 2023), e o continuo descaso com os migrantes do Paquistio,
Eritreia, Libia e Suddo que tentam entrar na Europa pelo Mediterrdneo (WAMSLEY,
2023; SAIFI, 2023) denotam justamente uma pratica de seletividade que também se
encontra nos debates atuais sobre asilo diplomatico, como visto no ponto dois aci-
ma, na medida em que alguns tentam obter a prote¢do de um Estado europeu dentro
dos limites de sua jurisdicio, seja ela maritima (como discutido no caso Hirsi Jamaa
e outros v. Itdlia, de 2012), seja a embaixada/consulado (como nos casos indicados no
ponto acima), para citar apenas alguns.

A partir dessa andlise, portanto, é possivel compreender a a¢do da Europa, ain-
da que nio concordemos com ela. Isso porque essa seletividade empregada a partir
de um fechamento juridico-epistémico ndo apenas desconsidera os avancos obtidos
em outros espagos (como na OEA), mas os préprios povos em sua individualidade,
remetendo a opressido e a subalternidade entio vivenciadas nos tempos coloniais,
sustentando-as até os dias atuais “no plano ideoldgico-discursivo e nas relagdes in-
tersubjetivas, que constroem um cendrio de imperialidade no 4mbito politico-econo-
mico dos paises do Sul” (SQUEFF, 2021, p. 151-152).

Conclusao

O artigo em questdo analisou as diferentes perspectivas sobre o asilo diplomatico,
partindo de suas origens como uma tradi¢io latino-americana, conforme colocado
pela C1J, até a discussido sobre seu uso na América Latina e na Europa. Quanto a isso,
embora tanto a Corte Interamericana quanto a Corte Europeia de Direitos Humanos
concebam o asilo diplomatico como um poder discricionario dos Estados diante de
uma solicitacdo de protecio por parte de um estrangeiro, verificamos que a primeira
limita essa discricionariedade em razio de alguns direitos basicos da pessoa humana,
como a nio discriminacio e a ndo devolugio, que sio considerados normas jus cogens
no sistema da OEA. No entanto, o segundo parece ndo concordar com essa visio.

A partir da jurisprudéncia analisada, fica claro como a posi¢do europeia permite
que essa discricionariedade justifique o impedimento da entrada de individuos do
Sul Global em territério europeu. Por um lado, a concesséo de asilo diplomatico nos
termos da CEDH se baseia na perspectiva limitada da extensdo da jurisdi¢do extra-
territorial, que, como regra processual, deve ser levada em conta antes de qualquer
consideragio relativa & ndo devoluc¢do ou a qualquer outro direito humano. Por outro
lado, pesa na decisdo os interesses do Estado, especialmente os de seguranca, de
rejeitar aqueles que ndo sdo procurados, ou seja, que ndo se enquadram no padrio
europeu, ainda que em viola¢io ao dever de nio-repulsio do solicitante de asilo.

E por isso que apresentamos no titulo deste artigo que a Europa nio ouve. Afinal,
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se ouvisse, ndo permitiria que os Estados invocassem tal discricionariedade diante
da presenca de obrigac¢bes de carater erga omnes e jus cogens pela simples presenca de
um nio nacional na embaixada do Estado. Mas néo o faz, e isso se deve, em grande
parte, aos resquicios de um passado colonial, quando a Europa subjugou o individuo
das margens, que sempre foi considerado um objeto - e ndo uma pessoa humana,
portadora de direitos como ele, que poderiam até mesmo levar a um asilo. Afinal,
nem mesmo em situa¢des de flagrante violagio de direitos, perseguicio e discrimi-
nacdo, esses sujeitos (estrangeiros) poderiam receber a justa prote¢do, uma vez que
simplesmente nio preenchiam os requisitos estabelecidos pelos préprios europeus.
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CAPITULO 4
DECOLONIAL PRACTICES IN THE INTER-AMERICAN COURT
OF HUMAN RIGHTS: INDIGENOUS COMMUNAL PROPERTY

Luiza Pederzoli Braga

Abstract

This work examines the practice of the Inter-American Court of Human Rights in
recognizing indigenous communal properties, interpreting the concept of proper-
ty protected by international law extensively. The study is based on the analysis of
theoretical literature, legal instruments, and jurisprudence® related to decoloniality
and indigenous rights. It concludes on the relevance of interpreting communal pro-
perty for the construction of decolonial practices in international law in Latin Ame-
rica, taking into account the region’s specificities shaped by the colonial process.

Introduction

here is a trend — though not so current — within the Inter-American Court

of Human Rights to treat the lands of indigenous peoples as communal pro-

perties, a concept that is diverse and more complex than traditional private
property, encompassing aspects beyond the purely material realm of the land. This
land holds a unique significance for indigenous peoples, being linked to their ancestry
and their very survival. Beyond questioning why there is an extensive interpretation
of the concept of property, this work seeks another reflection: the relevance of this
interpretation concerning a traditional people in a region marked by colonization.

Through jurisprudential research in the databases of the African, European, and
Inter-American courts, it is evident that indigenous peoples are particularly relevant
to the Inter-American System of Human Rights compared to other regional systems
— disregarding procedural and accessibility issues in each system. Despite having a
working group for Indigenous Communities in Africa, the African Court has only
one judgment involving the rights of indigenous peoples: “African Commission on
Human and Peoples’ Rights v Kenya.” In the realm of the European Court of Human
Rights, forty-four cases mentioning indigenous peoples were found. The Inter-Ame-
rican Court of Human Rights, on the other hand, has an impressive number of two
hundred and twenty judgments addressing indigenous rights.

In this context, the importance of an extensive interpretation of a right that,
given the colonizing circumstances of the region and its consequential impact on
colonized peoples, serves as a significant vector for the construction of a decolonial
international law in Latin America is questioned.

30 + The electronic jurisprudence databases of the European Court of Human Rights and the Inter-American Court of Human
Rights were used, searching for the word “indigenous” and filtering the results by “judgments” in a research conducted in
November 2023. To search for cases within the African Court on Human and Peoples’ Rights, the research involved searching
for the word “indigenous” in the jurisprudence reports available on the Court’s website.
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The processes of colonization in the Americas and their current im-
prints

The expansion of international law is intertwined with the imperialism that sha-
ped international society in the late 15th century. Dinh, Daillier, and Pellet (2003)
observe that the emergence of international law often intertwines with the history
of Europe itself. Mello agrees, stating that “International law is still, to a large ex-
tent, a Western law, not having yet shed the vices of its origin from Western Europe”
(MELLO, 2000, p. 304, our translation). From this perspective, it is necessary to
question the universal and decentralized nature of international law based on its
original cosmopolitan and civilizational premises.

The Universal Declaration of Human Rights, formulated in 1948 in the aftermath
of the horrors of World War II, aims to institutionalize human rights as universal.
However, there is skepticism about the paternalistic bias of this universalization,
through a top-down approach. Chimni, in this regard, questions this homogenizing
ambition of international law:

Today, international law prescribes rules that deliberately overlook phenomena of une-
ven development in favor of prescribing uniform global standards. It has more or less
cast into the flames the principle of special and differential treatment. (CHIMNI, p.
3-27, 2006).

Introducing the myth of the “discovery” of the Americas in 1492 — considering
that the land was already inhabited by indigenous tribes — Amorim and Teixeira
(2018) highlight the hostility of this event towards the peoples inhabiting the re-
gion. The colonial enterprise was responsible for the widespread massacre of the
populations residing there, in addition to the enslavement of thousands of indige-
nous people. Regarding this colonization context, Dussel explains that “it will be the
moment of the birth of Modernity as a concept, the concrete moment of the ‘origin’
of a very particular ‘myth’ of sacrificial violence, and, at the same time, a process of
covering over the non-European” (DUSSEL, 1993, p. 8, our translation).

Building on this process, Amorim and Teixeira point out that colonialism culmi-
nates in coloniality: a paternalistic and hierarchical bias between cultures and re-
gions, imposing social standards among peoples. Decoloniality emerges as an alter-
native to this pattern, giving voice to the subaltern and seeking a more effective and
legitimate application of International Human Rights Law, especially regarding the
rights of indigenous peoples in Latin America. We quote the authors:

The construction of the Modern State occurred through a hegemonic project, where one
culture is imposed upon another considered inferior. After the “discovery” of America,
Europeans faced the challenge of dealing with the indigenous populations, employing
coercive methods to “domesticate” and “civilize” them. Thus, one of the major challen-
ges for the American States is related to recognizing the diversity of traditional peoples.
(Amorim and Teixeira, 2018, p. 22, our translation).
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In the article “The contribution of international human rights courts to (de)
colonial thinking: challenges and advances for Brazil” (2022), authored by the Hu-
man Rights Courts subgroup of NETI (USP), the authors explain that decoloniality
is not only linked to the idea of the national independence of colonized states but
also to the emancipation of cultures and ideals imposed by the process of coloniza-
tion. In the same vein, advocating for a post-colonial construction of International
Human Rights Law, Pahuja (2005) argues for a human rights approach that takes
into account the multiculturalism of peoples and promotes their inclusion, ensuring
a practical universality based on shared values, rather than a universality grounded
in cosmopolitan and exclusionary premises.

Considering the points discussed up to this point, it is possible to conclude that
decoloniality can serve as an epistemological tool to address human rights in the
Latin American context in a revised and adapted manner, taking into account the
region’s peculiarities caused by its history of colonization, which demand a reinter-
pretation of its social relations.

Indigenous property: a reconceptualization

As Flavia Piovesan explains, International Human Rights Law consists of the glo-
bal system (or UN system, constituted by the United Nations) and regional systems
(namely the African, European, and Inter-American Systems of Human Rights),
functioning under a logic of “international accountability” (PIOVESAN, 2008, p.
157), which pertains to the responsibility of states to fulfill human rights instru-
ments ratified through a sovereign act. In this sense, the jurisdiction of an interna-
tional body over a state depends on its consent, which, once expressed, subjects the
country to legal obligations imposed by the organization.

Considering the aforementioned history of discrimination against indigenous pe-
oples and their connection to colonization processes, ensuring their rights through
global and regional protection instruments is a crucial milestone for more effective
protection of indigenous rights. Therefore, a brief contextualization regarding the
creation and evolution of international human rights instruments addressing these
rights is necessary.

Convention No. 169 concerning Indigenous and Tribal Peoples is a document ela-
borated in 1989 by the International Labour Organization (ILO), guaranteeing the
active participation of indigenous and tribal peoples in relation to state public poli-
cies concerning their rights and fundamental freedoms. Article 13*! of Convention
No. 169 already addresses the unique relationship of indigenous peoples with their
land. In the global system, there is also the United Nations Declaration on the Rights
of Indigenous Peoples (2007), which addresses peculiar issues related to indigenous
rights, such as the need for prior consent and the preservation of indigenous culture.

The American Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (2016) is an ins-

31+ ARTICLE 13 1. In applying the provisions of this Part of the Convention, governments shall respect the special importan-
ce for the cultures and spiritual values of the peoples concerned, their relationship with the lands or territories, or both, as the
case may be, that they occupy or use for other purposes, and particularly the collective aspects of this relationship. (OIT, 1969,
our translation).

TRIBUNAIS INTERNACIONAIS EM PERSPECTIVA DECOLONIAL




trument created within the framework of the inter-American regional system that
addresses issues related to the recognition of the multiculturalism of indigenous pe-
oples and their importance for the Americas. The American Convention on Human
Rights, although not containing specific provisions related to indigenous rights, is
an important instrument that ensures the observance of human rights in the Ameri-
cas and is even interpreted extensively to encompass the peculiarities of indigenous
peoples, as will be discussed later.

Beyond instruments specifically addressing indigenous rights, it is important
to note that all other human rights norms in international law also apply to these
groups. In this sense, the right to property is mentioned, recognized both by the
global human rights system through Article 17°? of the Universal Declaration of
Human Rights and by the inter-American regional system through Article 21* of
the American Convention on Human Rights. Despite not having the central goal of
safeguarding indigenous rights, the application of this right concerning indigenous
property holds a peculiar connotation. Drawing a parallel between the aforementio-
ned colonization process and the concept of property, Koskenniemi makes an inte-
resting comparison that reflects the relationship of traditional private property to
colonial possession:

They understood colonization as a perfectly natural impulse; just as property was a pro-
jection of the owner’s person into the material world, colonial possession was an aspect of
the identity and self-respect of a healthy state. One of the early German studies argued
that international law considered the state’s pursuit of territory a justified expression of
its life force (“eine berechtigte Ausserung seine Lebensenergie”) and protected it as long
as it did not conflict with the legal spheres of other (European) states. (KOSKENNIEMI,
2001, p. 109)

The ownership of indigenous lands holds a significantly different meaning from
the predominantly recognized ownership — namely, private property exploited for
economic purposes. The indigenous relationship with their land goes beyond the pu-
rely material aspect, involving sustenance and being tied to ancestral and spiritual
connections. Therefore, the proper protection of indigenous property not only en-
compasses the property itself but also ensures various other rights outlined in inter-
national texts that are linked to the indigenous people’s relationship with their land.

The recognition of indigenous communal property: a path to decoloni-
zation in the Inter-American court of human rights?

In contrast to the colonialist development of international law stemming from

32+ Article 17: 1. Everyone has the right to own property, alone or in association with others. 2. No one shall be arbitrarily
deprived of their property. (ONU, 1948, our translation)

33+ Article 21. Right to private property: 1. Every person has the right to the use and enjoyment of their property. The law
may subject this use and enjoyment to social interest. 2. No one shall be deprived of their property except upon payment of
just compensation, for reasons of public utility or social interest, and in the cases and manner established by law. 3. Both usury
and any other form of exploitation of man by man must be suppressed by law. (OAS, 1969, our translation)
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the European context, Menezes (2007) identifies Latin American countries as pione-
ers in constructing a regional system based on common interests and shared issues
in the Americas. The author conceptualizes regionalism as:

The international action of states that, due to geographical proximity, as well as their
historical and cultural identity, enter into an international agreement to strategically
coordinate their actions in pursuit of solutions to issues specific to them and the achie-
vement of common objectives previously established in the treaty. (MENEZES, 2007, p.
97, our translation)

The Inter-American Human Rights System, resulting from a predominantly Latin
American regional movement, consists of two main protection bodies provided for
by the American Convention on Human Rights: the Court and the Inter-American
Commission on Human Rights. It is the responsibility of the Court and the Commis-
sion to monitor the member states’ compliance with the obligations set forth in the
Convention, as stated in Article 33 of the document.

The Inter-American Court of Human Rights, through its contentious jurisdiction,
has innovated by extensively interpreting the right to property in cases of indige-
nous rights violations, recognizing the so-called right to collective property. Indige-
nous land, unlike traditional property, is owned by that collective group of people
and justified by their unique relationship with the occupied space, requiring equally
unique — and more comprehensive — protection.

It is based on the premise that human rights are historical, not natural, so that
there is no dominant element determining their content, but rather their historicity
— their development over the years. In this sense, Amorim and Teixeira argue:

It should be kept in mind that Human Rights, as cultural processes, cannot be viewed as
neutral situations arbitrarily defined by a dominant power. On the contrary, they should
be seen as a necessary path for unveiling the different, that is, with the aim of reclaiming
diversity and transforming the uniformizing and homogenizing rationality present in
Western modernity. (Amorim and Teixeira, 2018, p. 7, our translation)

Moving on to an analysis of contentious cases judged by the Inter-American Court
in which the body addressed indigenous communal property, we mention the Case
of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua (2001). On this occasion, the
Court not only recognized indigenous communal property but also held the State of
Nicaragua responsible for not demarcating the land of the indigenous people. It is
interesting to note that, in this case, the Court used an interpretation of Nicaragua’s
own Constitution to recognize communal property:

The Court considers that, according to the provisions of Article 5 of the Political Consti-
tution of Nicaragua, the members of the Awas Tingni Community have a communal pro-
perty right over the lands they currently inhabit, without prejudice to the rights of other
indigenous communities. However, the Court warns that the boundaries of the territory
on which this property right exists have not been effectively delimited and demarcated
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by the State. (Inter-American Court of Human Rights, 2001, § 153, our translation).

In the Case of the Yakye Axa Indigenous Community vs. Paraguay (2005), the
Court, for the first time, utilizes Convention No. 169 in recognizing communal pro-
perty. Furthermore, due to the unique relationship that indigenous populations
have with their lands, the Court acknowledged that indigenous property is not sole-
ly related to the aspect of possession but also to the traditions and customs of that
people, making the observance of this right distinctive:

The assurance of the right to communal property for indigenous peoples must take into
account that land is closely linked to their traditions and oral expressions, customs and
languages, arts and rituals, knowledge and practices related to nature, culinary arts,
customary law, attire, philosophy, and values. Depending on their environment, inte-
gration with nature, and history, members of indigenous communities transmit this in-
tangible cultural heritage from generation to generation, which is constantly recreated
by the members of these communities and indigenous groups. (Inter-American Court of
Human Rights, 2005, § 154, our translation).

An interesting point observed in the analysis of the judgments in the Awas Ting-
ni Community and Yakye Axa Community Cases is the Court’s recognition of the
importance of an extensive interpretation of human rights treaties with the aim of
a more beneficial and comprehensive application of the norm to the specific case,
adapting to the context and evolution of social relations. The decision in the Awas
Tingni Case states, in paragraph 146, the understanding that “human rights treaties
are living instruments whose interpretation must be adapted to the evolution of the
times and, in particular, to current living conditions” (Inter-American Court of Hu-
man Rights, 2001, § 146, our translation). The judgment in the Yakye Axa Case rea-
ffirms this “living instruments” character of human rights treaties (Inter-American
Court of Human Rights, 2005, § 125). This perspective adopted by the Court aligns
with the aforementioned need for adaptability of International Human Rights Law
to promote more legitimate and effective norms.

In the Saramaka People vs. Suriname Case (2007) and Kichwa Indigenous People
of Sarayaku vs. Ecuador Case (2012), the Court, in addition to reiterating the protec-
tion of indigenous communal property, recognized the need for prior and informed
consultations for the use of indigenous territory for economic exploitation, safe-
guarding the rights of the inhabitants to their natural resources.

In the Xucuru vs. Brazil Case (2018), Brazil’s first condemnation in the Inter-A-
merican Court for violations of indigenous rights, the Court reiterated the collective
nature of indigenous property through the extensive interpretation of Article 21 of
the American Convention:

The Court recalls that Article 21 of the American Convention protects the close con-
nection that indigenous peoples maintain with their lands as well as with their natural
resources and the intangible elements originating from them. Among indigenous and
tribal peoples, there is a communal tradition regarding a form of collective ownership of
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the land, in the sense that its possession is not centered on an individual but on the group
and its community. These notions of dominion and possession over the lands do not ne-
cessarily correspond to the classical concept of ownership, but the Court has established
that they deserve equal protection under Article 21 of the American Convention. Disre-
garding the specific versions of the right to use and enjoy property, given by the culture,

customs, and beliefs of each people, would be equivalent to asserting that there is only
one way to use and dispose of property, which, in turn, would render illusory the protec-
tion of these collectives through this provision. Failing to recognize the ancestral right of
members of indigenous communities to their territories could affect other basic rights,

such as the right to cultural identity and the survival of indigenous communities and
their members. (Inter-American Court of Human Rights, 2018, § 115, our translation).

Based on the theories presented and the practice of the Inter-American Court of
Human Rights, a movement is observed where the body seeks to apply international
human rights norms in accordance with regional specificities, taking into account
the unique relationship of indigenous peoples with their land and striving for a more
legitimate and effective realization of the law.

Conclusion

The colonial process is a historical reality for many nations within contemporary
international society that still carry aspects caused by power relations and exploita-
tion. In the case of Native Americans, there is a profound mark caused by coloniza-
tion, giving rise to a history of discriminations and systemic rights violations that
consequently require a differentiated and specialized perspective within internatio-
nal law. The construction of a decolonial practice within the framework of human
rights legal norms represents, as observed throughout the paper, a tool to give voice
to these groups historically marginalized culturally, materially, and socially.

The paper aimed to demonstrate how the (re)interpretation of private property,
a concept even interconnected with the idea of colonial possession, represents a sig-
nificant advancement toward a more inclusive law in the Latin American context.
Similarly, the repeated interpretation by the Court in analyzing human rights trea-
ties as “living instruments,” emphasizing their adaptability to a society in constant
evolution, represents a trend to break with sedimented values that do not always
effectively address the reality of society.

This departure of the inter-American practice from an international law that
claims to be “universal” — but which can often be exclusionary — signifies progress
toward a more plural and effective law. It can be interpreted as a path toward the
decolonization of international law in Latin America - a region that still bears marks
of the colonial process.
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CAPITULO 5
O DIREITO DOS POVOS INDIGENAS A AUTONOMIA E
A PARTICIPA(,‘AO POLITICA COMO ELEMENTOS DA
AUTODETF.RMINA(,‘AO EM PERSPECTIVA DECOLONIAL:
UMA LEITURA A PARTIR DO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS

Rickson Rios Figueira
Luisa Giannini

Resumo

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos identifica seis elementos indispensa-
veis para a concretizagio do direito a autodeterminagio. A partir dessa construgio, o
presente capitulo examina o direito de autodeterminac¢io dos povos indigenas. Mais
especificamente, fazemos uma leitura dos elementos trazendo para anélise um deles:
o exercicio de autonomia e de participagdo politica pelos povos indigenas. O objetivo
do capitulo, nesse sentido, é compreender o que envolve o direito dos povos indigenas
a autonomia e a participagdo politica como elementos da autodeterminagio e, em se-
guida, analisar esses quesitos a luz da perspectiva decolonial. Para isso, o capitulo esta
dividido em trés se¢des: na primeira, é feita uma avalia¢io panordmica dos elementos
que constituem o direito a4 autodeterminacdo; na segunda, detemo-nos da autonomia
indigena e na participagio politica como aspectos fundamentais do referido direito; na
terceira, fazemos um exame do objeto desde uma perspectiva decolonial.

Introducao

principio da autodeterminac¢io dos povos representa um dos fundamen-
tos do direito internacional. A filosofia politica j4 o mencionava desde o
século XVII, mas ele foi amitude politicamente mobilizado mais tarde, pe-
los movimentos nacionalistas do século XIX e, no entre Guerras, por lideres liberais
e socialistas (Abulof, 2023). Mais tarde seria previsto na Carta das Na¢ées Unidas e
insculpido como direito humano no artigo 1° comum a ambos os Pactos de Direitos
Humanos de 1966, o de direitos civis e politicos e o de direitos econémicos, sociais
e culturais. Foi um fundamento juridico basico para o processo de descolonizagio
do p6s-1I Guerra (Laoutides, 2023). No entanto, o reconhecimento expresso de que
povos indigenas tém o direito & autodeterminacio foi mais dificil de ser alcan¢ado.
A inclusdo de uma norma que estatuisse o direito a autodetermina¢io dos povos
indigenas no direito internacional sé viria a acontecer em 2007, por meio da adogdo
pela Assembleia Geral da ONU da Declaragio das Na¢des Unidas sobre Direito dos
Povos Indigenas. Mais tarde, o direito a autodeterminagio também seria previsto na
Declara¢io Americana sobre Direito dos Povos Indigenas, de 2016.
No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, contudo, tanto em
manifestacdes da Comissdo de Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), quan-
to em sentencas proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
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IDH), diversos elementos considerados indispenséveis para a concretizagdo do direi-
to a autodeterminacdo foram objeto de analise. Isso permitiu a consolidagio de um
corpus iuris, cuja embocadura encontrava o direito a autodeterminacio, jogando luz
ao modo como deveria ser mobilizado pelos povos indigenas e tribais®, assim como
observado pelos Estados americanos.

O presente capitulo se dedica a andlise do direito de autodeterminacdo dos po-
vos indigenas, centrando-se, de forma mais especifica, na exploragio dos elemen-
tos que compdem esse direito. Para isso, examinamos os elementos que, segundo
a CIDH, compdem o direito a autodetermina¢io dos povos, considerando os stan-
dards que foram elaborados pela Comissdo ao longo dos anos e as sentencas da Corte
IDH. Nosso olhar mira a autonomia e autogoverno indigena e participa¢do politica
como fundamento da autodeterminac¢io. O propdsito fundamental deste capitulo
é aprofundar a compreensio acerca do significado do direito dos povos indigenas
a autonomia e a participa¢io politica, considerando-os como elementos essenciais
da autodeterminacio. Posteriormente, analisamos tais componentes a luz da pers-
pectiva decolonial, visando refletir sobre as condi¢des para a autonomia dos povos
indigenas.

O artigo esta organizado em trés secdes. Na primeira, sdo apresentados os ele-
mentos reunidos pela Comissio Interamericana de Direitos Humanos que compdem
o direito de autodeterminac¢io dos povos indigenas. Em seguida, analisa-se as con-
di¢cdes que envolvem o exercicio do direito de autonomia e de participagio politica
a partir dos relatérios da Comissio e jurisprudéncia da Corte Interamericana. Por
fim, na terceira sec¢io, fazemos uma anélise da autonomia e da participagio politicas
como elementos da autodeterminacdo dos povos indigenas a partir da perspectiva
decolonial.

Elementos do direito a autodeterminacio e o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos

Na perspectiva construida ao longo dos anos pelo Sistema Interamericano de Di-
reitos Humanos, o direito a autodeterminac¢io é composto por elementos sem cuja
observincia nio se pode concretiza-lo com plenitude. Dai que a Comissio Interame-
ricana de Direitos Humanos (CIDH) organizou certos standards, fundamentados no
direito internacional dos povos indigenas, mas que nio devem ser tomados como
predefinidos ou uniformizantes. Segundo a CIDH, o contetdo do direito se mani-
festa por meio de seu exercicio e se modifica em face de transformacdes nas relagdes
histéricas, condi¢ées politicas e mudangas culturais (CIDH, 2021, p. 14). Seis sio
os elementos componentes do direito 4 autodeterminacio destacados pela CIDH.
Nessa se¢io explicaremos brevemente a no¢do de cada um deles, com exce¢io do que
se refere aos direitos politicos e de participagdo, que serdo analisados mais cuidado-
samente na se¢do seguinte, ja que se comunicam diretamente com o objeto principal
do presente trabalho.

34+ O conceito de povo indigena e de povo tribal utilizado nesse artigo é baseado no que consta do artigo 1° da Convencio 169
da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT).
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O primeiro elemento apresentado pela CIDH (2021, p. 52) como parte do direito
a autodeterminacio é o da autoidentificagdo, que se relaciona a autodeterminagio
de um povo por entender-se existir este independentemente do reconhecimento por
parte de qualquer Estado - ainda que tal reconhecimento facilite o exercicio de sua
autonomia. A Corte IDH (2010)* ji se manifestou no caso Xadkmok Kasek vs. Pa-
raguai sobre o tema, afirmando que a autoidentificagio de um povo é expressio de
sua autonomia. Assim, a negativa de reconhecimento de um grupo que se autoiden-
tifique como povo por parte do Estado — ou o reconhecimento em figuras que nio
lhe garantam o exercicio de seus direitos como povo, por exemplo, identificando-o
somente como etnia — é contraria ao direito internacional e aos padrdes e jurispru-
déncia dos SIDH.

Outro elemento destacado pela Comissdo como componente do direito a auto-
determinacio é a identidade cultural, necessariamente acompanhada de um dever
de nio discriminacéo. A identidade cultural é aspecto essencial na identificacdo de
grupos étnico-culturais, mas que se modifica em razao dos processos histéricos a que
se submetem. Nio é, portanto, qualidade estanque e imodificavel. E direito funda-
mental que tanto se adere ao individuo como a coletividade a qual pertence (Corte
IDH, 2012, p. 68). A identidade cultural de povos indigenas e tribais é protegida por
instrumentos internacionais como a Convencdo 169 da OIT e a Declara¢io da ONU
sobre povos indigenas. A CIDH (2021, p. 55-6) reconhece os conhecimentos indi-
genas como chave para a autonomia e diversidade cultural, alertando para a perda
irreparavel se ndo houver as devidas garantias para a prote¢do da propriedade coleti-
va. O territdrio igualmente é vital para a sobrevivéncia cultural, e interferéncias nao
consentidas podem causar danos irreversiveis. Além disso, a Comissdo relembra a
importancia do direito a pratica religiosa e ao préprio idioma como expressdes cultu-
rais, além da necessidade de remover obstaculos ao acesso dos povos indigenas aos
meios de informacdo (CIDH, 2021, p. 57).

A proibi¢io de discriminacio relaciona-se a identidade cultural e é essencial para
o gozo pleno do direito 4 autodeterminac¢io dos povos indigenas. A Comissdo (CIDH,
2021, p. 58) destaca a discriminagéo racial histérica como a causa fundamental das
viola¢bes dos direitos humanos dos povos indigenas. A negacio sistemética do direi-
to a autodeterminagio resultou na perda de territério, restri¢io de acesso a recursos,
supressdo de institui¢cdes politicas e culturais, ameacando a coesdo cultural. Ainda
persiste uma discriminagio estrutural o que impde a necessidade de se transforma-
rem as estruturas sociais na busca pela concretiza¢io de um Estado intercultural, por
exemplo, superando legislacdes monoculturais e a exclusio politica dos indigenas. A
CIDH (2021, p. 60) destaca a importancia da erradica¢io do racismo para fortalecer
a democracia, promovendo medidas educativas e estruturais para garantir efetiva-
mente o direito a autodeterminagio e construir sociedades mais inclusivas. A Corte
IDH (2005, p. 61), por sua vez, sustentou que, para garantir condi¢des de igualdade
e protecdo efetiva de direitos dos povos indigenas, necessdrio é observar suas es-
pecificidades. Além disso, a Corte determinou em julgado, como medida essencial

35+ O direito que um povo indigena tem ao reconhecimento de sua personalidade juridica igualmente foi abordado pela corte
(Cf. Corte IDH, 2006, para. 189; 2007, para. 167).
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para combater o racismo contra os povos indigenas, a incorpora¢io nos curriculos
nacionais de programas que objetivem a erradicagio da discriminacio racial e étnica
e esteredtipos em relacio a indigenas.

A CIDH (2021, p. 61) aponta ainda outro elemento da autodeterminagio: a pro-
priedade coletiva, terras, territério e recursos naturais. O territério, para os povos
indigenas®, é considerado como heranca ancestral e fundamental para o exercicio
da livre determinagio. Normas internacionais reconhecem o direito preexistente ao
territério indigena. Ademais, a Corte IDH (2001, p. 78; 2020, p. 92-98.) ja manifes-
tou que a autodeterminacdo pode concretizar-se pelo reconhecimento, delimitagéo,
titulagio e demarcacgio de terras indigenas. No entanto, a falta de garantias terri-
toriais ameaca a identificagdo e a existéncia de grupos indigenas, configurando-se
como uma injustica histérica que se manifesta ainda nos dias de hoje. O direito a
autodeterminacio vai além da propriedade coletiva. Ele compreende o autogoverno
territorial, exercido por meio de autoridades préprias. A falta de reconhecimento e
implementacio desses direitos gera lacunas, prejudicando a autonomia e a identi-
dade cultural. Os processos de titulacdo podem ter efeitos sobre as terras indigenas,
ja que muitas vezes nio consideram as concep¢des indigenas sobre seu territério.
Ademais, delimitacdes territoriais sio frequentemente impostas, ocasionando, ndo
poucas vezes, fragmentacdes. A pressio pela adogdo de distritos e outros modelos,
sem observar a autonomia indigena sobre seus territérios, podem ser consideradas
solucbes que reeditam o colonialismo. Também a fragmentacio de territdrios indige-
nas cortados por fronteiras estatais impde desafios pela falta de cooperacio interes-
tatal ou pela ado¢do de medidas migratérias restritivas. Por fim, ainda relacionado a
propriedade de terras, territdrios e recursos naturais dos povos indigenas, especial-
mente diante das mudangas climdticas, o direito ao desenvolvimento lhes garante
que efetivamente possam determinar os modos e caminhos a serem tomados para
seu desenvolvimento.

Compde também a autodeterminacio o direito a consulta da qual podera (ou nio)
decorrer um consentimento que deve ser livre, prévio, informado e de boa-fé. Esse
elemento tem sido central na relagdo entre os povos indigenas e os Estados. A auto-
determinacdo é uma premissa dos direitos a consulta e ao consentimento. Ademais,
o direito a consulta ja foi reconhecido pela Corte IDH (2012, p. 45-49) como um
principio geral de Direito Internacional.

A multiplicidade de povos impé&e igualmente que sejam distintas as formas pelas
quais cada povo indigena ou tribal quer ser consultado. Em razio disso, o protocolo
de consultas, elaborado por cada povo, com as regras formais e procedimentais que
devem orientar a consulta, tem sido o método mais comumente empregado. Como
ensina Souza Filho (2019, p. 42-45), os protocolos sdo obrigatérios para os Estados,
com base no artigo 6° da Convencio 169 da OIT. E suas regras sdo vinculantes, ja
que a consulta é feita pelo Estado para verificar que direitos materiais e intangiveis
poderio ser afetados pela medida proposta. A CIDH (2021, p. 83) enfatiza que é

36+ Veja-se, por exemplo, a parte II da Convencio 169 da OIT, assim como os artigos 80, 10, 25 a 30 e 32 da Declaragio das
Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas e os artigos VI, XVIII, XIX, XXV, XXVI, XXIX e XXX da Declaragio Americana
de Direitos dos Povos Indigenas.

TRIBUNAIS INTERNACIONAIS EM PERSPECTIVA DECOLONIAL




do Estado o dever de garantir que a consulta e o consentimento tenham todas as
condi¢des para expressar adequadamente a autodeterminacdo do povo consultado.
Nesse sentido, o Poder Judicidrio tem um papel fundamental, inclusive ao promover
o controle de convencionalidade.

O ultimo elemento da autodetermina¢io de que vamos tratar nessa se¢io refe-
re-se aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais dos povos indigenas
e tribais. E que o direito a autodeterminagio implica uma série de autonomias dos
povos, tais como as atividades econémicas a que se dedicam, a educagdo que imple-
mentam em suas comunidades, as priticas de satide que querem preservar, entre
outras. Além disso, a Corte IDH (2020, p. 54, 85 et seq) asseverou que existe uma
interdependéncia entre os direitos ao meio ambiente saudavel, a alimentacio ade-
quada, a 4gua e 4 identidade cultural e que todos eles estdo relacionados ao desfrute
de um territério coletivo. A CIDH (2021, p. 89) organiza a autonomia vinculada aos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais em duas dimensées, uma inter-
na, outra externa. A dimensio interna estd vinculada 4 autonomia territorial dos po-
vos indigenas e tribais. Quando tém acesso e controle sobre suas terras, eles podem
desenvolver priticas de autoabastecimento e autossustentabilidade para atender as
necessidades bésicas e praticas alimentares. A CIDH (2021, p. 90) destaca o direito
desses povos a administracio de programas préprios de satude, educagdo e habitagio,
conforme reconhecido em declara¢es internacionais. Esse direito abrange estraté-
gias sanitdrias para a sobrevivéncia fisica e cultural, como a autonomia na decisio
de permanecer isolado, respaldada pelo principio de nio contato. A pandemia de
COVID-19 destacou a importancia do reconhecimento e apoio as estratégias desen-
volvidas por esses povos.

A CIDH (2021, p. 90) observa que a forma como os povos indigenas d4o conteudo
a certos direitos nem sempre coincide com a perspectiva ocidental. Por exemplo, o
direito & educagdo para eles pode envolver a leitura da natureza e nio necessaria-
mente o aprendizado formal em uma escola. Essa interpretacio exige uma releitura
aluz de suas cosmovisdes e inclusdo de seus saberes. As manifestacdes da autodeter-
minac¢io desses povos em seus direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais
sdo protegidas contra interferéncias ilegitimas do Estado. A CIDH (2021, p. 91) des-
taca a necessidade de respeitar praticas como as das parteiras indigenas e reconhece
que o direito 4 autodeterminacgdo também se aplica a satide reprodutiva. O controle
sobre seus préprios sistemas esta ligado a conservagio ambiental, sustentabilidade
e praticas tradicionais, sendo crucial para garantir que seus territérios preservem
recursos hidricos e contribuam para o equilibrio ambiental. Além disso, a CIDH res-
salta que os povos indigenas sdo desproporcionalmente afetados pelos efeitos das
mudangas climdticas, sublinhando que sua capacidade de contribuir para solu¢ées
requer a garantia dos direitos a autodeterminagio, autonomia e autogoverno.

A dimensio externa da autonomia vinculada aos direitos econémicos, sociais, cul-
turais e ambientais dos povos indigenas e tribais envolve o acesso a servigos publi-
cos culturalmente adequados, como educagio e satde interculturais. Essa participa-
¢do demanda a inclusdo dos coletivos indigenas no planejamento e implementacio
desses programas, respeitando suas identidades, costumes e instituicdes. A CIDH
(2021, p. 93) observa a falta de mecanismos institucionais em varios Estados que
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permitam aos indigenas promover e controlar seus préprios programas nessas areas,
destacando a auséncia de cargos institucionais ocupados por autoridades indigenas
para adequar a atencio as necessidades especificas de seus povos.

Autonomia e participac¢io politica: elementos da autodeterminacio
dos povos indigenas

As relagées dos povos indigenas e tribais com os Estados nacionais e as sociedades
varia consideravelmente entre os paises que conformam as Américas, influenciadas
pelos contextos juridicos e politicos locais. Igualmente, tanto as formas com que ex-
pressam sua autonomia, como os modos com que participam da vida politica em ins-
titui¢bes do Estado apresentam amplo espectro de configuragdes. A autonomia dos
povos indigenas e tribais ndo pode ser entendida de forma tnica. Deve ser determi-
nada por eles mesmos, enquanto cabe aos Estados cumprir as obriga¢des decorren-
tes de seu reconhecimento. A autonomia pode se concretizar de maneiras diversas,
com a preservagio de estruturas tradicionais ou pelo estabelecimento de mecanis-
mos recentes de tomada de decisées. E isso independe da administra¢io nacional.

A autonomia é reconhecida no artigo 4° da Declara¢io das Nagées Unidas sobre
Direito dos Povos Indigenas, que proclama o direito desses povos a autonomia e ao
autogoverno em assuntos internos e locais, bem como o direito que tém aos meios
para financiar suas fun¢bes auténomas (ONU, 2007). Ademais, a Declaragio tam-
bém reconhece o direito que tém os povos indigenas de participarem da vida politica,
econdmica, social e cultural do Estado, assim como de participarem de todas as deci-
sdes que os afetem ou aos seus direitos (ONU, 2007, arts. 5°, 18 e 19).

No admbito do sistema interamericano, a Declaracdo Americana sobre Direito dos
Povos Indigenas reconhece expressamente o direito a autonomia (OEA, 2016, art.
XXI). A CIDH (2021, p. 74) considera que a interpretacio destes documentos implica
entender que o artigo 23 da Convenc¢io Americana de Direitos Humanos e o artigo
XXI da Declarag¢io Americana sobre Direito dos Povos Indigenas protegem o carater
coletivo da participagio politica, especificamente o direito & autonomia.

A dimensio interna do direito a participa¢io politica dos povos indigenas e tribais
envolve o reconhecimento e manutenc¢io de suas préprias institui¢ées de decisio,
incluindo a livre escolha de suas autoridades tradicionais, as formas préprias de or-
ganizacio politico-social dos povos indigenas, fundamentadas em sistemas consue-
tudindrios ligados a sua identidade. O direito 4 autonomia se concretiza por meio
das institui¢des politicas e juridicas proprias desses povos, que representam formas
de resisténcia e sobrevivéncia diante de ameacas histéricas.

Os Estados tém o dever geral de nio interferir no funcionamento dessas insti-
tuicbes. Observa-se que em alguns ordenamentos, uma autoridade estatal certifica
a eleicdo da autoridade indigena, mas a Comissdo considera que tal certificacio é
declaratdria e nio constitutiva da vontade do povo, expressa em suas assembleias
territoriais ou comunitarias (CIDH, 2021, p. 75). A falta de legislacdo especifica nio
deve ser um impedimento para o exercicio do direito 4 autonomia e autogoverno. E
se a legislagio existir, deve antes facilitar e garantir seu exercicio pelos povos indi-
genas e tribais.
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Os Estados devem estabelecer mecanismos que fortalecam e garantam os direitos
a autonomia e autogoverno, facilitando o desenvolvimento ou a melhoria das estru-
turas politicas auténomas dos povos indigenas e tribais. As decises tomadas em
suas assembleias, expressando sua vontade no exercicio do direito 4 autodetermina-
¢do, devem ser respeitadas pelas autoridades estatais.

O direito ao autogoverno implica o direito de autodeterminar institui¢cdes, me-
canismos e modelos administrativos para o uso e desfrute da terra e dos recursos,
sem interferéncias externas. Isso inclui o direito de escolher e definir mecanismos de
representacio em consultas e processos de consentimento, de acordo com o direito
proprio do povo indigena. Para garantir o funcionamento das institui¢cdes indigenas
de autogoverno, o Estado deve fornecer assisténcia financeira e técnica. A resisténcia
de alguns Estados em alocar recursos econémicos para esse fim, em conformidade
com o disposto nos artigos 4 e 39 da Declaracio das Nag¢bes Unidas sobre Direito dos
Povos Indigenas e no artigo XXI (1) da Declaragdo Americana congénere, vem sendo
interpretada como expressio de viés colonial sobre o desenvolvimento desses povos
(CIDH, 2021, p. 77).

O Mecanismo de especialistas sobre os direitos dos povos indigenas, que asses-
sora o Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, relata que, por influéncia
de estruturas contemporaneas, em muitos casos tem caido em desuso o Conselho
de Ancidos. Com isso, somente o chefe, cacique ou tuxaua da comunidade ou aldeia
tem a legitimidade de administra-la, recaindo, porém, apenas sobre ele a responsa-
bilidade pelos erros e acertos. Ademais, da extin¢do do conselho de anciios resulta
a erosdo de institui¢cdes participativas e democraticas préprias do povo indigena o
tribal (ONU, 2010, p. 14).

A criagio de governos ‘paralelos’ promovida por agdo ou omissdo, que mina as
estruturas tradicionais, é considerada uma viola¢do do direito ao autogoverno. Isso
enfraquece liderancas tradicionais, facilitando o despojo de terras e recursos natu-
rais. Essa pratica pode resultar em violéncia e divisio dentro das comunidades. Além
disso, a interferéncia na escolha de autoridades tradicionais pode debilitar as for-
mas de organizacio tradicional e defesa do territério, gerando conflitos sociais. A
determinacio discriciondria de autoridades pelos Estados pode resultar em epis6-
dios violentos e divisdes dentro dos povos e comunidades, sendo contréria as formas
tradicionais de decisdo e ao exercicio do autogoverno (CIDH, 2021, p. 77).

A dimensdo externa da participa¢io politica dos povos indigenas e tribais com-
preende o direito de, por meio de suas autoridades e institui¢des, incidir nos pro-
cessos de tomada de decisdes que os afetem. Instrumentos internacionais como a
Convencéo 169 da OIT, a Declara¢io da ONU e Americana sobre direitos dos povos
indigenas reconhecem essa dimens3o de forma abrangente®.

Para que se realize efetivamente o direito & autodetermina¢io na dimensio ex-
terna da participagéo politica, necessario é que nio haja solugio de continuidade na
participacdo de liderancas indigenas em instancias governamentais cujas decisdes
afetem os povos e as comunidades que representam. Somente a estabilidade desse

37+ Artigos 2, 7,15, 18, 22, 23 e 27 da Convengio 169 da OIT; Artigos 5, 18 e 23 da Declaracio das Nagdes Unidas sobre
Direito dos Povos Indigenas; Artigo XXI da Declara¢io Americana sobre Direito dos Povos Indigenas.
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direito, e a ndo submissdo a humores e mudancas governamentais, é que pode garan-
tir a concretizagdo das escolhas feitas por cada povo indigena e tribal.

A participa¢do das autoridades indigenas em espacos de decisdo esta relacionada
a legitimidade das decisées tomadas. A Comissdo destaca a necessidade de conceber
institui¢bes que permitam aos povos indigenas tomar decisdes sobre assuntos inter-
nos e locais, além de participar coletivamente em processos externos de tomada de
decisées, de acordo com os critérios de direitos humanos (CIDH, 2021, p. 79). A Co-
missdo destaca que é necessario garantir um aparato legal que promova a represen-
tacdo de povos indigenas e tribais em todos os niveis do governo, por meio de meca-
nismos que garantam sua participagio politica (CIDH, 2021, p. 80). A efetividade do
direito a participagdo politica é crucial devido as histéricas desigualdades sociais e
estruturais que enfrentaram e que ainda persistem. A¢ées afirmativas, como a reser-
va de assentos ou a cria¢do de circunscri¢bes eleitorais indigenas, sio propostas para
assegurar a participacdo de povos tradicionais nas instituicées de elei¢ido popular.

Na Nova Zelandia, por exemplo, um arranjo que compreende cadeiras reserva-
das e representacio proporcional possibilita melhor representacio dos interesses
do povo Maori no parlamento (ONU, 2010, p. 20). Solu¢des como essa coincidem
com decisées da Corte IDH. No caso Yatama Vs. Nicardgua, a Corte asseverou que
o Estado deve adotar as medidas necessarias a participacido de representantes in-
digenas em instincias que definam politicas que possam afetar os direitos ou o de-
senvolvimento de suas comunidades. E que, além disso, possam tais representantes
participar de maneira direta e proporcional a sua popula¢do, fazendo-o desde suas
tradi¢des, costumes e instituicdes, desde que acordes com os direitos humanos (Cor-
te IDH, 2005, p. 95).

A Corte IDH igualmente afirmou que é obrigacdo dos Estados ndo somente reco-
nhecer o direito A participa¢do politica, mas também garantir positivamente as con-
di¢cdes e mecanismos necessarios para o exercicio dos direitos politicos (Corte IDH,
2008, p. 43). Igualmente afirmou a Corte IDH que o acesso a cargos publicos deve
observar os principios de igualdade e ndo discriminac¢do, nio sendo, contudo, estes
suficientes. H4 de haver também alguma estabilidade para que a pessoa investida no
cargo possa agir com liberdade perante tentativas de ingeréncia ou pressées politicas
(Corte IDH, 2011, p. 43).

Por outro lado, em alguns casos, medidas como cotas em candidaturas politicas
ndo tém garantido uma representacio politica efetiva dos povos indigenas, ja que,
por vezes, os partidos cumprem as cotas minimas legais de candidaturas, sem inves-
tir nos candidatos indigenas. Em outros casos, situacdes de coopta¢io partidaria e
ideolégica podem levar a perda de autonomia politica dos povos indigenas e tribais
(CIDH, 2021, p. 79).

O direito a participa¢do politica ndo é apenas coletivo, mas também individual,
assegurando que autoridades indigenas e tribais possam exercer seus direitos po-
liticos de maneira efetiva e livre de interferéncias arbitrarias. Isso inclui protegdo a
vida e integridade das autoridades que estejam em risco. A Comissio enfatiza que,
nos casos de dirigentes indigenas, é crucial que possam participar nas decisdes que
afetam seus direitos, integrando institui¢cdes estatais e, a0 mesmo tempo, mantendo
suas proprias institui¢des e formas de organiza¢io (CIDH, 2021, p. 81). A privacdo
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desse direito nio afeta apenas individualmente, mas prejudica a comunidade como
um todo (Corte IDH, 2014, p. 128).

A autodeterminacio dos povos indigenas em perspectiva decolonial

O direito de autodeterminac¢io dos povos indigenas destaca a necessidade de
reconhecer e respeitar as formas de vida, sistemas de conhecimento e governanca
que sdo proprios desses povos, em contraste com as imposi¢ées culturais e legais
provenientes do colonialismo. O crescente movimento pela afirmacdo e resultante
gozo (em diferentes formatos) da autodeterminagio pelos povos indigenas cria o
espaco para um novo cendrio politico, “abrindo rachaduras nas formas hegemoénicas
de dominagdo” (Zibechi, 2012, p. 267, tradugéo livre). Ao reconhecer o direito de
autogovernanca dos povos indigenas e a desnecessidade de que essa seja confirmado
pelas autoridades do Estado, as institui¢des do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos — Corte IDH e CIDH - vém dando um importante passo na luta anti-(neo)
colonialismo.

Propomos, aqui, todavia, uma perspectiva que leva esse exercicio de autodetermi-
nacdo enquanto autonomia ao escrutinio. Utilizando-nos do raciocinio de Raul Zi-
bechi (2012), ao conceber a nova governanca estabelecida a partir dos movimentos
sociais, podemos compreender os diferentes exercicios da autodeterminagdo interna
pelos povos indigenas como um fenémeno complexo, ja que, apesar de importantes
avangos, nio podem ser concebidos como a resposta. Esses exercicios de autodeter-
minacio interna ocupam a interse¢do entre as formas de autogovernanca indigena
e os Estados:

[E] desse ‘ponto de encontro’ novas formas de gerir estados e populagdes estdo sendo for-
madas. E mais do que um vinico ponto ou pontos de intersegdo, quero transmitir a ideia de
algo movel e em permanente construgdo e reconstrugdo; as novas formas de governanga
nem sequer sdo uma construgdo unilateral e ndo ocupam um local fixo (Zibechi, 2012, p.
267, tradugdo livre).

Essas formas de autodeterminacio interna nio sio o puro exercicio de uma auto-
nomia dos povos indigenas e, a0 mesmo tempo, também néo sio parte da governan-
ca estatal. Representam, nesse sentido, um entrelace do Estado com a autonomia, ou
seja, “uma construg¢do conjunta em espago/tempo compartilhado” (Zibechi, 2012, p.
287, tradugio livre). Esse processo representa um “reconhecimento dual”: por um
lado, o Estado reconhece essas formas de autogestio e, ao fazer isso, a elas confere
legitimidade e uma série de direitos/obrigacdes que dai resultam; de outro lado, os
povos em exercicio de alguma forma de autodeterminacio interna confirmam esse
novo papel do Estado, que representa a preservagio do préprio Estado pois previne
qualquer ruptura mais brusca. Esse encontro testa uma conjuntura onde autode-
terminacdo é a reprodugdo em alguma medida do Estado, como indicado na se¢do
anterior apontando para o papel ocupado pelos chefes, caciques ou tuxauas, em de-
trimento de conselhos de ancidos. A autodeterminagio interna, portanto, se desen-
volve como uma pratica de governo. E nesse lugar de entrelacamento parece estar a
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posicdo das institui¢des do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Ao passo
em que se fala reiteradamente em ‘seus préprios meios’ ou ‘suas préprias concep-
¢Oes’, os arranjos cabiveis de reconhecimento ainda perpassam as estruturas que se
assemelhem ao e possam ser compreendidos pelo Estado liberal.

Isso representa um movimento do (neo)colonialismo: faz “a transi¢do de uma es-
trutura de dominac¢io mais ou menos oculta para um modo de governamentalidade
colonial que funciona através das liberdades limitadas proporcionadas pelo reconhe-
cimento e acomodagdo do Estado” (Coulthard, 2014, p. 15-16, tradugdo livre, grifo
no original). Através de uma leitura da obra de Frantz Fanon, Peles negras, mdsca-
ras brancas, Coulthard (2014) argumenta que esse reconhecimento representa “o
campo de poder através do qual as relagdes coloniais sdo produzidas e mantidas”
(Coulthard, 2014, p. 17, tradugio livre, grifo no original). Isso significa que as de-
mandas de reconhecimento dos povos indigenas se encontram, ao mesmo tempo,
sendo construidas dentro e contra o aparato institucional do Estado e sendo elemen-
to importante na forma através da qual esses requerentes indigenas envolvidos no
processo se entendem. Nessa segunda dimensio reside o problema, considerando
que esses mecanismos nio sio nada neutros. Pelo contrario, estio profundamente
imersos em nogdes de hierarquia, o que implica em formas assimétricas de conceber
qualquer governanca produzida a partir desse aparato. A partir dessa simbiose, a
autogovernanca indigena, portanto, forma suas concepg¢bes sobre si, sobre os demais
e sobre suas terras, e consequentemente sobre suas reivindica¢bes, a partir desse
lugar de intersecdo que produz uma classe de ‘cidaddos’ indigenas, “cujos direitos
e identidades foram definidos mais em relagdo ao Estado colonial e ao seu aparato
juridico do que 2 histéria e as tradi¢des das préprias na¢bes indigenas” (Coulthard,
2014, p. 42, tradugio livre).

Defendemos, porém, alinhados a Coulthard, que, por mais que o que foi até aqui
apresentado nos leve a crer que o reconhecimento aponta para uma submisséo, o
caminho da emancipagio nédo estd na confirmacdo da liberdade pelo colonizador.
A autonomia “reside em uma forma quase nietzschiana de autoafirmacio pessoal e
coletiva” (Coulthard, 2014, p. 43, traducio livre). Trata-se de um processo de des-
coloniza¢io que perpassa o autorreconhecimento como livre, auténomo e, por con-
seguinte, envolve um esfor¢o pela autonomia em seus préprios termos e valores.
Genuina autonomia requer colocar a verdade em cheque e, com isso, retrabalhar a
compreensio e significados atribuidos ao mundo como “ritos de ressurgimento”, um
processo de “autodeterminacdo espiritual” (Alfred, 2005, p. 282). Em outras pala-
vras, a autonomia dos povos indigenas ndo depende apenas “de viver sem o governo,
cultura e sociedade nio indigena, mas de viver contra eles” (Alfred, 2005, p. 282,
tradugdo livre), enquanto alternativas ao projeto colonial e ndo uma maneira que se
adapte ao formato por ele exigido. Contrariamente, a transformacio desses espagos
em exemplos de exercicio da autonomia deve vir de dentro, de uma praxis decolonial.

Conclusao

O principio do direito de autodeterminac¢io dos povos indigenas é uma pedra an-
gular que reconhece a prerrogativa inalienavel dessas comunidades em determinar
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autonomamente seu status politico, desenvolvimento econémico, social e cultural,
além de exercer o direito de escolher sua prépria forma de governo. Este é um tema
de extrema complexidade e importincia, que aborda nio apenas aspectos legais, mas
também questdes éticas e culturais profundas. O respaldo juridico para o direito de
autodeterminacio encontra-se em instrumentos internacionais notaveis, como a
Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Entretanto,
a implementacdo pratica desse principio enfrenta desafios significativos em niveis
tanto nacional quanto local. Em muitos paises, a legislacdo nacional nio reflete de
maneira integral os compromissos internacionais assumidos, resultando em uma
aplicacdo inconsistente dos direitos indigenas.

Nesse contexto, é imperativo compreender o direito a autodeterminacio como
intrinsecamente ligado a luta contra as persistentes sequelas do colonialismo. As co-
munidades indigenas enfrentam desafios decorrentes de uma histéria marcada por
processos coloniais que impactaram profundamente suas terras, recursos e modos
de vida tradicionais. Assim, o direito de autodetermina¢io ndo apenas representa
um instrumento legal, mas também um veiculo essencial na busca por justica e reco-
nhecimento das identidades culturais, linguas e praticas ancestrais desses povos. A
compreensdo e agio concertada em relagido ao direito de autodeterminacdo tornam-
-se, assim, elementos fundamentais na constru¢io de sociedades mais justas e inclu-
sivas, onde as riquezas culturais dos povos indigenas sio respeitadas e preservadas.

A necessidade de descolonizagdo, porém, vai além do reconhecimento formal e en-
volve uma autonomia definida a partir dos termos e valores intrinsecos a prépria (e
cada) comunidade indigena. Refletir sobre o direito de autodeterminag¢io dos povos
indigenas, portanto, implica ndo apenas reconhecer sua importancia fundamental,
mas também considerar o que representa uma verdadeira transformacio desses es-
pacos de exercicio de autonomia.
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CAPITULO 6
A TENSAO ENTRE O DIREITO DE REGULAR E O DIREITO
DE INVESTIDORES ESTRANGEIROS NAS ARBITRAGENS DE
INVESTIMENTOS

Caio Cézar Ovelheiro Menna Barreto

Resumo

A autodetermina¢io dos povos é um dos interesses mais fundamentais da comu-
nidade internacional contemporanea. O presente artigo busca examina-lo sob um
prisma pouco estudado: a sua faceta econémica. Nessa perspectiva, o principio da
autodeterminacdo fundamenta a soberania dos Estados sobre seus recursos natu-
rais, o direito ao desenvolvimento e o direito de regular as atividades econémicas
empreendidas dentro de seus territérios. Este tltimo tem sido invocado de maneira
cada vez mais frequente como argumento de defesa de Estados em arbitragens de
investimentos, ramo do direito internacional que costuma contrapor de um lado o
interesse do Estado receptor de investimentos de estabelecer regras a serem obser-
vadas sob sua jurisdi¢do com vistas a proteger o interesse publico nacional e, de ou-
tro, os interesses dos investidores estrangeiros de terem garantias de seguranca para
seus investimentos. Nesse cendrio, este estudo procura observar o direito de regular
como importante manifestacio contemporanea do viés econémico do principio da
autodeterminacdo. Para tanto, estuda-se a interpretacdo e a aplicacido do direito/
poder de regular por arbitragens de investimentos.

Introducao

mbora seja possivel identificar antecedentes ja na Idade Média (SPARKS,

2023, p. 40-63), a nogdo contemporinea de autodeterminacio dos povos

comecou a ser construida com os ideais iluministas e os movimentos revolu-
ciondrios do fim do século XVIII, nos Estados Unidos e na Franca (SPARKS, 2023, p.
63-83; OETER, 2012, p. 317-319; SAUL, 2011, p. 610-612). Ainda assim, o principio
da autodeterminacio dos povos somente adquiriu fei¢do juridica em 1945, com a sua
inclusio, por pressédo soviética (OETER, 2012, p. 318-319), nos artigos 1(2) e 55 da
Carta das Nag¢des Unidas, que se referem ao “principio da igualdade de direitos [entre
as nac¢des] e da autodeterminacio dos povos”.

A partir de entio, seu desenvolvimento histérico foi muito associado a descoloni-
zagio formal. Porém, considerando que o principio da autodetermina¢io dos povos
foi inserido no capitulo da Carta das Na¢des Unidas que trata da Cooperagdo Econé-
mica e Social Internacional, além do fato de ele inaugurar os dois Pactos Internacio-
nais de 1966 sobre direitos humanos, resta claro que a autodetermina¢io possui um
papel central no direito internacional contemporineo que nio se restringe apenas a
independéncia dos povos sob dominagéo colonial.

Nesse contexto, o principio da autodetermina¢io possui uma importante verten-
te econdémica, que fundamenta a soberania dos Estados sobre seus recursos natu-
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rais, o direito ao desenvolvimento e o direito de regular as atividades econémicas
empreendidas dentro de seus territérios. Este tltimo tem sido invocado de maneira
cada vez mais frequente como argumento de defesa de Estados em arbitragens de
investimentos, ramo do direito internacional que costuma contrapor dois interesses
antagonicos: de um lado, o interesse do Estado receptor de investimentos de estabe-
lecer regras a serem observadas sob sua jurisdi¢io com vistas a proteger o interesse
publico nacional; e, de outro, os interesses dos investidores estrangeiros de terem
garantias de seguranca para seus investimentos.

Diante disso, o presente artigo se propde a estudar o direito de regular como mani-
festacdo do principio da autodeterminac¢io dos povos sob o prisma econémico e como
tem sido a sua aplica¢do nas arbitragens de investimento. Para tanto, inicialmente sera
estudado como o principio da autodeterminacdo dos povos se insere no sistema da Car-
ta das Nagoes Unidas e como ele foi desenvolvido na prética dos 6rgios da Organizacgdo
das Nag¢des Unidas (ONU), sobretudo pela Assembleia Geral. Em seguida, abordar-se-a
como o direito de regular manifesta o viés econémico da autodeterminagio. Por fim,
seré estudada a aplicagio do direito de regular e a interpretacio quem lhe tem sido dada
pelos tribunais de investimentos, com foco especial nas arbitragens realizadas com es-
teio no sistema do Centro Internacional para Resolu¢io de Disputas de Investimentos
— CIRDI (International Centre for Settlement of Investment Disputes — ICSID — no inglés).

O principio da autodeterminacio dos povos na Carta das Nacoes
Unidas

O principio da autodeterminacgio é mencionado duas vezes no texto da Carta das
Nagbes Unidas. O artigo 1 o elenca como um dos objetivos das Na¢des Unidas, o que
lhe confere um carater programdtico para a Organiza¢io das Na¢des Unidas (ONU)
e seus Estados-membros (OETER, 2012, p. 315). J4 o artigo 55, que se insere no Ca-
pitulo IX, intitulado Cooperagio Econémica e Social Internacional, enumera a¢des a serem
adotadas com o fim de se atingir “condi¢6es de estabilidade e bem-estar, necessarias
as relagbes pacificas e amistosas entre as nagdes”. Assim, esse dispositivo coloca o
principio da autodetermina¢io como pressuposto e fundamento para medidas que
conduzam todos os Estados ao progresso e ao desenvolvimento econémico e social
(OETER, 2012, p. 316).

Com base nas diretrizes estabelecidas na Carta, em 1960, a Assembleia Geral ado-
tou a Resolugdo 1514 (XV), nomeada Declaragio sobre a Concessdo de Independéncia a
Paises e Povos Coloniais. Essa Resolugdo elevou o principio a condi¢ido de um direito
coletivo (OETER, 2012, p. 320) ao afirmar que “todos os povos tém direito a auto-
determinacdo; em virtude desse direito, eles determinam livremente seu estatuto
politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural”.
Sendo assim, “a sujei¢do de povos a subjugacdo, dominacio e exploracio estrangeira
constitui uma negacio de direitos humanos fundamentais, é contraria a Carta das
Nagbes Unidas e é um entrave 4 promogio da paz e da cooperagdo mundiais”. Dessa
forma, a Resolug¢io vinculou o direito dos povos sob dominagdo colonial a indepen-
déncia ao principio da autodeterminacdo. Estabeleceu, ainda, que todos esses povos
tém direito a autodeterminac¢do, condenando quaisquer a¢ées armadas e medidas
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repressivas dirigidas contra os povos que estivessem em busca de sua independén-
cia. O reconhecimento da autodetermina¢io como um direito de todos os povos foi
reafirmado e codificado no artigo 1 comum aos dois Pactos Internacionais de 1966
(OETER, 2012, p. 322).

Em 1970, a Assembleia Geral adotou a Resolugio AGNU 2625 (XXV), que desen-
volve os objetivos e principios fixados principalmente nos artigos 1 e 2 da Carta.
Sobre o principio da autodeterminagéo, a Resolucdo, além de reiterar aquilo que fora
estabelecido na Resolugdo de 1960, indica também, em seu preAmbulo, que esse
principio “constitui uma contribuicéo significativa para o direito internacional con-
temporaneo e a sua aplicagio efetiva é de importincia fundamental para a promogio
de relagdes amigaveis entre Estados, baseadas no respeito ao principio da igualdade
soberana”. Em seguida, além de reafirmar o direito de todos os povos de definirem
seus estatutos politicos e de buscarem seu desenvolvimento econdmico, social e cul-
tural sem interferéncia externa, a Resolugdo prevé que todos os Estados tém o dever
de promover, por meio de a¢ido conjunta ou separada, a realizacdo do principio da
igualdade de direitos e de autodeterminacio dos povos.

Ou seja, o direito a autodeterminagdo nido significa apenas o direito de todos
os Estados de determinarem seus estatutos politicos e assegurarem seu desenvol-
vimento econdmico, social e cultural livres de qualquer interferéncia externa, con-
forme estabelecido na Resolu¢io 1514 (XV); ele impde também deveres a todos os
Estados de agirem em prol da garantia desse direito. Em outras palavras, a realizacio
plena do direito 4 autodeterminacio exige acdes de todos os Estados para assistirem
e auxiliarem os povos na busca por sua autodeterminacdo. Trata-se, portanto, de
um direito oponivel e exigivel erga omnes, conforme, inclusive, afirmado pela Corte
Internacional de Justica em 1995 no caso East Timor (C1J, 1995, p. 102, para. 29).

No mesmo sentido, no dmbito de seus trabalhos sobre responsabilidade inter-
nacional, a Comissdo de Direito Internacional (CDI), 6rgio vinculado 8 AGNU que
possui a funcio de codificar e promover o desenvolvimento progressivo do direi-
to internacional, considerou o direito & autodeterminac¢io um interesse fundamental
da comunidade internacional, propondo, em determinado momento, que uma “grave
violagdo a uma obrigacdo internacional de importancia essencial para a [sua] salva-
guarda” constituiria um crime internacional (CDI, 1997). Mais recentemente, a CDI
concluiu que o direito a autodeterminagio é uma norma imperativa de direito inter-
nacional geral (jus cogens) (CDI, 2022).

Como se pode perceber, o principio da autodetermina¢io dos povos sempre este-
ve bastante associado ao (combate ao) colonialismo. A énfase quase exclusiva dada
na prética da ONU a faceta anticolonialista desse principio pode conduzir a conclu-
sdo equivocada de que ele se resumiria a isso. Como observa Oeter, a0 mesmo tempo
em que o processo de descoloniza¢do permitiu transformar a autodetermina¢io em
um efetivo direito subjetivo de carater coletivo, ele também suscitou davidas sobre
se esse principio teria alguma aplicagdo além do 4mbito anticolonial (OETER, 2012,
p. 321).

Ocorre que, se assim fosse, nos dias atuais, o principio da autodeterminacio ja
nio teria nenhuma aplicabilidade prética, haja vista a extin¢do quase que da totali-
dade dos territérios sob dominagio colonial. Limitar o principio da autodetermina-
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¢do dos povos ao processo de descoloniza¢io formal vai de encontro ao espirito da
Carta das Nagoes Unidas. Com efeito, o fato de a autodeterminacio ser mencionada
expressamente no capitulo da Carta que trata da Cooperagdo Econémica e Social Inter-
nacional demonstra que, desde a sua génese, as Nacdes Unidas nio encaravam esse
principio como circunscrito apenas a fundamentar a independéncia dos povos sob
dominacio estrangeira. Ainda, a inclusio do direito a autodeterminacdo no artigo 1
comum aos dois Pactos Internacionais de 1966, sobre direitos humanos, reforca a
ideia de uma amplia¢io do principio para além de seu carater exclusivamente politico
e territorial (OETER, 2012, p. 322). Dessa forma, o direito 4 autodetermina¢io nio
estd restrito a independéncia formal; ele, na realidade, fundamenta o direito a livre
escolha do sistema politico e econémico de um Estado bem como das praticas sociais
e culturais de sua popula¢io (GUNTRIP, 2016, p. 844).

Nesse sentido, para além de seu aspecto politico tradicional, a doutrina identifica
rela¢bes do principio da autodeterminagio com outros ramos do direito internacio-
nal, como o direito internacional dos direitos humanos (McCORQUODALE, 1994), o
direito econdémico internacional (BEDJAOUI, 1979; FARMER, 2007; LIENAU, 2020)
e o direito ambiental internacional (BOSSELMANN, 1997). Mais especificamente, o
principio da autodeterminac¢io tem sido apontado como fundamento para os direi-
tos das minorias e dos povos indigenas (SPROAT, 2016), o direito ao desenvolvimen-
to econémico (ABDULLAH, 2006), o direito dos Estados de regularem as atividades
econdmicas sob suas jurisdi¢des (GUNTRIP, 2016) e o combate a mudanca do clima
(FRERE, MULALAP e TANIELU, 2020; ROSS, 2019).

Nessa perspectiva, a autodetermina¢io passa a assumir o carater de um principio
abrangente (overarching principle) do direito internacional contemporaneo que garan-
te, de maneira ampla, o direito a expressio livre e genuina da vontade de todos os
povos (C1J, 1975, p. 32, para. 55), estabelece a necessidade de coopera¢io econémica
e social entre os Estados e justifica a adogido de medidas tendentes a combater as
desigualdades entre os diversos povos do mundo. Dessa forma, para além da sua
acepgio politica, relacionada ao direito de todos os povos a independéncia e a livre
escolha de seu sistema politico, econémico, social e cultural e 4 formulagio de sua
politica externa, a autodeterminagdo possui também um viés econdmico e social,
referente ao direito de todos os povos atingirem niveis satisfatérios e adequados
de desenvolvimento econémico e social, superando, assim, as marcas deixadas por
séculos de dominagio colonial®.

Parte-se, assim, da premissa de que, com o fim da coloniza¢io formal, os novos
paises, agora independentes, se viram inseridos em um sistema econémico interna-
cional que privilegia os interesses (e o capital) de paises desenvolvidos - que, em sua
grande maioria, correspondem as antigas poténcias coloniais — e que acaba por obs-

38+ Segundo Mohammed Bedjaoui, “o direito internacional tradicional ajudou a tornar a independéncia um fenémeno com-
pletamente superficial, debaixo da qual velhas formas de dominacio sobrevivem e os impérios econémicos das corporacdes
multinacionais, e as poténcias que as protegem, prosperam”. E prossegue: “independéncia politica ficticia e subordinagio
econdmica efetiva sdo, assim, caracteristicas por exceléncia do estado de subdesenvolvimento em que o neocolonialismo e o
imperialismo tentam manter muitos paises do Terceiro Mundo” (BEDJAOUI, 1979, p. 81). O autor argelino conclui, entéo,
que, a0 embasar a descoloniza¢io e conduzir ao aumento do nimero de Estados no mundo, o principio da autodeterminagio
dos povos deu origem a uma nova comunidade internacional aberta e universal e é por isso esse principio que deve governar a
propria esséncia dessa nova comunidade internacional aberta e universal (BEDJAOUI, 1979, p. 184-185).
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taculizar o crescimento econémico dos paises em desenvolvimento. Nesse sentido,
no que tange ao direito internacional dos investimentos, os Tratados Bilaterais de
Investimentos (TBIs) tendem a priorizar os interesses dos investidores estrangeiros
que buscam expandir seus negdcios para outros paises (em geral, subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento), garantindo-lhes direitos que lhes protegem de a¢ées arbi-
trarias do Estado receptor. Nesse cendrio, o chamado direito de regular, enquanto
importante manifestacdo contemporanea do viés econdmico do principio da autode-
terminacdo, vem assumindo grande relevancia.

O direito de regular como manifestacio do viés economico do principio
da autodeterminacio

Ha tempos a doutrina aponta um aspecto econémico no principio da autodetermi-
nacdo. Ainda no final do século XX, Antonio Casesse lembrava a relagio entre a auto-
determinacéo e a soberania sobre os recursos naturais (CASSESE, 1998, p. 99-100),
cristalizada na Declaragéo sobre a Soberania Permanente sobre Recursos Naturais, adotada
pela Assembleia Geral em 1962, e posteriormente codificada no artigo 1(2) comum
aos dois Pactos Internacionais de 1966. De acordo com esses diplomas normativos,
“para a consecug¢io de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente de
suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das obriga¢ées decorrentes
da cooperagio econémica internacional, baseada no principio do proveito mutuo, e
do direito internacional. Em caso algum, podera um povo ser privado de seus meios
de subsisténcia”.

Além da soberania sobre recursos naturais, sob sua vertente econémica e social, o
principio da autodeterminacio estd associado também ao direito ao desenvolvimen-
to. Nesse sentido, a Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados, adotada pela As-
sembleia Geral em 1974, prevé que as relagdes econdmicas e politicas entre Estados
devem ser regidas, entre outros, pelo principio da igualdade de direitos e da autode-
terminacdo dos povos. Além disso, seu artigo 16 estabelece que “[é] direito e dever de
todos os Estados, individual e coletivamente, eliminar o colonialismo, o apartheid,
a discriminagio racial, o neocolonialismo e todas as formas de agressdo, ocupagio e
dominacio estrangeira, bem como suas consequéncias econdmicas e sociais, como
um pré-requisito ao desenvolvimento”.

Ademais, a Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela mesma As-
sembleia Geral em 1986, é clara ao afirmar que “o direito humano ao desenvolvimen-
to também implica a realizacio plena do direito dos povos a autodeterminagio” (ar-
tigo 1(2)). Estabelece ainda que todos os Estados devem agir para eliminar viola¢des
massivas e flagrantes de diretos humanos dos povos e seres humanos decorrentes,
entre outros, do colonialismo e a negativa de reconhecimento do direito fundamen-
tal dos povos a autodeterminacio (artigo 5).

H4, pois, uma clara relagio entre o principio da autodeterminagio dos povos e a
soberania. De maneira mais 6bvia, essa relagdo se d4 na medida em que o principio
da autodeterminacéo serviu de fundamento para a emancipa¢io dos povos sob do-
minacio colonial, justificando a sua luta por independéncia e, consequentemente,
por soberania. Além disso, em sua vertente econdmica, o principio da autodetermi-
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nacio estabelece que todos os povos tém direito a soberania sobre seus respectivos
recursos naturais.

Como materializacio dessa soberania sobre os recursos naturais, os Estados de-
finem a forma de exploracio desses recursos com vistas a satisfacdo do interesse
publico nacional e, em tltima instincia, a busca pelo desenvolvimento econémico e
social. Os Estados devem ser livres para decidir se irdo explorar seus recursos dire-
tamente por meio de a¢bes estatais, por delegacdo 2 iniciativa privada nacional ou,
ainda, pela atracio de investimentos estrangeiros. Em outras palavras, ap6s cotejar
os diversos métodos a sua disposi¢do para exploracio desses recursos, o Estado ird
livremente escolher aquele que melhor atender os interesses nacionais a fim de atin-
gir o seu pleno desenvolvimento.

A autodeterminacdo econdmica significa, assim, o poder de todos os povos (orga-
nizados em Estados soberanos) criarem politicas econémicas independentes para a
producdo de bens, a garantia de recursos necessarios e a (re)distribuicio da riqueza
(LIENAU, 2020, p. 675). Ou seja, a autodetermina¢io econdmica se manifesta ndo
apenas na soberania sobre os recursos naturais; ela significa também a liberdade e
a independéncia de os Estados estabelecerem regras (econémicas e regulatérias) a
serem observadas dentro de seus territérios com o objetivo de assegurar o seu de-
senvolvimento econdmico, social e cultural.

Nesse contexto, emerge o direito de regular. Este se refere & prerrogativa de o Esta-
do soberano editar regras sobre as atividades econémicas exercidas em seu territério
e de adotar medidas coercitivas preventivas e repressivas tendentes a regulamen-
tar essas atividades. A regulagdo envolve, pois, sempre uma interferéncia estatal na
liberdade privada, seja por meio de limita¢ées as atividades privadas sob pena de
sancio (normas de comando e controle) ou de estimulos a determinadas condutas
(normas de induc¢do) (BINENBOJM, 2017, p. 152-157). Nesse sentido, a regulacio
empreendida pelo Estado pode se manifestar de diversas formas, como pala edi¢do
de leis ambientais, trabalhistas, tributérias ou econdémicas, entre outras, ou pela ins-
tituicdo de incentivos regionais e/ou setoriais com o fim de fomentar ou desestimu-
lar determinada atividade econémica. Por isso, o direito de regular estd intimamente
associado ao poder de policia em sentido amplo do Estado, estudado no direito ad-
ministrativo®.

O direito de regular tem ganhado centralidade no direito dos investimentos, sen-
do certo que este é um ramo do direito econémico internacional que com frequéncia
contrapde dois interesses antagonicos: de um lado, o interesse do Estado receptor de
investimentos de exercer sua soberania e estabelecer regras de conduta a serem ob-
servadas sob sua jurisdi¢do com vistas a proteger o interesse publico nacional; e, de
outro, os interesses dos investidores estrangeiros de terem garantias de seguranca
para seus investimentos (CASSESE, 1998, p. 100).

Esses interesses contrapostos, por sua vez, tém como base duas visdes distintas da
soberania estatal. Por um lado, o Estado soberano é livre para criar normas gerais e
vinculantes apliciveis dentro do seu territério que devem ser observadas e seguidas
por todos aqueles que se encontrem sob sua jurisdi¢do. Isso inclui, sem davidas, o

39 « Segundo Rafael Oliveira, poder de policia em sentido amplo “compreende toda e qualquer atuacio estatal restritiva a
liberdade e a propriedade que tem por objetivo a satisfa¢do de necessidades coletivas” (OLIVEIRA, 2017, p. 265).
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poder do Estado de regular as atividades econdmicas empreendidas em seu territério.
Por outro lado, como corolario do principio pacta sunt servanda, ao assinar e ratificar
um TBI, o Estado receptor de investimentos se compromete a observar as regras nele
contidas e a respeitar os direitos conferidos a qualquer investidor estrangeiro oriundo
do outro Estado contratante. A soberania é, pois, restringida voluntariamente pelo
proprio Estado ao assumir um compromisso internacional materializado em um TBI
e qualquer medida regulatéria subsequente deve observar os limites e os direitos dos
investidores estrangeiros estabelecidos no tratado (GUNTRIP, 2016, p. 829-830).

Assim, com base em seu direito de regular, muitas vezes Estados adotam medidas
regulatérias sob o pretexto de proteger o interesse publico nacional que podem coli-
dir com direitos e interesses de investidores estrangeiros garantidos em compromis-
sos internacionais assumidos em tratados de investimentos. Por exemplo, a edi¢do
de uma nova legislacdo ambiental mais rigida pode acabar por impor novos deveres
ou encargos a um investidor estrangeiro — que levara seus investimentos para aquele
Estado com base em um TBI —, criando novas condi¢des e potencialmente entraves
para o desempenho de suas atividades, o que, em determinado caso concreto, pode
violar os direitos que lhe sdo garantidos pelo tratado. Em situacées como essa, é
comum que o Estado tenha o dever de indenizar o investidor estrangeiro pelos pre-
juizos sofridos. Ocorre que, por vezes, os Estados veem esse dever de indenizar como
uma limitacio 4 sua soberania na medida em que acaba por restringir o seu direito
de regular em favor de interesses privados que frequentemente nio estio alinhados
com os interesses nacionais (TITI, 2022, p. 84).

Diante desse cendrio, controvérsias a respeito da tensdo entre o direito de regu-
lar dos Estados e os direitos de investidores estrangeiros assegurados em TBIs tém se
tornado mais frequentes em tribunais internacionais, com destaque para o CIRDI. As
disputas a respeito do direito de regular em arbitragens de investimentos costumam se
centrar na discussio sobre se, ao adotar determinada medida regulatéria, o Estado tem
o dever de indenizar investidores estrangeiros ou ndo (TITI, 2022, p. 21-22).

O direito de regular na jurisprudéncia do ICSID

Em ADC v. Hungary, embora tenha reconhecido que os Estados tém um direito ine-
rente de regular seus negécios internos, o Tribunal concluiu que, ao ratificar um TBI,
o Estado se torna obrigado a respeitar os compromissos nele contidos, ndo podendo
adotar medidas que contrariem os seus termos em prejuizo de investidores estrangei-
ros albergados pelo tratado (CIRDI, 2006, p. 77-78, para. 423; TITI, 2022, p. 19-20).

Dessa forma, os tribunais arbitrais costumam reconhecer, a0 menos em abstrato,
o poder dos Estados de regularem as atividades econdmicas sob suas jurisdi¢des.
Porém, esse poder deve ser sopesado com os direitos dos investidores estrangeiros,
assegurados em tratados de investimentos, sendo certo que o Estado ndo pode, so-
mente com base no seu poder-direito geral de regulagio, ignorar direitos privados
convencionalmente estabelecidos.

De maneira geral, as arbitragens de investimentos tendem a dar preferéncia aos
termos dos TBIs em detrimento dos poderes regulatérios dos Estados (GUNTRIP,
2016, p. 830). Nesse sentido, é comum que uma determinada medida regulatéria es-
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tatal seja reputada como violadora dos termos do tratado, sendo imposto ao Estado
o dever de indenizar os investidores estrangeiros.

Apesar disso, é possivel encontrar casos em que o tribunal arbitral entendeu que
medidas regulatérias nio violam direitos de investidores estrangeiros assegurados
em tratados de investimento quando forem gerais e ndo discriminatérias. Nesse sen-
tido, em Tecmed v. Mexico, o tribunal afirmou que “o principio pelo qual o exercicio do
poder soberano do Estado com base em seu poder de policia pode causar prejuizo
econdmico aqueles sujeitos a esse poder enquanto administrador sem dar-lhes direi-
to a qualquer indenizacéo é indiscutivel” (CIRDI, 2003, p. 45, para. 119). Da mesma
forma, o tribunal em Philip Morris v. Uruguay considerou que nio ha dever de indeni-
zar quando uma medida regulatdria estatal for expressio de “regulacdo nio-discri-
minatéria de boa-fé dentro do poder de policia do Estado”, ainda que tal medida te-
nha causado danos econémicos (CIRDI, 2016, p. 83-84, para. 294-295), concluindo
que, com base no direito internacional geral, medidas nio discriminatérias adotadas
por um Estado com vistas a proteger um objetivo de bem-estar publico legitimo,
como saude, seguranca e meio ambiente, sio vilidas e nio dio direito a indeniza¢io
(CIRDI, 2016, p. 85-86, para. 300-301; TITI, 2022, p. 17).

Frise-se, todavia, que o dever de indenizar somente poder4 ser afastado quando
o Estado exercer seu direito de regular de boa-fé, de maneira legitima e nio discri-
minatéria com base em seu poder de policia. Se a medida regulatéria adotada pelo
Estado for arbitraria ou discriminatéria, havera o dever de indenizar (CIRDI, 2011,
p- 58, para. 148; TITI, 2022, p. 80). Conforme o tribunal em Bahgat v. Egypt, o poder
de policia ndo da carta branca para o Estado; as medidas regulatérias estatais, sobre-
tudo aquelas que causem prejuizos a investidores privados, devem observar o devido
processo legal e devem ser proporcionais aos riscos que o Estado visa a minimizar ou
combater com tal medida (CPA, 2019, p. 58-59, para. 230-232).

Em Magyar v. Hungary, o tribunal identificou duas hipéteses em que o dever de
indenizar pode ser afastado: (i) quando a medida regulatéria tem como objetivo
implementar regras vigentes contra atos ilicitos praticados pelo préprio investidor
estrangeiro, como a imposi¢do de san¢des penais, administrativas ou tributérias;
e (ii) quando a medida regulatéria objetiva reduzir os riscos que as atividades do
investidor podem causar a satude, ao meio ambiente ou a ordem publica, como o
enrijecimento das regras sobre comercializacio de tabaco e outras substancias po-
tencialmente nocivas (CIRDI, 2019, p. 103-104, para. 366).

Diante disso, é possivel perceber que, embora tradicionalmente os tribunais ar-
bitrais tendam a dar prevaléncia aos termos de TBIs, decisdes mais recentes vém
abordando a questao do direito de regular com a complexidade que o tema merece. O
direito de regular tem sido reconhecido nas arbitragens de investimentos. Entretan-
to, os tribunais ainda demonstram cautela na sua aplicacdo de modo a nio eximir os
Estados do dever de indenizar investidores privados estrangeiros que tenham sido
prejudicados por medidas regulatérias arbitrarias ou desproporcionais que contra-
riam tratados de investimentos.

Nada obstante, a “jurisprudéncia”® a respeito do tema ainda é erratica, nio sendo

40 + O termo “jurisprudéncia” é utilizado aqui fora de seu emprego técnico — para se referir ao conjunto de decises arbitrais
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possivel identificar uma uniformidade no que diz respeito aos limites do direito/po-
der de regular dos Estados face aos direitos dos investidores estrangeiros amparados
por TBIs. Por sua prépria natureza, o sistema arbitral impede - ou, no minimo, nio
estimula — uma maior coeséo e uniformidade entre as decisées a respeito do tema,
uma vez que nio ha vinculagio formal nem sequer uma necessidade de consistén-
cia entre os diferentes casos submetidos ao sistema do CIRDI. Como observado por
Gleason e Titi, “a deferéncia dada ao Estado em controvérsias regulatérias (...) fica a
mercé da interpretacgdo discriciondria do tribunal que ird julgar a causa” (GLEASON
e TITI, 2022, p. 11).

Justamente por conta dessa auséncia de uniformidade, alguns TBIs mais mo-
dernos ja vém inserindo cldusulas de salvaguarda expressas que excluem o dever de
indenizar dos Estados por medidas (legislativas ou administrativas) adotadas com
base em seu direito de regular ou que, pelo menos, eliminam a possibilidade de con-
trovérsias a respeito desse direito da apreciacio de tribunais internacionais (TITI,
2022, p. 31-63). Com isso, os Estados buscam sanar a inseguranca atualmente exis-
tente no que diz respeito i extensio e aos limites de seus direitos de regular a luz do
direito internacional dos investimentos e do direito internacional geral.

Conclusao

O principio da autodetermina¢io é um valor fundamental da comunidade inter-
nacional que, apesar de ter tido um desenvolvimento especialmente voltado para o
processo de descoloniza¢io formal, ndo estd restrito a essa faceta politica territorial
tradicional. O principio da autodeterminac¢io deve ser encarado como um principio
abrangente (overarchingprinciple) do direito internacional contemporaneo, que garan-
te, de maneira ampla, o direito a expressio livre e genuina da vontade de todos os
povos, estabelece a necessidade de cooperagdo econémica e social entre os Estados e
serve de base para a ado¢do de medidas tendentes a combater as desigualdades entre
os diversos povos do mundo.

Em sua vertente econémica, o principio da autodeterminacéo representa a liber-
dade e a independéncia de os Estados estabelecerem regras (econémicas e regulaté6-
rias) a serem observadas dentro de seus territérios com o objetivo de assegurar o
seu desenvolvimento econémico, social e cultural. E uma das principais manifesta-
¢Oes dessa autodeterminac¢io econdmica é o chamado direito de regular, que se refere
a prerrogativa de o Estado soberano editar regras sobre as atividades econémicas
exercidas em seu territério e de adotar medidas coercitivas preventivas e repressivas
tendentes a regulamentar essas atividades.

Como este artigo buscou demonstrar, a aplica¢do do direito de regular tem sido
inconstante nas arbitragens de investimentos. Embora os tribunais, de maneira ge-
ral, reconhecam que os Estados sdo soberanos para adotar medidas regulatérias com
base em seu poder de policia, essa prerrogativa nio os exime automaticamente do
dever de indenizar os prejuizos que essas medidas possam eventualmente causar a
investidores privados, sobretudo quando esses investidores sio estrangeiros e estio

proferidas sob a égide do CIRDI -, haja vista a inexisténcia de uma doutrina de stare decisis na arbitragem internacional.
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amparados por tratados de investimentos.

Nesse cendrio, a tensio entre direito/poder de regular dos Estados de um lado e
direitos e interesses de investidores estrangeiros protegidos por TBIs tende a perma-
necer sem solugio clara e uniforme.

Referéncias
ABDULLAH, Maya. The Right to Self-Determination in International Law: Scrutinizing
the colonial aspect of the right to self-determination. 73 f. Dissertacio (Mestrado em Di-
reito) — School of Economics and Commercial Law, University of Gothenburg, Gotembur-
go, 2006.
BEDJAOUI, Mohammed. Towards a new international economic order. Nova York: Hol-
mes & Meier Publishing Inc., 1979.
BINENBOJM, Gustavo. Poder de policia, ordenagio, regulacio: transformag¢des politico-
-juridicas, econdémicas e institucionais do direito administrativo ordenador. 22 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2017.
BOSSELMANN, Klaus. The Right to Self-Determination and International Environmen-
tal Law: An Integrative Approach. New Zealand journal of environmental law. Auckland:
New Zealand Centre of Environmental Law, v. 1, n° 1, 1997.
CASSESE, Antonio. Self-Determination of Peoples: A Legal Reappraisal. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1998.
CENTRO INTERNACIONAL PARA RESOLUCAO DE DISPUTAS DE INVESTIMENTOS.
Case No. ARB(AF)/00/2 (Tecnicas Medioambientales Tecmed S.A. v. The United Mexican
States), Award, 2003.

. Case No. ARB/03/16 (ADC Affiliate Limited and ADC & ADMC Management
Limited Claimants v. The Republic of Hungary), Award, 2006.

. Case No. ARB/07/6 (Sefior Tza Yap Shum v. La Republica del Pert), Laudo, 2011.

. Case No. ARB/10/7 (Philip Morris Brands Sarl, Philip Morris Products S.A. and
Abal Hermanos S.A. v. Oriental Republic of Uruguay), Award, 2016.

. Case No. ARB/17/27 (Magyar Farming Company Ltd, Kintyre Kft, and Inicia Zrt

v. Hungary), Award, 2019.
COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL. Draft Articles on State Responsibility with
Commentaries thereto adopted by the International Law Commission on First Reading,
January 1997. Disponivel em: <https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/com-
mentaries/9_6_1996.pdf>. Acesso em: 29 set 2023.

. Draft Conclusions on Identification and Legal Consequences of Peremptory Nor-
ms of General International Law (Jus Cogens), with commentaries, 2022. Disponivel em:
<https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/1_14 2022.pdf>.
Acesso em: 28 set 2023.

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTIGA. East Timor (Portugal v. Australia), Judgment,
L.C.J. Reports 1995, p. 90.

. Western Sahara, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1975, p. 12.

CORTE PERMANENTE DE ARBITRAGEM. Case No. 2012-07 (Mohamed Abdel Raouf
Bahgat v. The Arab Republic of Egypt), Final Award, 2019.

FARMER, Alice. Towards a Meaningful Rebirth of Economic Self-Determination: Human
Rights Realization in Resource-Rich Countries. New York University Journal of Interna-

TRIBUNAIS INTERNACIONAIS EM PERSPECTIVA DECOLONIAL




tional Law and Politics. Nova York: New York University, v. 39, n° 2, 2007.

FRERE, Tekau; MULALAP, Clement Yow; TANIELU, Tearinaki. Climate Change and Chal-
lenges to Self-Determination: Case Studies from French Polynesia and the Republic of
Kiribati. The Yale Law Journal Forum. New Haven: Yale Law School, fev. 2020.
GLEASON, Ted; TITI, Catharine. The Right to Regulate. Academic Forum on ISDS Con-
cept Paper 2022/2. Oslo: University of Oslo, 2022.

GUNTRIP, Edward. Self-Determination and Foreign Direct Investment: Reimagining So-
vereignty in International Investment Law. International and Comparative Law Quarter-
ly. Cambridge: Cambridge University Press, v. 65, n° 4, 2016.

LIENAU, Odette. The Multiple Selves of Economic Self-Determination. The Yale Law
Journal Forum. New Haven: Yale Law School, fev. 2020.

McCORQUODALE, Robert. Self-Determination: A Human Rights Approach. Internatio-
nal and Comparative Law Quarterly. Cambridge: Cambridge University Press, v. 43, n° 4,
1994.

OETER, Stefan. Self-Determination. In: SIMMA, Bruno et al. (ed.). The Charter of the
United Nations: A Commentary, Volume I. 3. ed. Oxford: Oxford University Press, 2012.
OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017.

ROSS, Nathan Jon. Low-Lying States, Climate Change-Induced Relocation, and the Col-
lective Right to Self-Determination. 307 f. Tese (Doutorado em Direito) — Victoria Univer-
sity of Wellington, Wellington, 2019.

SAUL, Matthew. The Normative Status of Self-Determination in International Law: A
Formula for Uncertainty in the Scope and Content of the Right?. Human Rights Law Re-
view. Oxford: Oxford University Press, v. 11, n° 4, 2011.

SPARKS, Tom. Self-Determination in the International Legal System: Whose Claim, to
What Right?. Londres: Hart Publishing, 2023.

SPROAT, D. Kapua’ala. An Indigenous People’s Right to Environmental Self-Determina-
tion: Native Hawaiians and the Struggle Against Climate Change Devastation. Stanford
Environmental Law Journal. Palo Alto: Stanford University, v. 35, n° 2, 2016.

TITI, Catharine. The Right to Regulate in International Investment Law (Revisited). Cou-
rses of the Summer School on Public International Law. Moscou: International and Com-
parative Law Research Center, v. 18, 2022.

TRIBUNAIS INTERNACIONAIS EM PERSPECTIVA DECOLONIAL




CAPITULO 7
ASFORMAS CONTEMPORANEAS DE ESCRAVIDAO NO DIREITO
INTERNACIONAL: DISCUSSOES DECOLONIAIS SOBRE O
CONCEITO DE TRAFICO DE PESSOAS A PARTIR DO “CASO
FAZENDA BRASIL VERDE VERSUS BRASIL”

José Lucas Santos Carvalho

Resumo

O presente artigo analisa, em perspectiva decolonial, a interpretacio da Corte In-
teramericana de Direitos Humanos (Corte IDH), no julgamento do Caso Fazenda
Brasil Verde versus Brasil, quanto a proibicdo do “trafico de escravos e do trafico de
mulheres”, prevista no art. 6.1 da Conven¢io Americana de Direitos Humanos. A
partir de investigacio juridico-histdrica sobre os tratados internacionais que tratam
da proibic¢io do trafico de pessoas e dos fundamentos da decisdo da Corte IDH, com-
preende-se que a interpretagio e a aplicagdo das normas de direitos humanos pre-
cisam considerar o dado de que a América Latina é a regido com o mais alto grau de
desigualdade no mundo e o sistema juridico deve atuar para realizar a justica social,
base da democracia, em movimento de descoloniza¢io do direito. Nessa perspectiva,
a atividade da jurisdi¢do internacional é um relevante instrumento para fortalecer
o sistema internacional de protecio dos direitos humanos. Em relacio aos aspectos
metodoldgicos, optou-se por uma pesquisa bibliografico-documental, de abordagem
qualitativa, com a técnica de andlise de contetudo.

Introducao

escraviddo é um fenémeno amplamente presente na histéria das civiliza-

¢bes, um tipo de relagdo social que existiu em todas as regies do mundo

m todas as épocas (Dorigny; Gainot, 2017) e, na modernidade, apresen-

tou-se sob os horrores das multiformes violéncias empregadas contra pessoas africa-

nas retiradas a forca de Africa e submetidas a trabalhos forgados, torturas e extermi-

nios sistematicos, fisicos e simbdlicos, sendo, hoje, uma “ferida colonial” (Kilomba,

2019) viva na memoria social das na¢ées ocidentais. Historicamente, entre os sécu-

los XVI e XVII, o direito internacional serviu de amparo legal para justificar a escra-

vidio e a realizagio dos negdcios em torno do trafico de pessoas e da escravizagio.

Com as mudangas e os conflitos socioecondmicos, a partir do século XIX, a pratica da

escraviddo perdeu seu status juridico e passou a ser condenada pelos Estados, em um
cendrio de dominio das poténcias colonialistas europeias.

Aliteratura aponta que tratados internacionais contra o fim do trafico de escravi-
zados foram seguidos por tratados que também visavam o fim da escraviddo, no en-
tanto, os documentos internacionais trataram separadamente o trifico relacionado
a explorac¢io da for¢a de trabalho e o trafico para outras finalidades, especialmente a
exploracdo sexual e a prostituicio (Roman, 2023; Stoyanova, 2017), o que pode evi-
denciar a existéncia de motiva¢des diversas para o seu combate. Ao longo do século
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XX, diversos tratados internacionais foram celebrados, evidenciando que o trafico de
pessoas nio é uma categoria socioldgica, mas juridica, que “nasceu dentro da discur-
sividade da necessidade de policiamento das fronteiras transnacionais” (Venson; Pe-
dro, 2013, p. 63), constituindo-se em praticas datadas e dimensionadas por relagdes
de poder, e ndo um dado em esséncia.

Para além dessa dicotomia sobre o trifico de pessoas, a escravidio adaptou-se as
transformacdes das relagdes de capital, trabalho e produ¢io ocorridas no sistema
capitalismo e continua disseminada pelo mundo (ONU, 2004), inclusive como forma
de manutencio de estruturas coloniais. A preocupa¢io da comunidade internacional
com esses fendmenos repercutiu em diversos tratados e declara¢bes de direitos que
tém sido interpretados pelos Tribunais Internacionais em seus casos concretos. Em
2016, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), no julgamento do
“Caso Fazenda Brasil Verde versus Brasil”, condenou o Estado brasileiro pela violagido
do direito a ndo ser submetido a escravidio e ao trafico de pessoas, previsto no art.
6.1 da Convenc¢io Americana de Direitos Humanos (CADH).

Ao estabelecer o contetdo da proibi¢io da escravidio e do trafico de pessoas, a Corte
IDH utilizou-se da jurisprudéncia internacional e da interpretacio evolutiva dos tra-
tados de direitos humanos, ao considera-los, na mesma linha do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos (TEDH), instrumentos vivos, cuja interpretacido deve acompanhar
a evolucdo dos tempos e as condi¢bes de vida atuais. Nessa perspectiva, a atividade da
jurisdicdo internacional é um dos instrumentos mais relevantes para fortalecer o siste-
ma internacional de prote¢io dos direitos humanos (Carvalho; Avila, 2019).

Nesse artigo, centra-se a analise, em perspectiva decolonial (Quijano, 2002; Bucci
et. al. 2022; Mantell, et. al., 2017), da proibicio do “trafico de escravos e do trifico
de mulheres”, constante no mencionado art. 6.1 da CADH. A partir de investigacio
juridico-histérica sobre os tratados internacionais que tratam da proibig¢ao do trafico
de pessoas e dos fundamentos da decisido da Corte IDH, compreende-se que a inter-
pretacdo e a aplicagdo das normas de direitos humanos precisam considerar o dado
de que a América Latina é a regido com o mais alto grau de desigualdade no mundo
e o sistema juridico deve atuar para realizar a justica social, base da democracia, em
movimento de descolonizagdo do direito internacional.

A presente pesquisa utiliza, no &mbito da vertente tedrico-metodolégica das cién-
cias sociais aplicadas, a linha juridico-tedrica (Gustin; Dias, 2006), por se aproximar
da teoria dos direitos humanos, da filosofia e da hermenéutica juridica ao estudar
conceitos, interpreta¢io e aplicagio de normas. Ademais, optou-se por uma pesquisa
bibliografico-documental, de abordagem qualitativa, com a técnica de andlise de con-
tetdo, que trabalha as mensagens contidas na documentac¢io e nas demais fontes
pesquisadas, com o objetivo de “[...] evidenciar os indicadores que permitam inferir
sobre outra realidade que nio a da mensagem” (Bardin, 1995, p. 46).

A Proibicdo do Trafico de Pessoas no Direito Internacional
Historicamente, a proibi¢do do trifico de pessoas no ambito do direito interna-

cional ocorreu de forma separada entre o trafico relacionado a exploragio da forca
de trabalho, referido como trafico de escravos, e o trafico para outras finalidades,
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especialmente a exploracio sexual e a prostitui¢do.

O primeiro instrumento internacional a condenar a prética da escravidio foi a
Declara¢io de 1815 relativa a aboli¢io universal do trifico de escravos, adotada pelo
Congresso de Viena em 8 de fevereiro de 1815. Desde o século XIX foram estabeleci-
dos diversos acordos multilaterais e bilaterais dispondo sobre a proibicio da pratica
da escraviddo tanto em tempo de guerra como de paz. Estima-se que entre 1815 e
1957 foram estabelecidos 300 acordos relativos 4 abolicio da escravidio, todavia,
nenhum foi totalmente efetivo (ONU, 2002).

No século XX, a proibi¢édo do trafico de escravos continuou associada a prépria proibi-
¢do da escraviddo. Assim, na primeira Convencio universal a tratar do tema, a Conven-
¢do sobre a Escravatura (Slavery Convention), adotada em Genebra, em 25 de setembro
de 1926, da Liga de Nacdes, predecessora das Na¢ées Unidas, impos-se obrigacdes para
os Estados abolirem esta prética “progressivamente logo que possivel” (art. 1°).

Para os fins dessa Convencéo, o trafico de escravos compreende o “ato de trans-
portar ou tentar transportar escravos de um pais a outro, por qualquer meio de
transportes, ou a cumplicidade nesse ato constituird infragdo penal segundo alei dos
Estados Partes a Convencdo, e as pessoas reconhecidas culpadas de tal informacio
serdo passiveis de penas muito rigorosas.” (art. 3.1). A Slavery Convention foi emen-
dada pelo Protocolo de 1953 e a Convengio Suplementar sobre a Abolicio da Escra-
vatura, do Tréfico de Escravos e das Institui¢cdes e Praticas Analogas a Escravatura,
adotada em Genebra, em 7 de setembro de 1956, que repetiu o conceito* e ampliou
o foco para institui¢des e praticas analogas a escravidio, nomeando expressamente a
servidio por dividas e a servidio, bem como o casamento forcado de uma mulher em
troca de vantagem econdmica para seus pais ou terceiros; a entrega, onerosa ou nio,
de uma mulher casada pelo seu marido, sua familia ou seu cla a terceiro; os direitos
hereditdrios sobre uma mulher vitva; a entrega, onerosa ou nio, de menor de 18
anos, a terceiro, para exploracgio (art. 1°).

Além da obriga¢io dos Estados Partes de estabelecer medidas de natureza admi-
nistrativa e civil visando modificar as praticas analogas a escravidio, de mulheres e
criangas, a Convengio fixou a obrigacio de definir como crimes, entre outras, a con-
duta de transportar ou de tentar transportar escravos de um pais a outro, de mutilar
ou aplicar castigos, de escravizar alguém ou de incitar alguém a alienar sua liberdade
ou de quem esteja sob sua autoridade (art. 3°).

Ademais, os Estados partes ficam obrigados a tomar todas as medidas necessérias
para impedir que navios e aeronaves autorizados a arvorar suas bandeiras transpor-
tem escravos, bem como para punir os responsaveis por esse ato ou por utilizar o
pavilhio nacional para essa finalidade. Os Estados Partes deverio, ainda, tomar as
medidas necessarias para que seus portos, seus aeroportos e suas costas nio possam
servir para o transporte de escravos. Como medida para garantir o objetivo da Con-
vencio, estabeleceu-se que toda pessoa escravizada que se refugiar a bordo de um
navio de Estado Parte serd livre ipso facto.

41 + Artigo 7°. Para os fins da presente Convengio: [...] 3. “Tréfico de escravos” significa e compreende todo ato de captura,
aquisicdo ou cessdo de uma pessoa com a intencio de escravizé-la; todo ato de aquisi¢do de um escravo para vendé-lo ou troca-
-lo; todo ato de cessdo, por venda ou troca, de uma pessoa adquirida para ser vendida ou trocada, assim como, em geral, todo
ato de comércio ou transporte de escravos, seja qual fér o meio de transporte empregado. (Liga das Nagbes, 1956)
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Em paralelo, o combate ao trafico para outras finalidades, especialmente o trifico
para exploragio sexual e a prostitui¢do, ocorria com outra ideologia em sua constru-
¢do. Durante o século XX, a proibi¢do do trafico de mulheres e de criancas foi objeto
de vérios tratados internacionais e consolidou-se com a Convencéo para a Repressio
do Tréafico de Pessoas e do Lenocinio, de 1949, da Organizacio das Na¢des Unidas
(ONU) (CORTE IDH, 2016).

O primeiro Acordo internacional para a repressdo do trafico de mulheres brancas,
firmado em Paris, em 18 de maio de 1904, possuia como preocupacio inicial a pro-
te¢do das mulheres europeias, principalmente do leste europeu, e das criangas, sem
distingui-las. Em seu predmbulo, os representantes das principais na¢des ocidentais
da época se comprometem a protegé-las do “trafico de brancas™

[...] animados do desejo de assegurar quer ds mulheres de maior idade, induzidas ou
constrangidas, quer ds de menor idade, virgens ou néo, protecgéo efficaz contra o trafico
criminoso conhecido sob o nome de trafico de brancas, resolveram concluir um Accordo
para a adopgéo de medidas capazes de attingir esse fim [...] (Liga das Nagdes, 1904, p. 1)

A criagdo da categoria “trafico de mulheres brancas” traz consigo uma perspectiva
racista e de manifestacdo do patriarcado ao estabelecer certo ideal de pureza das
mulheres nio racializadas que precisa ser protegida. Verson e Pedro (2013) explicam
que as teorias eugenistas e evolucionistas, no século XIX, marcaram a constituicdo
da ciéncia sexual que tomou a prostituicio como objeto do saber médico e entendida
enquanto doenca e desvio social, ameaca ao corpo, a familia, ao casamento, ao tra-
balho e a propriedade. As ideias sobre trafico foram engendradas nessa construgdo
acerca da “migracio de mulheres sozinhas para o exterior, e sobre a captura e escra-
vizagdo de mulheres para prostitui¢io em terras estrangeiras” (Kempadoo, 2005).
Todavia, o Acordo de 1904 nio trouxe a defini¢do de trifico, constou apenas o com-
promisso de reprimi-lo e de preveni-lo com san¢ées administrativas.

Apés o Acordo de 1904*%, nas décadas seguintes, foram celebrados tratados que
passaram a conceituar trafico e exploragio da prostitui¢do: 1) Convencdo Interna-
cional de 4 de maio de 1910, relativa a repressido do trafico de mulheres brancas; 2)
Convencéo Internacional de 30 de setembro de 1921 para a repressio do trafico de
mulheres e criancas; 3) Convencéo Internacional de 11 de outubro de 1933 relativa
a repressdo do trafico de mulheres maiores. Esses tratados foram, posteriormente,
modificados pelo Protocolo de Emenda a Convencio Internacional para a Repressio
do Trafico de Mulheres e Criancas e a Convengdo Internacional para a Repressdo do
Trafico de Mulheres Maiores, aprovado pela Assembleia Geral das Na¢ées Unidas,
em 20 de outubro de 1947, em Lake Success, Nova Iorque.

A Convencido de 1910 definiu o tréifico e o favorecimento a prostitui¢io como o
aliciamento, induzimento ou descaminho, ainda que com seu consentimento, de
mulher casada ou solteira menor, para a prostituicdo. No caso de mulher casada ou

42 « Em suas investigacoes, Venson e Pedro (2013) encontraram referéncias a um instrumento inglés de 1885, o Criminal
Law Amendment Act, que mencionava o trafico de mulheres para prostitui¢io, mas que nio se constituia como uma norma
especifica sobre a questio.
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solteira maior, a conduta sé6 deveria ser punida se aquelas condutas tivessem sido
praticadas “com fraude ou por meio de violéncias, ameagas, abuso de autoridade ou
qualquer outro meio de constrangimento”. Era permitido, porém, aos Estados Partes
dar a mesma protecdo a mulher casada ou solteira maior, independentemente da
fraude ou constrangimento. A maioridade ocorria aos 20 anos. A Convencdo de 1921
alterou o art. 1° para incluir “criancas de um e do outro sexo” e aumentou a maiori-
dade para 21 anos completos. A regra geral era de que o consentimento de mulheres
casadas ou solteiras maiores excluia a infragdo (Castilho, 2007, p. 11).

A Convencio de 1933 modificou a orienta¢io em relagdo ao consentimento e pre-
viu em seu artigo 1°, §1° que: “Quem quer que, para satisfazer as paixdes de outrem,
tenha aliciado, atraido ou desencaminhado, ainda que com o seu consentimento,
uma mulher ou solteira maior, com fins de libertinagem em outro pais, deve ser pu-
nido, mesmo quando os varios atos, que sdo os elementos constitutivos da infragio,
forem praticados em paises diferentes.”.

Os Protocolos de Emenda ao Acordo de 1904 e as Convengdes de 1910, 1921 e
1933, aprovados pela ONU em 1947 e 1948, mantiveram a orientac¢do sobre o trafico
independente do consentimento. Nesses tratados, o elemento-chave da proibigdo da
exploracgdo da prostituicdo e do trifico de pessoas para esse fim é o “consentimento”,
discussido que permeia todos os tratados internacionais na matéria.

Castilho (2007) explica que essa sucessido normativo-histdrica pode ser dividida
em duas fases, marcadas pela Convencdo de 1949, que estabeleceu um novo trata-
mento ao tema. Na primeira fase, referente as Convencdes tratadas anteriormente,
a prostituicio era considerada um atentado 4 moral e aos bons costumes. A segunda
fase, a partir da Convencéo e Protocolo Final para a Repressdo do Trafico de Pessoas
e do Lenocinio, firmada em Lake Success, Nova Iorque, em 1949, passou-se a valori-
zar a dignidade e o valor do ser humano como bens afetados pelo trafico, o qual poe
em perigo o bem-estar do individuo, da familia e da comunidade. A partir de entdo, a
vitima pode ser qualquer pessoa, independentemente de sexo e idade.

A Convengio de 1949, expressamente, anulou e substituiu as normas anteriores
(art. 28). De acordo com o seu art. 1°, as partes se comprometem em punir toda pessoa
que, para satisfazer as paixdes de outrem, “aliciar, induzir ou descaminhar, para fins de
prostituicdo, outra pessoa, ainda que com seu consentimento”, bem como “explorar a
prostituicdo de outra pessoa, ainda que com seu consentimento”. Acordou-se também
a punicio a toda pessoa que “Mantiver, dirigir ou, conscientemente, financiar uma
casa de prostituicdo ou contribuir para esse financiamento.” e “Conscientemente, der
ou tomar de aluguel, total ou parcialmente, um imével ou outro local, para fins de
prostituicdo de outrem.” (art. 2°). A Convencéo orientou, ainda, a puni¢io da tentativa
e dos atos preparatérios com o fim de cometer as referidas infra¢des (art. 3°).

Ao longo das décadas seguintes, a Convencio de 1949 passou a ser duramente cri-
ticada por ignorar outras formas de trafico, como o destinado ao trabalho doméstico,
as noivas por correspondéncia, os trabalhos na industria téxtil e na agricultura, além
de n3o considerar trifico dentro de um mesmo pais e as crueldades em outros tra-
balhos (Venson; Pedro, 2013). Nesse cendrio, em 1979, a Convencéo sobre a Elimi-
nacio de todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher (CEDAW), estabeleceu
a obrigacéo de os Estados Partes tomarem medidas apropriadas para suprimir todas
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as formas de trafico e de exploragio da prostituicio de mulheres (art. 6°). Idéntica
preocupacio também apareceu na Convencdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos
da Crianca, adotada em 1989, em que insta os paises a tomarem providéncias para
proteger a crianca do trabalho suscetivel de ser perigoso a sua sadde, a sua educa-
¢do ou ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social (art. 32),
proteger a crianga contra todas as formas de exploragio sexual e abuso, incluindo a
prostituicdo e o envolvimento em pornografia (art. 34), bem como tomar todas as
medidas necessarias para evitar a venda, o trafico e o sequestro de criancas (art. 35).

Venson e Pedro (2013, p. 72) afirmam que os debates internacionais sobre o trafico
de mulheres ampliaram-se na agenda internacional em meados da década de 1980,
“em meio a uma nova onda de campanhas feministas e discussées sobre prostituicdo
infantil, pornografia e turismo sexual”, demonstrando a inefetividade dos tratados
internacionais sobre a temdtica e a necessidade de ampliar a discussdo sobre as con-
di¢des de vida e de trabalho em que as mulheres poderiam se encontrar. A década de
1990 também foi marcada por intensos debates em torno da questio do “trifico de
mulheres” e que resultaram no entendimento atual de tréfico de pessoas®.

Sobre esse periodo, Castilho (2007) enumera conjunto de a¢des das Na¢des Uni-
das, tais como: 1) Programa de A¢do para a Prevencido da Venda de Criangas, Prosti-
tuicdo Infantil e Pornografia Infantil, em 1992; 2) Declara¢io e Programa de A¢do de
Viena que salientaram a importincia da “eliminacdo de todas as formas de assédio
sexual, exploracio e trafico de mulheres”, em 1993; 3) Resolugdo da Assembleia Ge-
ral da ONU, em 1994, que definiu o trafico como o movimento ilicito ou clandesti-
no de pessoas através das fronteiras nacionais e internacionais, principalmente de
paises em desenvolvimento e de alguns paises com economias em transi¢io, com o
fim de forcar mulheres e criangas a situagées de opressio e exploracio sexual ou eco-
nomica, em beneficio de proxenetas, traficantes e organiza¢ées criminosas, assim
como outras atividades ilicitas relacionadas com o trafico de mulheres, por exemplo,
o trabalho doméstico forcado, os casamentos falsos, os empregos clandestinos e as
adogoes fraudulentas; 4) Programa de A¢io da Comissio de Direitos Humanos para
a Prevencio do Tréfico de Pessoas e a Exploragdo da Prostitui¢io, em 1996.

Em 1998, o Estatuto de Roma, que criou o Tribunal Penal Internacional (TPI), foi
o primeiro tratado que aproximou os conceitos de trafico de pessoas e de escravidio.
O art. 7°,1, “c”, previu a escraviddo como crime contra a humanidade e incluiu o tra-
fico de pessoas em sua descri¢do, definindo-a como “o exercicio, relativamente a uma
pessoa, de um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de pro-
priedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no d&mbito do trifico de
pessoas, em particular mulheres e criangas” (art. 7°, 2, “c”). O art. 7°, 1, “g”, e 0 art. 8°,
2, “b”, XXII, incluiram a escraviddo sexual e a prostituicio forcada como crimes contra
a humanidade e crimes de guerra, respectivamente, sujeitos a jurisdi¢io do TPI.

43 + Kamala Kempadoo (2005) explica que as mudangas substanciais no entendimento global sobre o tréfico de pessoas foram
fortemente influenciadas por dois discursos feministas claramente diferentes, o feminismo radical e o feminismo transnacio-
nal. Em suas pesquisas, a autora ressalta que a atual agenda de guerra ao trafico possui complexas nuances, que precisam ser
discutidas com a participacio de todos, diante das consequéncias problematicas para comunidades pobres ao redor do mundo,
e suas implica¢des em termos de raca e de género. Neste artigo, nio se abordara os debates em torno dessas defini¢ées por nao
fazer parte dos objetivos da pesquisa. Sobre o tema: Kempadoo (2005); Venson; Pedro (2013); Piscitelli (2008).
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A terceira fase do controle juridico internacional em matéria de trafico e de prostitui-
¢do iniciou-se em 2000, com o Protocolo Relativo a Prevencio, Repressdo e Puni¢io do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas da Convencdo das Na¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, conhecido como “Protocolo de Palermo”.
Nessa nova fase, as vitimas sdo os seres humanos, mantida a preocupagio especial com
mulheres e criangas. A defini¢do de trafico de seres humanos encontra-se no artigo 3°:

a) A expressdo “trdfico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a transferén-
cia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo d ameaga ou uso da forga ou
a outras formas de coagéo, ao rapto, d fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou d
situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de ex-
ploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploragio sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou prd-
ticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogdo de 6rgéos;

b) O consentimento dado pela vitima de trdfico de pessoas tendo em vista qualquer tipo
de exploragdo descrito na alinea a) do presente Artigo serd considerado irrelevante se
tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma
crianga para fins de exploragdo serdo considerados “trdfico de pessoas” mesmo que ndo
envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo [...]

Se os tratados anteriores colocavam a vitima numa posi¢io ambigua, como se fos-
sem criminosas (Castilho, 2007), com o Protocolo de Palermo buscou-se garantir
o tratamento de vitimas de graves abusos, estabelecendo aos Estados-membros o
dever de assisténcia e de cria¢io de mecanismos de dentncia. O conceito da finali-
dade do trifico também foi ampliado para todos os casos que objetivam fins ilicitos
e ndo apenas a exploragdo do trabalho e a prostituicio, conforme estabeleciam as
convencdes anteriores.

Contudo, ha criticas no sentido de que a defini¢io foi pensada em um contexto de
preocupacdes com o controle de fronteiras nacionais (Verson; Pedro, 2013), pois o
Protocolo foi negociado durante uma assembleia geral da ONU promovida para dis-
cutir formas de combater o crime organizado transnacional, em que foram delibera-
dos trés tratados adicionais especificos: um sobre trifico de pessoas, especialmente
mulheres e criangas; outro sobre contrabando de pessoas, para lidar com pessoas que
atravessam fronteiras nacionais sem documentacio; e outro sobre trafico de armas
e muni¢do. Assim, a preocupagdo com a protecdo das vitimas nio é o foco central de
suas normas.

Formas Contemporaneas de Escravidio: a interpretacio da Corte In-
teramericana de Direitos Humanos no “Caso Fazenda Brasil Verde vs.
Brasil” sobre a escravidio e o trifico de pessoas

Em 2016, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) julgou o
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“Caso Fazenda Brasil Verde vs. Republica Federativa do Brasil” e condenou o Brasil
pela violacio do direito a ndo ser submetido a escravidido e ao trifico de pessoas,
previsto no art. 6.1 da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos (CADH), em pre-
juizo dos 85 trabalhadores resgatados em 15 de marco de 2000 na Fazenda Brasil
Verde, no marco de uma situacio de discriminac¢io estrutural histérica em razdo da
posi¢do econdmica desses trabalhadores.

Textualmente, a Convencio distingue o trifico de escravos e o trafico de mulheres,
ao prever, em seu artigo 6.1, que “Ninguém pode ser submetido a escravidio ou a
servidio, e tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sio proi-
bidos em todas as formas” (CADH, 1969), além disso, nio faz a definicdo material
desses direitos, inexistindo, em dmbito americano, outros instrumentos que tratem
especificamente da matéria. Nesse cendrio, a Corte utilizou-se dos tratados e da ju-
risprudéncia internacional para atualizar os conceitos sobre a matéria e delimitar o
alcance do artigo 6.1 da CADH.

Na defini¢do do conteddo material do direito a nio ser submetido ao trafico de
pessoas, a Corte IDH apresentou a defini¢do prevista no artigo 3° do Protocolo de
Palermo e as obrigacdes estatais sobre a proibi¢do do trifico de seres humanos (art.
4° do Protocolo), e fundamentou-se no Caso Rantsev versus Chipre e Russia, do Tri-
bunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH). Nesse julgamento, ocorrido no 4mbito
do Sistema Europeu de Direitos Humanos, o Tribunal Europeu afirmou que, apesar
de nio haver previsdo expressa na Convenc¢do Europeia de Direitos do Homem, a
defini¢do de trafico de pessoas do Protocolo de Palermo esta incluida na proibicido
da escravidido, serviddo e trabalho forcado do artigo 4°** da Convencdo. Segundo
o Tribunal, o trafico de seres humanos, pela sua prépria natureza e finalidade de
exploragio, se baseia no exercicio dos poderes inerentes ao direito de propriedade®.

Essa identifica¢ido da escravidio e do trifico de pessoas, também foi mencionada
por varios Mecanismos Especiais das Na¢des Unidas vinculados ao tema, citados na
sentenca interamericana®. Desse modo, concluiu que a finalidade do trafico de escra-
vos e de mulheres é a exploracdo do ser humano, portanto, a interpretagdo do artigo
6.1 da CADH nio pode se limitar a protecdo conferida por esse artigo unicamente
as mulheres ou aos chamados “escravos”, sob a ética da interpretacio mais favoravel
ao ser humano e do principio pro personae. Assim, a proibi¢cio contida no referido
artigo 6.1 refere-se a:

44 « Convengio Europeia de Direitos do Homem, artigo 4: Proibicio da escravatura e do trabalho forcado 1. Ninguém pode ser
mantido em escravidio ou serviddo. 2. Ninguém pode ser constrangido a realizar um trabalho forcado ou obrigatério [...]

45+ “The Court considers that trafficking in human beings, by its very nature and aim of exploitation, is based on the exercise
of powers attaching to the right of ownership. It treats human beings as commodities to be bought and sold and put to forced
labour, often for little or no payment, usually in the sex industry but also elsewhere [...]. It implies close surveillance of the
activities of victims, whose movements are often circumscribed [...]. It involves the use of violence and threats against victims,
who live and work under poor conditions.” (Corte Europeia de Direitos Humanos, 2010, p. 68)

46 « O Grupo de Trabalho sobre Formas Contemporéaneas de Escravidao declarou que o trafico de mulheres e de criancas para
fins de exploragio é uma forma contemporanea de escravidio e que os tratados internacionais contra a escravidio incluem

o trafico. Em 2009, a Relatora Especial sobre Formas Contemporaneas de Escraviddo, suas Causas e Consequéncias, afirmou
que o trafico de pessoas no contexto de servidio (bonded labour) e de pagamentos antecipados seria uma forma de escravidao
através da qual o traficante estd em uma posicdo dominante (CORTE IDH, 2016).

TRIBUNAIS INTERNACIONAIS EM PERSPECTIVA DECOLONIAL




i) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pes-
soas;

it) Recorrendo a ameaga ou ao uso da for¢a ou outras formas de coagdo, ao rapto, a frau-
de, ao engano, ao abuso de autoridade ou & uma situagéo de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios, para obter o consentimento de uma pessoa a
fim de que se tenha autoridade sobre ela. Para os menores de 18 anos estes requisitos ndo
sdo condigdo necessdria para a caracterizagdo de trdfico;

iti) Com qualquer fim de exploragdo. (Corte IDH, 2016, p. 76)

Na atual fase de desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos, a Convencdo Americana protege “as ‘pessoas’ traficadas para submissdo a va-
rias formas de exploragdo sem o seu consentimento” (2016, p. 76), pois o elemento
vinculante das proibi¢ées de trafico de escravos e de mulheres é o mesmo, qual seja,
o controle exercido pelos perpetradores sobre as vitimas durante o transporte ou
traslado com fins de exploracgdo. E, na linha dos debates especializados na tematica,
a Corte consolidou que o termo “escraviddo” envolve, atualmente, uma série de vio-
lagées de direitos humanos em que o controle da autonomia do individuo é determi-
nante para a sua completa vulnerabilidade, dentre elas, o trafico de pessoas.

Perspectivas Decoloniais sobre a Atuac¢io da Corte Interamericana de
Direitos Humanos na Conceituacio das Formas Contemporaneas de Es-
cravidio

No julgamento do Caso Fazenda Brasil Verde, a Corte IDH (2016), na mesma li-
nha do TEDH, afirmou que os tratados de direitos humanos sio instrumentos vivos,
cuja interpretagdo deve acompanhar a evolu¢io dos tempos e as condi¢des de vida
atuais. Além disso, considerou que, de acordo com o artigo 29, “b”, da CADH, e das
regras gerais de interpretacdo dos tratados estabelecidas na Convencéo de Viena so-
bre o Direito dos Tratados, a Conven¢io Americana pode ser interpretada em relagdo
a outros instrumentos internacionais.

Apesar do consenso internacional acerca da proibi¢io da escravidio e as suas for-
mas andalogas, considerada norma imperativa do direito internacional, jus cogens, e
de obrigacio erga omnes, sendo imposto aos Estados quando, “tomam conhecimento
de um ato constitutivo de escravidio, serviddo ou trifico de pessoas, nos termos do
disposto no artigo 6 da Conven¢ido Americana, devem iniciar ex officio a investiga-
¢do pertinente” (2016, p. 93) (pardgrafo 362 da sentenca sobre o dever de devida
diligéncia), as variadas formas contemporineas de escravidio ainda nio sio objeto
desse mesmo consenso. Diante disso, a jurisprudéncia internacional assume rele-
vante papel na atualizagido dos conceitos previstos nos tratados e de sua adequagio
arealidade atual.

Segundo o Global Slavery Index 2023 (Walk Free, 2023), estima-se que, em 2021,
50 milhoes de pessoas viviam em situagdo de “escravidio moderna”, um aumento de
10 milhodes de pessoas em relagio ao ano de 2016. No conceito da Walk Free, a escra-
vidio moderna possui formas e nomenclaturas diversas, e, essencialmente, refere-se
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a situac¢des de exploragdo que incluem trabalho for¢ado, casamento forcado ou servil,
servidio por divida, exploragdo sexual forcada, trifico de seres humanos, praticas
analogas a escravidio e venda e exploragdo de criangas.

Bales (2012), ao analisar o fenémeno da escraviddo contemporanea em todos
os continentes, afirma que os elementos comuns sio a vulnerabilidade da vitima
e a capacidade de reinvencio do sistema capitalista, que torna a vida descartavel
com a maximiza¢io da renda para elimina¢io dos custos de produgido, que revela
maior lucratividade em comparagio com a antiga escraviddo. Se esta, apesar de ter
sido legalmente permitida, possuia alto custo e lucros baixos, bem como apresentava
dificuldades para no processo de captura e sequestro das pessoas escravizadas, a es-
craviddo contemporanea tem baixo custo de recrutamento e maior lucro em razdo da
rotatividade, ao considerar os individuos como descartéveis devido ao grande con-
tingente de pessoas desempregadas e em situa¢do de miserabilidade. Interpreta-se,
assim, que a escraviddo é parte integrante da economia capitalista mundial, a revelar
“a arraigada assimetria, desigualdade e tensio entre histérias locais particulares e as
diferentes, porém unificadas extensdes espaciais e ritmos dos processos econémicos
mundiais” (Tomich, 2011, p. 17).

Segundo Quijano (2002), as marcas da coloniza¢do ndo foram apagadas na con-
temporaneidade, elas estdo presentes na colonialidade do poder, isto é, um padrio
de dominagio global préprio do sistema-mundo moderno/capitalista que divide o
planeta em norte/sul de maneira desigual na distribui¢do de riquezas, acessos a di-
reitos e vida digna, estabelecendo a forma como o trabalho, o conhecimento, o sexo,
a autoridade coletiva, a subjetividade e as relacdes intersubjetivas se articulam entre
si no capitalismo mundial. Se a retérica da modernidade possibilitou o trafico de
pessoas do continente africano para escravizagdo, além da explora¢io dos povos ori-
ginarios da América, a perpetuacdo, na contemporaneidade, da légica da exploragio
violenta da vida humana, revela as marcas da colonialidade no presente.

Analisando-se os dados do Counter Trafficking Data Collaborative (CTDC), banco de
dados colaborativo e global sobre o trafico de pessoas (2021), verifica-se que a maio-
ria dos paises “de destino” sdo supostamente os paises ocidentais pds-industriais,
considerado o norte global, enquanto as na¢ées mais pobres sdo os locais de origem
da ampla maioria das vitimas de tréifico, caracterizadas por altos indices de desem-
prego estrutural e de concentragio de renda. O cendrio, portanto, demanda que a
abordagem global de combate as formas contemporineas de escravidio seja gerada a
partir da perspectiva de justica social e de direitos humanos.

Nesse sentido, Moreira (2016) explica que o discurso juridico pode ser compre-
endido como uma forma de narrativa que nos permite identificar as ideologias que
estruturam argumentos utilizados por todos aqueles que participam de um processo
judicial. Esses embates juridicos refletem-se na sociedade, com consequéncias dire-
tas na vida dos sujeitos, estabelecendo projetos e visdes de mundo. Para o autor, a
validade do discurso juridico deve ser medida a partir do potencial que ele tem na
promogio da justica social ou nio.

A manutencio das condi¢bes colonizadas da epistemologia e do discurso juridi-
co contribuem para a continuagio de estruturas de desigualdade e de exploragio,
agindo enquanto “mecanismo colonial” (Mantelli et al., 2021) que inviabiliza pers-
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pectivas de hermenéutica e de aplicacido do direito de sujeitos que estio a margem
da forga politica e deciséria. Assim, o enfrentamento do sistema colonial envolve a
participacdo dos atores do sistema de justica interno e internacional, como a Corte
Interamericana que, a partir de sua jurisprudéncia, pode contribuir para a constru-
¢do de um pensamento decolonial.

Bucci et. al. (2022, p. 24), em anélise sobre a decolonialidade na Corte IDH em
casos de protecdo dos direitos das mulheres, afirmam que, ainda que nio mencione
diretamente ou expressamente termos como “decolonial” ou “decolonialidade”, ao
destacar o cardter de jus cogens atribuido aos principios da igualdade e nio discrimi-
nacio, e ao abordar a interseccionalidade para compreender os reflexos da discrimi-
nacido estrutural na vida das mulheres do continente americano, a Corte “chama a
atencdo para o tratamento estereotipado e discriminatério socialmente dominante
e persistente dado as mulheres que gera manifesta¢des de vio-léncia de género” e
contribui para a “desconstrucio dos resqui-cios do pensamento colonial aplicado as
mulheres” (p. 19), ampliando a protecio dos direitos das mulheres.

Conforme afirmou o Juiz Eduardo Ferrer MacGregor Poisot (2016, p. 32), em seu
voto no Caso Fazenda Brasil Verde, “a escraviddo, em suas formas anélogas e con-
temporaneas, tem origem e consequéncia na pobreza, na desigualdade e na exclusio
social, repercutindo nas democracias substantivas dos paises da regido”. Portanto,
a interpretacdo e a aplicacdo das normas de direitos humanos precisam considerar
o dado de que a América Latina é a regido com o mais alto grau de desigualdade no
mundo e o sistema juridico deve atuar para realizar a justica social, base da democra-
cia, em movimento de descolonizacio do direito.

Consideragoes Finais

A atuagio dos Tribunais Internacionais de Direitos Humanos demanda protago-
nismo diante da necessidade de se analisar conceitos que estejam em coeréncia com
as demandas da sociedade internacional e, no caso da escravidao — incluindo o tra-
fico de pessoas, na perspectiva dos fenémenos sociais contemporaneos —, o seu tra-
balho interpretativo exige a aten¢do ao avan¢o do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e ao principio pro personae.

Em sua atuagio jurisdicional, a Corte IDH tem visibilizado problemas estruturais
da sociedade latino-americana, que afetam diretamente a democracia e a efetividade
dos direitos humanos. Na sentenca do Caso Fazenda Brasil Verde, o Tribunal reco-
nheceu a discriminacio estrutural histérica da sociedade brasileira, em razio da po-
sicdo econdmica das vitimas, os trabalhadores submetidos a escravidio, e estabele-
ceu conteudo as normas juridicas em consonancia com a promogio da justica social,
ao adotar interpretacio mais protetiva as vitimas e de acordo com a jurisprudéncia
internacional e as discussdes sobre a matéria. Configura-se, assim, verdadeiro movi-
mento de descoloniza¢do do direito internacional.
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CAPITULO 8
A SUPERA(,‘AO DA IMUNIDADE ABSOLUTA DE JURISDIgAO
DIANTE DA PRATICA DE GRAVES VIOLA(;OES DE DIREITOS
HUMANOS: A POSI(,‘AO BRASILEIRA

Thiago dos Santos Almeida
Sibele Walkiria Lopes

Resumo

A imunidade de jurisdi¢io refere-se a prote¢do legal que impede que certas entidades
ou individuos sejam processados em determinadas jurisdi¢des. Isso significa que cer-
tos governos, organiza¢des internacionais, representantes diplomaticos e outros as-
suntos especificos podem ser isentos da jurisdigio de certos tribunais ou autoridades
judiciais e visa proteger a soberania dos Estados e promover relacbes diplomaticas.
As imunidades dividem-se entre atos de gestio e de império. Os atos de império sdo
considerados absolutamente imunes de jurisdi¢do estrangeira em razdo de exprimi-
rem o exercicio absoluto da soberania dos Estados. Apesar disso, as imunidades de
jurisdi¢cdo sdo normas costumeiras de Direito Internacional e devem submeter-se a
norma hierarquicamente superior. Logo, quando o ato de império viola norma im-
perativa ela reveste-se de crime internacional e, portanto, nio estdo protegidos pela
imunidade de jurisdi¢do. Neste sentido o Supremo Tribunal Federal do Brasil firmou
a tese que os atos ilicitos praticados por Estados estrangeiros em viola¢io a direitos
humanos, dentro do territério nacional, ndo gozam de imunidade de jurisdi¢do.

Introducio

m 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao decidir sobre o tema n° 944,

superou o entendimento acerca da imunidade absoluta de jurisdi¢do dos Es-

tados, relativizando esse instituto juridico quando o caso versar sobre atos
que geraram graves violacdes a direitos humanos.

O caso em comento tratava sobre os atos praticados pelo Reich Alemio contra um
pequenino barco pesqueiro brasileiro, as vitimas alegavam que os atos praticados
pelo odioso Estado Nazista ndo estariam imunes de jurisdi¢io enquanto a Republica
Federal Alem3, mesmo reconhecendo a sua responsabilidade, alegava que os atos
estariam cobertos pela imunidade absoluta de jurisdi¢io em razio de se tratar de
atos de império.

Apesar da decisdo do STF ser relativamente nova, o tema nio é tio recente. Po-
dem ser localizadas decisées desde a Corte Permanente de Justica Internacional até
decisées da Corte Internacional de Justica sobre o tema.

Assim, apesar de minoritario nos Tribunais Internacionais, o tema vem sendo
controvertido e, por vezes, provido pelos tribunais nacionais, demonstrando uma
grave controvérsia entre as jurisdi¢des nacionais e internacionais sobre o tema.

Diante deste cendrio, podemos apontar, para além da visdo de controvérsia ju-
dicial uma certa tendéncia de emancipagio do Direito Internacional de suas raizes
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estritamente europeias®’.

O presente artigo visa justificar-se principalmente sobre trés enfoques: (a) a grave
controvérsia que pode ser estabelecida entre a jurisdi¢do nacional e internacional;
(b) o valor entre o instituto das imunidades de jurisdi¢do no Direito de forma geral e
(c) a disrupg¢io da matriz soberanista eurocéntrica.

Observando a problemdtica a partir do seguinte questionamento: A imunidade
absoluta de jurisdi¢io prevalece sobre os atos de império mesmo diante de graves
viola¢ées de Direitos Humanos?

O primeiro tépico vai tratar das imunidades de jurisdi¢do a partir de uma contex-
tualizacio histérica, apontando para o que poderia ser uma relativizagio das imuni-
dades dentro de um contexto ainda colonialista.

Na sequéncia serdo abordadas algumas das decisées judiciais de Cortes Interna-
cionais, em especial da Corte Internacional de Justica, que versaram sobre as imuni-
dades de jurisdi¢do diante de viola¢des de direitos humanos com enfoque nos casos
Alemanha v. Italia.

Por fim, o serd apreciado o Recurso Extraordinidrio com Agravo n°® 954858/RJ,
leading case do Tema de Repercussdo Geral n® 944 e o seu enfoque disruptivo da
imunidade absoluta de jurisdi¢cdo diante de atos de império severamente violadores
de Direitos Humanos.

Através do método dedutivo a metodologia utilizada serd essencialmente biblio-
grafica, a partir da doutrina nacional, seguindo para doutrina internacional, além de
sustentar-se no estudo de casos dos Tribunais Internacionais, especialmente a Corte
Internacional de Justica e dos entendimentos do Supremo Tribunal Federal.

As imunidades estatais de jurisdicio: uma abordagem histérico-con-
ceitual a partir de uma visio decolonialista

As imunidades estatais decorrem do costume elementar de paridade e soberania
entre os Estados consubstanciado no principio de “par in parem non habet imperium” e
subdividem-se em imunidades de jurisdi¢do e de execu¢do. Em linhas gerais a imu-
nidade de jurisdi¢do prescreve exatamente a impossibilidade de um Estado nio se
submeter a jurisdi¢io de outro.

Para DOLINGER e TIBURCIO (2020), a imunidade de jurisdi¢o, por decorrer do
Principio Soberano dos Estados (DUMBAR, 1971), era sempre interpretada de ma-
neira absoluta, contudo, em razio das relacdes comerciais dos Estados, este princi-
pio passou a ser relativizado. Este movimento de relativizacio foi encabecado pela
Bélgica em 1878 e endossado na sequéncia por Franca, Alemanha, Itélia e Suica.

Em 1812, a Suprema Corte Americana no caso Schooner Exchange v. McFaddon afir-
mou o costume da imunidade absoluta de jurisdi¢do no caso que envolvia um barco

47 « La descolonialidad no consiste en un nuevo universal que se presenta como el verdadero, superando todos los previamente
existentes; se trata més bien de otra opcién. Presentandose como una opcién, lo decolonial abre un nuevo modo de pensar que
se desvincula de las cronologias construidas por las nuevas epistemes o paradigmas (moderno, posmoderno, altermoderno,
ciencia newtoniana, teoria cudntica, teoria de la relatividad, etc.). No es que las epistemes y los paradigmas resulten ajenos al
pensamiento descolonial. No podrian serlo; pero han dejado de ser la referencia de legitimidad epistémica.(MIGNOLO,2014,
p..24-25)
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de propriedade do Estado Francés. A embarca¢io saiu da Filadélfia com destino a
Espanha, sendo capturado por Napoledo Bonaparte, que a transformou em embar-
ca¢do militar. A posteriori, o barco retornou a Filadélfia para reparos e seus antigos
proprietarios reclamaram a embarcacéo judicialmente. O caso foi decidido definiti-
vamente na Suprema Corte que reafirmou a posi¢io absolutista de jurisdi¢do, ne-
gando a a¢do dos antigos proprietarios em favor do Imperador Francés (EUA, 1812).

Existem registros desde 1820, de que as Cortes Inglesas passaram a se debrugar
sobre o tema das imunidades, decidindo em conformidade com a posi¢io de imuni-
dade absoluta. Sdo os precedentes: The Prins Frederik de 1820; The Duke of Brunswick
v. The King of Hanover de 1848; De Haber v. The Queen of Portugal de 1852 (SINCLAIR,
1980). A primeira dissonancia britanica pode ser observada no caso The Charkieh de
1873, no qual a Corte Inglesa nega a imunidade de jurisdi¢ido ao Quediva do Egito,
por entender, dentro outros argumentos, que ele n3o seria um soberano. Apesar
disso nos casos The Parlement Belge de 1880 e The Porto Alexandre de 1920 ainda man-
tinham a posi¢io absoluta de imunidade (FOX, 2010).

Apesar da posicdo firme da jurisprudéncia britanica sobre a matéria, na Bélgica
era possivel observar uma firme jurisprudéncia no sentido contrario. Desde 1840,
a Procuradoria-Geral Belga ja trazia a relativizagdo das imunidades com a célebre
dicotomia entre atos de império e atos de gestao*®.

Nos casos Etat du Perou v. Kreglinger, de 1857; Peruvian Loans, de 1877; Rau, Vanden
Abeele et Ciev. Duruty, de 1878; e Peruvian Guano Cov Dreyfus, de 1881 a Bélgica inaugu-
ra a relativizacio de imunidade de jurisdi¢do lancando a distin¢io de atos de império
e de gestdo (ONU, 1991). Todos os casos de relativizacdo contririos a um Estado
latino-americano.

Em todos estes casos belgas a imunidade foi afastada em razio dos estados es-
tarem agindo como se fossem particulares, negociadores. Os casos belgas de 1857,
1877 e 1881 foram todos decididos em desfavor do Estado Peruano onde a imunida-
de de jurisdigdo foi relativizada ainda que a empresa que estava envolvida no litigio
fosse uma empresa estatal (Peruvian Guano Co).

O que nos chama a atengéo é que a unicidade da imunidade absoluta de jurisdi¢io
aparenta ser muito “conveniente” se compararmos o caso The Parlement Belge de 1880
com o caso Peruvian Guano Co v Dreyfus, de 1881. Os ingleses reconheceram a imuni-
dade de jurisdi¢do do Rei Belga enquanto a Bélgica afastou a imunidade da empresa
estatal peruana.

A partir dos casos belgas, as imunidades de jurisdi¢ido passaram a ser relativizadas e
subdivididas entre os chamados atos de império e de gestiao (HIGGINS, 1991, p.117).
Em apertadissima sintese, nos atos de gestdo os Estados agem como se fossem pessoas
de direito privado, ou seja, executam as suas atribui¢ées como se fossem uma pessoa
juridica. E nestes atos a imunidade nio seria absoluta podendo o Estado figurar, por-
tanto, no polo ativo ou passivo de uma demanda dentro da jurisdi¢do do Estado em
que ele se encontra (AMARAL JUNIOR, 2015). Apesar dessa defini¢io acerca da con-

48 « Nas palavras de HIGGINS under the restrictive doctrine of immunity a distinction was to be made between acta jure
imperii - acts in public authority in respect of which there would still be immunity — and acta jure gestiones — commercial or
private acts in respect of which no immunity now lies.
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duta ser de pessoa juridica ainda h4 uma elevada complexidade nesta defini¢io.

Nos atos de império o Estado estaria agindo enquanto Estado Soberano, titular de
atos de soberania. LALIVE (1953) aponta como atos tipicos de império: (a) os atos
legislativos; (b) os atos da atividade diplomatica; (c) os atos que envolvam as forgas
armadas;(d) atos de administra¢io interna dos Estados e (e) os empréstimos publi-
cos contraidos no estrangeiro.

Contudo, existe uma aguda fluidez acerca da valoragio do que seriam os atos de
gestdo e de império. Por exemplo, em decisées que apuravam empréstimos publicos,
eis que alguns casos obtiveram qualifica¢cdes diferentes a depender das caracteristi-
cas que envolvem os atos celebrados (TIBURCIO, 2019, p. 297).

A situagio agrava-se ainda mais quando se discute as imunidades de jurisdigdo
e execugdo em atos que apuram a responsabilidade civil do Estado (PHILLIMORE,
1925). Em tese. os atos estatais estrangeiros estariam abarcados como uma excecio
as imunidades.

Essa excegdo é aplicavel a individuos que tenham sofrido danos pessoais, morte,
dano ou perda de propriedade como resultado de a¢ées ou omissdes atribuiveis a
um Estado estrangeiro. Quando o ato prejudicial ou a omissdo ocorre no territério
do Estado onde o processo esta sendo conduzido, a lei aplicavel é a lex loci delicti com-
missi, e o tribunal mais apropriado seria aquele localizado no Estado onde ocorreu
o delito. Portanto, um tribunal que nio esteja na jurisdi¢do onde o delito ocorreu
pode ser considerado um local inadequado para conduzir o processo. Além disso, a
vitima ficaria desprovida de acesso a justica se o Estado pudesse alegar imunidade
de jurisdicio.

A questdo do acesso a justica frente as imunidades de jurisdi¢io é uma preocupa-
¢do recorrente na doutrina e pela jurisprudéncia. Segundo DOLINGER e TIBURCIO
(2020), por vezes as imunidades de jurisdi¢do significam a denegacio da justica visto
que em algumas demandas os vulneraveis envolvidos ndo conseguem acesso a juris-
digdo estrangeira para verem seus direitos satisfeitos.

A excec¢do a imunidade de jurisdigio para responsabilizacio civil ja foi enfrentada
por duas convengdes internacionais e por algumas leis internas. No ambito conven-
cional tem-se a Convenc¢io das Na¢des Unidas sobre as Imunidades Jurisdicionais
dos Estados e dos seus bens e a Conven¢ido Europeia sobre Imunidades Estatais. No
ambito interno dos Estados, Austrélia, Argentina, Estados Unidos e Reino Unido
editaram leis que afastam a imunidade de jurisdi¢do dos Estados para responsabili-
zacio civil. (DOMINICE,1984).

O Foreign Sovereign Immunity Act (FESIA) (EUA, 1976) alterou o Cédigo dos Estados
Unidos e estabeleceu na se¢do 1.605, letra “a”, n® 5 que um Estado estrangeiro ndo
estd imune a jurisdi¢do dos tribunais norte-americanos em qualquer caso que se rei-
vindique indeniza¢io contra um Estado estrangeiro por danos pessoais ou morte,
danos ou perdas materiais ocorridos nos Estados Unidos causados por atos ou omis-
soes ilicitos do Estado estrangeiro.

Este dispositivo foi o utilizado no Caso Letelier (ONU, 1991) para responsabili-
zar o Estado Chileno pelo assassinato de seu ex-embaixador. Na ocasido o Estado
Chileno negou o homicidio, mas apelou para a dicotomia entre os atos de império
e de gestdo e afirmou que um ato de “assassinato politico” seria ato de soberania.
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(HURST,1926). A alegacéo foi prontamente afastada sendo reconhecido que o Esta-
do nio teria o direito de negar a humanidade de alguém.

Diante deste contexto preliminar, depreende-se que as imunidades de jurisdi¢io
j4 ndo sdo absolutas e comportam significativas relativiza¢ées. Em situag¢ées emi-
nentemente comerciais, onde o Estado esteja agindo no mesmo cenério de igualdade
de uma pessoa juridica particular estas imunidades ja foram de hd muito superadas.
Nio obstante, ao tratarmos de situa¢bes que envolvam a violacido de direitos hu-
manos a tendéncia de alguns casos também é apontar para a relativizacio destas
imunidades de jurisdi¢io.

A jurisprudéncia estrangeira e internacional sobre imunidades de ju-
risdicao frente as violacdes de direitos humanos: breves lineamentos

As imunidades de jurisdi¢do exsurgiram como principio de direito internacional
(TROOBOFF,1986), estabelecendo-se e miscigenando-se aos ordenamentos juridi-
cos nacionais. A construgio jurisprudéncia foi fundamental para a evolu¢do do tema,
para o delineamento das imunidades absolutas e das relativas, contribuindo para a
constru¢do do arcabougo normativo nacional dos Estados acerca das imunidades de
jurisdi¢do.

Cumpre mencionar, que algumas decisées foram bastante emblematicas para
observarmos o comportamento das imunidades de jurisdi¢io atinente as questdes
que versam sobre os direitos humanos. Abordaremos apenas trés como argumentos
indutivos da tese posteriormente utilizada pelo Supremo Tribunal Federal, serdo os
casos: Zahra Kazemi v. Republica Isldmica do Ir3; Al-Adsani v. Kuwait; e o caso Repu-
blica Federal da Alemanha v. Republica Italiana.

O primeiro, é o caso canadense Zahra Kazemi v. Reptblica Islamica do Ira trata
da imunidade de jurisdi¢io dos Estados sobre a responsabilidade civil por atos de
tortura (CANADA, 2014). Numa sintese muito objetiva, a Sra. Kazemi fotografava
uma manifesta¢do em frente a prisdo de Evin em Teera, quando o Procurador-Geral
de Teera viu a cena e determinou a prisdo da jornalista. Enquanto estava presa, a
jornalista permaneceu incomunicavel, foi espancada, estuprada e torturada. O rela-
tério médico apontou lesées corporais de amplo espectro: nariz fraturado, timpano
esmagado, feridas semelhantes a faixas nas costas e na parte de trds das pernas,
ossos fraturados, unhas quebradas nas mios e nos pés, e trauma extenso na drea
genital e ao redor dela.

Nem a familia nem a autoridade consular foram comunicados. Os familiares sou-
beram informalmente o estado de Kazemi e contactaram a autoridade canadense no
Ira. A autoridade foi informada da morte cerebral da vitima. A familia tentou trazer
Kazemi para o Canada, o que foi negado e os aparelhos desligados pelos médicos
iranianos sem consentimento da familia.

Apés sua morte, o governo iraniano ordenou uma autdépsia sem consultar a fa-
milia. Os resultados da autépsia foram omitidos pelo Governo iraniano e o corpo
da vitima sepultado no Ira, apesar dos pedidos da familia para sepultar o corpo no
Canada.

Diante deste quadro tétrico, a familia buscou no Canada a reparacio civil do Esta-
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do Iraniano, alegando que a Republica Iraniana ao violar normas de Jus Cogens (GO-
MEZ ROBLEDO, 1981) nio estaria imune da jurisdi¢io canadense, inclusive diante
da interpretagdo do Canada State Immunity Act (SIA).

A intensdo era alargar o disposto no art. 6(a): “Um Estado estrangeiro néo esta
imune a jurisdi¢io de um tribunal em quaisquer processos relacionados com qual-
quer morte ou lesdo corporal ou pessoal, que ocorre no Canada.” (CANADA, 1985,
tradugio livre). Com o acolhimento da pretensio da familia das vitimas afastar-se-ia
a exigéncia territorial. A pretensdo nio foi acolhida.

A decisdo da Corte Canadense é enfatica ao afirmar que era impossivel que a Sra.
Kazemi obtivesse justica no Ira. De fato, a posicio trazida por DOLINGER e TIBUR-
CIO (2020) retratam a realidade que as imunidades de jurisdi¢io e execu¢io trazem:
uma precaria resposta judicidria muito aquém do acesso a Justica (CANADA, 2014).
E apesar disso a pretensdo de reparacio foi afastada.

De certa forma o Caso Kazemi tratava, além da repara¢io pelos danos sofridos
pela Sra. Kazemi, a reparagio moral do filho da jornalista, o Sr. Stephan Hashemi Em
primeiro grau de jurisdi¢do foi reconhecido o dano moral sofrido pelo Sr. Stephan
Hashemi, contudo em segundo grau e na Suprema Corte essa reparagido também
restou afastada pela imunidade do Estado Iraniano.

Na ementa da decisdo a maioria da Suprema Corte entendeu que numa interpre-
tagdo teleoldgica e sistemdtica do SIA a imunidade deveria permanecer em razdo do
dano néo ter ocorrido em solo canadense.

O entrave, portanto, foi de ordem exclusivamente processual. A Suprema Corte
entendeu que as regras de exce¢do a imunidade, por serem restri¢des ao exercicio de
soberania deveriam ser interpretadas restritivamente.

Entretanto ndo houve unanimidade na deciséo, a posi¢io dissidente entabulada
pela Ministra Rosalie Silberman Abella estabeleceu que os atos de tortura alcanca-
ram status de norma cogente o que derrogou de todos os Estados a prética destes
atos. De certa forma, os Estados ao ratificarem a Convencéo contra a Tortura e Ou-
tros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes nio constituiram
uma posi¢io, mas reconheceram sua aceitabilidade universal.

A Ministra respalda sua fundamentacio, apontando que o Senado Norte-Ameri-
cano lancou na edi¢do do Torture Victim Protection Act que menciona que, em razio de
nenhum Estado apoiar a tortura de maneira oficial as praticas quando amoldadas
no conceito de tortura estariam instantaneamente afastadas do conceito de “atos
oficiais”.

Para as imunidades de jurisdi¢io, (SUCHARITKUL, 1976) a posi¢do é realmente
salutar, o que a Ministra sedimenta é que nio se discute os atos de gestdo ou atos de
império. A conduta de violagdo de jus cogens ndo assenta sobre outra posi¢do que nio
a de ato ilegal.

Desta forma, em razio da conduta de um Estado contra o nacional de um outro
Estado ser reconhecido como um crime internacional, haveria uma jurisdi¢do uni-
versal do Estado para reparagdo do seu nacional infligido. A conclusio da Ministra
parte da interpretacdo gramatical do art. 14 da Convencdo Contra a Tortura que
menciona que todos os Estrados devem garantir o direito de reparagio por praticas
de tortura sem indicar a necessidade da pratica ter ocorrido em territério nacional.

TRIBUNAIS INTERNACIONAIS EM PERSPECTIVA DECOLONIAL
108



Pelo contrério, durante a edi¢io do art. 14 da Convencdo chegou-se a mencionar a
inclusio desta condicionante que foi afastada.

Em sintese, a Ministra assume que hd uma jurisdi¢io universal civel (HIGGINS,
1991) que néo viola os principios de cortesia internacional quando a prética do Esta-
do estd embalada reconhecidamente num ato ilegal (CANADA, 2014).

Outro caso paradigmatico foi analisado pela Corte Europeia de Direitos Humano,
é o caso Al-Adsani v. Kuwait acerca da aplicabilidade das imunidades de jurisdi¢do
em casos de graves viola¢des de Direitos humanos praticados em tempos de guerra.
Sulaiman Al-Adsani foi um piloto britanico-kwaitiano que lutou durante a Guerra
do Golfo na defesa do Kwait. Depois da invasdo do Kwait pelo Iraque, Al-Adsani jun-
tou-se a resisténcia. Enquanto esteva no Kwait, Al-Adsani foi preso e torturado. No
periodo de resisténcia, o requerente obteve videos de conteido sexual envolvendo
o Sheik Jaber Al-Sabah Al-Saud Al-Sabah, que é parente do Emir do Kuwait, Jaber
Al-Ahmad Al-Sabah, e detém supostamente uma posi¢do de influéncia no Kuwait.
Esses videos de alguma forma foram divulgados publicamente, o que levou Al-Adsani
a ser responsabilizado pelo Sheik.

O requerente Ad-Adsani alegou que em 02 de maio de 1991 foi espancado pelo
Sheik e outros dois comparsas. Al-Adsani foi sequestrado e levado até uma prisdo
estatal. onde permaneceu preso, foi novamente espancado e for¢ado a assinar uma
confissdo falsa. Durante o periodo que esteve preso, o requerente também foi afo-
gado numa piscina com cadédveres e teve 25% do seu corpo queimado. Em 17 de
maio de 1991. voltou a Inglaterra, onde permaneceu em tratamento. Nesse periodo,
Al-Adsani foi ameacado para nio dar publicidade ao caso.

Al-Adsani entdo ingressou com uma a¢io de repara¢io no Reino Unido e os tri-
bunais reconheceram a imunidade do Estado do Kuwait e rejeitou seus argumentos.
Inconformado o requerente ingressou com uma reclamacio junto a Corte Europeia
de Direitos Humanos alegando como violagdes a Convenc¢io Europeia de Direitos
humanos: proibi¢do da tortura; obrigacio de respeitar, e assegurar em sua jurisdigio,
os direitos humanos previstos na convencgio; direito a um recurso efetivo contra
violagdes da Convencdo perante uma autoridade nacional, independentemente da
violagdo sofrida ter sido cometida por um agente do governo; e direito a um julga-
mento justo, publico, em um prazo razoavel, por um tribunal independente e impar-
cial criado por lei.

Ao seu recurso foi negado provimento. A Corte Europeia de Direitos Humanos
reconheceu, por 09 votos a 08, que nio houve violagdo do acesso a justica, apesar de
terem reconhecido que a proibigdo da tortura é norma cogente. Na dissidéncia, os
juizes manifestaram-se apontando que a Corte ao considerar a separa¢io da tortura
como uma norma de jus cogens, concorda que essa regra possui uma posicio hierar-
quicamente superior a todas as outras normas do direito internacional, sejam gerais
ou especificas, consuetudinarias ou convencionais, com a excec¢io, é claro, de outras
normas de jus cogens (CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS, 2001).

Assim, a utilizagdo de um preceito hierarquicamente inferior ndo poderia ser uti-
lizada para superagdo de uma norma superior, logo as imunidades de jurisdi¢do ndo
poderiam ser consideradas. A caracteristica fundamental de uma norma de jus cogens
é sua posi¢do como fonte primdria no atual sistema juridico internacional vertical,
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prevalecendo sobre qualquer outra norma que nio detenha o mesmo status. Em si-
tuagdes de conflito entre uma norma de jus cogens e qualquer outra norma de direito
internacional, a primeira prevalece. A consequéncia dessa primazia é que a norma
em conflito é considerada nula ou, em todo o caso, ndo produz efeitos legais que
entrem em contradi¢do com o contetido da norma imperativa. (GOMEZ ROBLEDO,
1981).

A Corte Internacional de Justica, tribunal internacional, com competéncia con-
sultiva e contenciosa (MENEZES, 2013), foi instada a se manifestar acerca de um
caso muito relevante, que comporta a discussdo acerca da imunidade de jurisdi¢io.
O caso Alemanha v. Itdlia trata de uma decisdo da Corte de Cassagio Italiana que
condenou o Estado alemio a indenizar familiares das vitimas de trabalhos forcados
no periodo do Reich Nazista. Na ocasido a decisdo da Corte Italiana reconheceu a
violagdo de normas imperativas contra o trabalho forcado e condenou o Estado Ale-
mio. Inconformada, a Republica Federal Alem3 ajuizou a¢io na Corte Internacional
de Justica visando o reconhecimento da sua imunidade perante as cortes italianas.

Na Cl1J, os juizes decidiram por 14 votos a 01 que os atos praticados pela Ale-
manha durante o periodo da guerra eram atos de império e, portanto, imunes de
jurisdi¢io estrangeira. Contudo, o Juiz Can¢ado Trindade apresentou um longo voto
dissidente reconhecendo a legitimidade da decisio italiana.

A colagio do voto de Cangado Trindade é paradigmdtica na fundamentacio, eis
que reconhece que os Estados devem ter a sua imunidade mitigada quando da viola-
¢do de direitos humanos por alguns aspectos.

O primeiro aspecto tratado pelo juiz é de que as situa¢ées de violag¢io de normas
cogentes nio se tratam de atos de gestdo ou de império e sim de préticas de crimes
de Estado. Enquanto crimes praticados pelos Estados estes ndo poderiam ser prote-
gidos pela imunidade de jurisdi¢do (C1J, 2012).

Em razdo desses crimes, a Alemanha nio mais teria protecio da sua imunidade
de jurisdi¢do, afinal as viola¢des de jus cogens ndo estio sob o palio pelas imunidades
de iure gestionis et imperi (DOLINGER, 1982) por serem exatamente o que sdo: crimes
e nio atos estatais (C1J, 2012) e, por isso, Can¢ado afirma que a imunidade de juris-
digdo em situagdes de crimes acabaria por agravar ainda mais as violagdes sofridas
pelas vitimas, pois afastaria delas o direito de acesso imediato a justica (CLJ, 2012).

A construcio e o entendimento que Can¢ado Trindade acerca da restrigdo da imu-
nidade absoluta a partir do acesso a justica é relevantissima quando este direito é
analisado na sua dimensio global, vez que o acesso 4 justica passa pela garantia pos-
sivel de demandar em toda a sua extensio jurisdicional e executéria onde: “a realiza-
¢do dajustica é em si uma forma de reparacio, concedendo satisfacio a vitima. Nesse
sentido, os vitimados pela opressao terdo o seu droit au Droit devidamente realizado”
(C13,2012).

Observemos que a leitura trazida pelo juiz passa antes pelo prisma do Direito
Internacional dos Direitos Humanos para entdo atingir as formalidades do direito
internacional dos Estados e os seus privilégios. Na visio de Can¢ado Trindade pre-
pondera-se o interesse do individuo violado nos seus Direitos Humanos (LAUTER-
PACHT, 1947) em detrimento dos critérios formais do direito internacional onde
sua exceléncia ainda assevera: “A constata¢io de graves viola¢des dos direitos huma-
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nos e do direito internacional humanitario é um critério bastante valioso para a re-
mocdo de qualquer barreira a jurisdigdo, dado o imperativo de se buscar a realizagdo
dajustica.” (C1J, 2012, p. 205).

A disrupcio soberanista estabelecida para protecio do individuo deci-
dida pelo Supremo Tribunal Federal

No ano de 1943, a Segunda Guerra Mundial assolava a humanidade com os atos
de barbarie impar, “industrializando” o exterminio de povos, de minorias. O barco
pesqueiro Changri-14 estava na Costa de Cabo frio no Estado do Rio de Janeiro em
22 de julho de 1943, quando foi torpedeado pelo submarino U-199, da Alemanha
nazista, comandado por Hans Werner Kraus. Do ataque foram vitimados todos os
seus 10 tripulantes (BONALUME NETO, 2001).

Em 31 de julho de 1943, a Forca Aérea Brasileira (FAB) em atuagdo conjunta com
a Forca Aérea Americana. afundaram o U-199. vitimando 49 alem3es, 12 sobrevive-
ram, dentre eles, o comandante da embarcacio (BONALUME NETO, 2001). A Repu-
blica Federal da Alemanha foi demandada, mas o juizo da 14 Vara Federal do Rio
de Janeiro extinguiu o processo sem resolu¢io de mérito, motivado na imunidade
absoluta de jurisdi¢do do Estado Alem&o. Em segundo grau de jurisdi¢do, o Recur-
so Ordindrio Constitucional foi improvido sob o mesmo argumento. Nio obstante,
interposto Recurso Extraordinario este foi denegado sob a fundamentacio de haver
apenas violagdo indireta da Constitui¢cdo. Por conseguinte, foi oposto Agravo Regi-
mental, o qual foi dado este foi provimento, razio pela qual o Recurso Extraordina-
rio foi recebido com Repercussdo Geral (BRASIL, 2021).

No Recurso Extraordindrio, o ministro relator Edson Fachin votou pelo provi-
mento ao recurso, lastreando a sua decisdo em alguns pontos: o relator inicia o seu
voto apontando a superagdo da méxima “par in parem non habet judicium” (entre
iguais ndo ha jurisdi¢cdo), no que concerne exatamente o entendimento atual de que
as imunidades de jurisdi¢do absoluta atingiriam apenas os atos de império e, cor-
robora sua fundamentacio nas recentes decisées brasileira em matéria trabalhista.

De fato, por ndo serem atos decorrentes da soberania do Estado, os atos de mera
gestdo submetem-se a jurisdigido do Estado onde os atos se deram. Neste compasso,
TIBURCIO (2019) ressalta que nas demandas ajuizadas por funcionérios que ocu-
pam cargos nio politicos exercidos nos consulados e embaixadas estas a¢des nio
estariam abarcadas por esta imunidade. (GIULIANO, 1960).

Contudo, ao tratar de situa¢des onde os atos de império violam direitos humanos,
o ministro defendeu a relativizacdo da imunidade, mesmo nos atos de império em
razio de serem atos violadores de direitos humanos. Ademais, afirmou que diante de
situacdes de ato de império, a imunidade de jurisdi¢io fundada internacionalmen-
te no direito costumeiro (MENDELSON,1998), nio deve ser observada de maneira
sempre hermética e ja considerou o ato ilicito (BRASIL, 2021).

O ministro relator perpassou pela decisdo internacional da Corte Internacional
de Justica (CLJ), que manteve a imunidade absolta dos Estados nos seus atos de
império mesmo quando estes violadores de direitos humanos. Contudo, o ministro
ressaltou, a auséncia de eficacia erga omnes e vinculante da referida decisio interna-
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cional, bem como a sistematica critica dos internacionalistas sobre a decisio, raziao
pela qual divergiu do decisum internacional: reconheceu a pertinéncia dos pedidos,
votou pelo provimento ao recurso e afastou a imunidade de jurisdi¢do da Republica
Federativa da Alemanha.

Em voto dissidente, o Ministro Gilmar Mendes invocou os fundamentos da deci-
sdo prolatada pela CIJ e manifestou-se pelo indeferimento dos pedidos, mantendo
a decisio do Superior Tribunal de Justica, que reconheceu a imunidade absoluta por
atos de império. O ministro Marco Aurélio Mello acompanhou o voto dissidente. Por
fim, outros cinco ministros da Corte Excelsa acompanharam o voto do relator: Rosa
Weber, Dias Toffoli, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Luis Roberto Barroso.
Os ministros Cassio Nunes Marques e o presidente Luiz Fux divergiram da relatoria.

E evidente que o caso Changri-l4 - cujos fatos sio anteriores a Declaragio Univer-
sal dos Direitos do Homem (1948) e as Conveng¢des de Genebra (1949) - est4 distan-
te no tempo das normas cogentes de direitos humanos vigentes atualmente. Toda-
via, conforme explicita REZEK (2018), no que se refere o caso Changri-14, ja existiam
ja aquela época normas de contetdo cogente, a saber: (a) os nio-combatentes ndo
serem assolados nos combates; (b) a imunidade dos locais que nio apresentam inte-
resse militar; (c) a vedagdo de armas que causem sofrimento excessivo.

Ainda mais no que diz respeito as embarca¢des, as normas nio eram apenas prin-
cipiolégicas, mas positivas onde aqueles navios que nio apresentassem interesse mi-
liares, como os barcos de pesca, ndo deveriam ser molestados (MELLO, 2004).

Por todo o exposto, depreende-se, conforme ressaltou o Ministro Luis Felipe Sa-
lomio, que o Estado Alemio ao violar as normas do direito humanitario em vigor
na época e negligenciar os direitos fundamentais da pessoa humana, a a¢do com-
prometeu diretamente valores e principios essenciais reconhecidos pela comunidade
internacional (STJ, 2016).

Assim, a imunidade de jurisdi¢io comporta restri¢des e critérios de observagio,
sendo que os tratados, principios, costumes e préticas internacionais que versem
sobre direitos humanos devem ser o ponto central das analises judiciais quando ve-
rificadas as suas violagdes.

Verifica-se, dos casos delineados supra, que em situa¢des muito menos gravosas,
que nido envolviam viola¢des de Direitos Humanos, as imunidades foram relativi-
zadas. A decisio proferida pela Corte Excelsa brasileira, em que pese ter por base
a jurisprudéncia da Corte Internacional de Justica e de ser o instituto juridico da
imunidade de jurisdi¢do, origindrias de normas costumeiras, ter sua génese como
imunidade absoluta, verifica-se uma diversidade epistémica delineada no decisum
do caso Changri-14, denotando uma emancipagéo intelectual, portanto, decolonial,
das perspectivas ja esposadas acerca desta temdtica de imunidade de jurisdi¢do.
(MIGNOLO, 2014, p.24-25).

Conclusio
A ordem juridica esta estabelecida numa unidade de principios juridicos essenciais

e elementares e sdo estes que nutrem os institutos juridicos estabelecidos. A partir
disso um instituto juridico deve ser avaliado de maneira sistémica com os demais
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elementos que integram a ordem juridica e a partir de seus principios norteadores.

As imunidades de jurisdi¢do dos Estados estabelecem-se, num primeiro momen-
to, de maneira consuetudinaria como forma de pacificacio da comunidade interna-
cional e garantia da soberania absoluta dos Estados. Contudo, com o avanco das
rela¢es internacionais a posi¢do absoluta é afastada e passa-se a observar as imuni-
dades a partir do ato que estd sendo praticado.

Diante dos chamados atos de império prevalece a posi¢do absoluta de imunidade
visto que o estado estaria agindo de acordo com a sua plena soberania o que afastaria
a submissio de seus atos a qualquer jurisdi¢do.

Contudo, mesmo os atos de império submetem-se a ordem normativa global e
devem ser praticados de acordo com a prote¢io das normas imperativas do Direito
Internacional.

A resisténcia para o afastamento das imunidades de jurisdi¢do nos casos apresen-
tados deu-se em razio de pressupostos exclusivamente processuais, sem dar, data
vénia, a devida importancia as questdes de direito material. Afastando por vezes o
reclamante do seu direito humano fundamental de acesso a justica negando-lhe o
acesso a uma jurisdi¢io.

Imunidades de jurisdi¢do ndo podem ser entendidas como impunidades por vio-
lagio. Normas cogentes quando violadas, estabelecem crimes internacionais que nio
podem ser observados como um exercicio legitimo de soberania.

Neste sentido, a posi¢ido do Supremo Tribunal Federal do Brasil ao afirmar que
os atos ilicitos praticados por Estados estrangeiros em viola¢io a direitos humanos,
dentro do territério nacional, ndo gozam de imunidade de jurisdi¢io é um avanco
civilizatério na constru¢io de um Direito Internacional Humanitario coerente e fun-
damenta a importancia da visdo de paises colonizados opinarem em institutos que,
por vezes, apresentam-se como escudos a efetivagdo da justica.
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CAPITULO 9
JUS COGENS REGIONAL: UMA ANALISE INTERAMERICANA
DOS DIREITOS INDERROGAVEIS

Nathalia Penha Cardoso de Franca
Julia Garrido Franco
Angélica Bologna Martins

Resumo

Este artigo examina a possibilidade de se considerar jus cogens a nivel regional de
protecéo dos direitos, focalizando em sua posi¢do na hierarquia normativa, desafios
da universalidade e as complexidades contemporaneas. O jus cogens, enquanto norma
imperativa, ocupa o topo da pirdmide do direito internacional, visando a prote¢do
de direitos fundamentais e a manutencio da paz. No entanto, sua universalidade é
desafiada pela diversidade cultural e tradi¢ées juridicas, demandando abordagens
sensiveis & multiplicidade de valores. Pelo método hipotético-dedutivo, pretende-se
analisar se é possivel falar em um jus cogens regional interamericano a partir da visio
decolonial do direito internacional. Conclui-se pela possibilidade de se contar com
o instrumento de jus cogens aos reconhecidos direitos do sistema interamericano de
direitos humanos.

Introducio

jus cogens representa um pilar fundamental no ordenamento juridico interna-

cional, pois é a categoria normativa que transcende acordos bilaterais entre

Estados, assumindo status de imperatividade e indisponibilidade. Este artigo
propde uma andlise sobre trés aspectos essenciais relacionados a esse fenémeno juridi-
co: sua posi¢do na hierarquia das fontes do direito internacional, o desafio da busca pela
universalidade em um contexto culturalmente diverso sob perspectiva decolonial, e os
desafios contemporineos que permeiam sua aplica¢io a nivel regional. Pelo método hipo-
tético-dedutivo, pretende-se analisar se é possivel falar em um jus cogens regional intera-
mericano a partir da visio decolonial do direito internacional.

Para tanto, primeiro, analisar-se-4 que no contexto da hierarquia das fontes do di-
reito internacional, o jus cogens ocupa uma posi¢io singular, situando-se no dpice da
pirdmide normativa. Essa caracteristica confere-lhe uma supremacia incontestével,
destacando-se como norma imperativa que prevalece sobre tratados e costumes, por
mais que estes expressem a vontade dos Estados. Sua func¢io primordial é a prote-
¢do de direitos fundamentais e a preservacio da paz, visando evitar os horrores das
guerras mundiais que inspiraram sua consagra¢io no pds-Segunda Guerra.

Contudo, a universalidade do jus cogens é um a regra geral, ainda que desafie as
tradi¢des juridicas dos Estados. A transferéncia de principios de direitos humanos,
muitas vezes enraizados em contextos nacionais especificos, para o 4mbito inter-
nacional suscitou questionamentos sobre a imposi¢ao de valores universais. O pre-
sente artigo buscard explorar como o jus cogens enfrenta essa tensio, considerando
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abordagens que reconhecam as nuances culturais e promovam uma perspectiva de-
colonial na construgio desses principios.

Por fim, a analise se estendera aos elementos que permitem a considera¢io de um
jus cogens interamericano, portanto, regional, tendo em vista a inegavel eficicia dos
sistemas regionais de direitos humanos. Assim, o artigo se propde a examinar como
o jus cogens regional pode ser um instrumento de enfrentamento de desafios ao se re-
velar como instrumento apto a lidar com as complexidades da contemporaneidade.

Jus cogens no ordenamento juridico internacional

O jus cogens é a norma imperativa do Direito Internacional. A tradug¢io da expres-
sdo em latim para o portugués tem como significado “direito cogente”, pois ele estd
acima nio somente de todas as fontes do Direito Internacional, como também da ne-
cessidade de consentimento dos Estados. Sua missdo principal é manter a paz entre
as nagdes, através do estabelecimento de direitos vitais dos Estados e da dignidade
da pessoa humana.

O reconhecimento positivo legal dessa norma teve inicio na Convencio de Viena
sobre o Direito dos Tratados, em 1969. De acordo com o artigo 53 da principal nor-
ma sobre direito dos tratados, o jus cogens foi definido como “uma norma aceita e re-
conhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma
da qual nenhuma derrogacio é permitida e que s6 pode ser modificada por norma
ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza” (BRASIL, 2009).

Outra defini¢do para o jus cogens, de acordo com Thomas Weatherall, passa por
reconhecer que é uma das doutrinas mais complexas no direito internacional con-
temporaneo, pois “o jus cogens é o resultado imediato da socializa¢do da comunidade
internacional apés a Segunda Guerra Mundial. No entanto, a doutrina ressoa em
uma tradi¢io legal centendria que restringe as dindmicas de voluntarismo que carac-
terizam o direito internacional convencional.” (WEATHERALL, 2015, p. 3). E valido
relembrar que gera¢des inteiras foram dizimadas pelas tragédias relacionadas a 1% e
a 22 Guerras Mundiais, como dito por Weatherall. Portanto, o jus cogens faz parte de
uma tentativa desesperada dessas vitimas de ndo permitir que esse tipo de catdstro-
fe acontecesse novamente.

Além disso, ainda segundo a Convencio de Viena, conforme o artigo 64, “se so-
brevier uma nova norma imperativa de Direito Internacional geral, qualquer trata-
do existente em conflito com essa norma (jus cogens) torna-se nulo e extingue-se.”
(BRASIL, 2009). Portanto, o jus cogens possui superioridade em relagdo a todo e qual-
quer Tratado, e qualquer pais que descumpra essa norma passa ao estado de ilicitude
internacional.

Como dito, entende-se que o jus cogens envolve um conjunto de normas situadas
no topo da hierarquia das fontes do direito internacional contemporineo (PEREIRA
& QUADROS, 2015, p. 277). Nesse contexto, também é essencial citar o conceito de
supralegalidade internacional, criado por Dominique Carreau e Philippe Jahyr (CAR-
REAU & JAHYR, 2016, p. 106), que engloba a comunidade internacional, os estados
e, fundamentalmente, a protecio da pessoa humana. Ndo se pode confundir, valen-
do-se a mencio, a supralegalidade internacional com a supralegalidade doméstica
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brasileira adotada pelo STF em 2008, no julgamento do RE n°® 466.343/SP, quando
se entendeu que a Constituicdo de 1988, pelo art. 5°, LXVII da Constitui¢ido Federal
tinha aparente antinomia com o art. 7° do Pacto de Sdo José da Costa Rica, ou a
Convencido Interamericana sobre Direitos Humanos, quando entdo foi aceito que
essa norma deveria prevalecer, acima de toda outra, como todo tratado de direitos
humanos que nio seja incorporado pelo quérum de emenda constitucional.

De outro lado, fala-se da supralegalidade internacional, considerando-se toda as
normas internacionais em andlise de hierarquia. Sabe-se que, a principio, nenhuma
norma internacional tem superior hierarquia em compara¢io as demais, exceto, jus-
tamente, o jus cogens, que tem o poder, inclusive, de revogar tratados ou torna-los
nulos desde o nascimento, caso contradigam suas disposi¢des.

Atualmente, nio existe consenso doutrinério acerca do escopo de atuagio do jus
cogens, pois diversos doutrinadores e jus internacionalistas mencionam divisées, ou
subclassifica¢cbes. Segundo Tatyana Friedrich, por exemplo, existem duas principais
subdivisées do jus cogens: “em primeiro lugar, aquelas relacionadas mais diretamente
aos Estado, contidas em determinadas provisdes da Carta da ONU, tais como paz e
seguranc¢a mundiais, interesses essenciais da comunidade internacional, prescricdo
do uso ou ameaca da forca, direitos espaciais (terrestre, aéreo, do mar, soberania
sobre recursos naturais), direitos vitais dos Estados (direito diplomatico, liberdade
contratual, inviolabilidade dos tratados); em segundo lugar, as regras relacionadas a
dignidade dos individuos ou seja, os direitos inerentes a pessoa humana, individual-
mente, e aos povos, coletivamente.” (FRIEDRICH, 2002, p. 76)

Evidentemente a visdo de Tatyana é visiondria e revoluciondria, visto que busca
expandir os limites do que pode ser considerado jus cogens. A jurista acredita que o
Tratado da carta da ONU deve ser apontado por inteiro como jus cogens, sob uma pers-
pectiva completamente inovadora. Através desse ponto de vista teoricamente seria
possivel estabelecer a paz e a seguran¢a mundiais, ademais, diminuiria a ameaga do
uso da forca. Além de reiterar a relevincia de direitos dos povos, como o principio da
autodeterminacio dos povos, sendo este ja considerado juridicamente como jus cogens.

Para outros doutrinadores, como Perdomo Caicedo (1975, p. 261-274), Antonio
Robledo (2003, p. 156-158), e Wladimir Brito (2014, p. 220), as normas imperativas
de direito internacional estdo inseridas em cinco grandes grupos, referentes: i) aos
direitos soberanos dos estados e dos povos, perspectiva que abrange os principios de
igualdade, integridade territorial, e autodeterminac¢io dos povos; ii) A manutencio da
paz e da seguranca internacionais, que se referem a proibicdo da ameaca ou do uso da
forca, a resolugéo pacifica dos conflitos e os principios relativos ao direito diplomati-
co; iii) a liberdade da vontade contratual e a inviolabilidade dos tratados, ponto que se
refere, por exemplo, ao principio da boa-fé iv) ao uso do espaco terrestre e ultraterres-
tre pertencente 4 comunidade internacional, o que envolveria as liberdades em alto
mar, espago extra-atmosférico, etc. e v) aos direitos relacionados a dignidade huma-
na, como a proibi¢do do trafico de escravos e de mulheres, do genocidio e da tortura.

Apesar das divergéncias doutrindrias, alguns exemplos de normas de jus cogens
que tém sido reconhecidas pela Comissdo Internacional de Direitos Humanos como
integrantes do jus cogens sdo: a proibicdo de uso agressivo da for¢a, a proibi¢do da
tortura, o direito de legitima defesa, o direito a autodeterminagio de cada povo, a
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proibicdo de genocidio, os crimes contra a humanidade, a proibi¢io de escravidio,
a proibicdo de hostilidades direcionadas a populagdo civil em tempos de guerra, a
proibicdo de pirataria, e a proibi¢do de discriminagio racial. (ILC, 2003, p. 283-284)

Conforme o Relatério da Comissio de Direito Internacional da ONTU, existe uma
importante pratica que ja é considerada até como costume, que consiste em enxergar
algumas normas como mais importantes que outras e que, em casos de confronto, as
consideradas superiores devem prevalecer. Ao contrério dos casos do direito em que
podemos utilizar, por exemplo, a famosa teoria kelseniana para orienta¢io quanto a
dindmica das normas juridicas (KELSEN, 1998), na auséncia de uma teoria geral so-
bre de onde tirar esse “sentimento de importancia”, ao contrario dos casos a prética
tem vindo a desenvolver um vocabulario que d4 expressdo a algo como uma hierar-
quia informal no direito internacional (KOSKENNIEMI, 2006, p. 167).

Na Teoria do Direito Internacional Publico contemporaneo, diversas manifesta-
¢Oes de jus cogens tém sido efetivas no que se refere a maneira em que muitos tra-
tados de direitos humanos tém sido interpretados e aplicados: como por exemplo,
nas restri¢des nessas previstas, sobre direitos humanos que sio reconhecidos e pro-
tegidos, e que sdo interpretados de forma restritiva, em func¢io da continuidade do
Estado de Direito, fato que demonstra que os direitos humanos nio sio somente
meros dispositivos da Lei, e ndo podem ser considerados simplesmente negociaveis.

Um dos maiores desafios do jus cogens, desde sua criagio e até os dias atuais, é o
mesmo do direito internacional pés humanizagio de 1945, ou seja, a universalida-
de. Além de ter dificuldade em ser aceito mundialmente, como todo o direito inter-
nacional interligado a direitos humanos e humanitarios, ainda desafia a soberania
dos estados ao ignorar seus consentimentos ou manifestacdes expressas de vontade.
Isso porque, por 6bvio, existem diferentes tipos de sociedades, nagdes, e paises ao
redor do mundo, com seus préprios conceitos culturais e socioeconémicos, e que, na
maioria das vezes, por possuirem suas singularidades como diferentes povos que vi-
vem em realidades distintas, apresentam problemas estruturais que os acompanham
desde os primérdios.

Nesse sentido, afirma Salem Nasser que “transferir um conceito tipico dos direi-
tos nacionais para uma sociedade tio diferente, e tio heterogénea, como a inter-
nacional, e tentar identificar nesta um coro de valores comuns nio é tarefa facil”
(NASSER, 2005, p. 176). No entanto, adiciona o autor que “por outro lado, ja que
se trata de conceito fluido e incerto, tampouco parece necessariamente impossivel.”
(NASSER, 2005, p. 176)

Portanto, certamente ainda ha um longo processo na consolidagio de um agrupa-
mento realmente comum de valores fundamentais da comunidade internacional, e
de sua transformacio em um sistema normativo, de modo coerente e funcional para
todos os estados, na¢bes e povos. O mais recente debate, pouquissimo encontrado
na produgio cientifica jus internacionalista, é a jun¢do dos conceitos de regionalismo
da protegdo humana e de jus cogens, o que serd enfrentado nos itens a seguir.

O regionalismo da protecio humana sob a perspectiva decolonial

Em breve retomada histdrica, sabe-se que no ano de 1215, na Inglaterra, foi im-
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posta por Jodo Sem Terra a conhecida Magna Carta, o primeiro instrumento que
concedia ao povo certos direitos individuais, como a cobranca de impostos, somente
mediante aprovagdo prévia do Parlamento. Em por vezes imperdoavel viagem a al-
guns séculos mais tarde, em 1689, foi instituida a Declara¢do de Direitos, ou English
Bill of Rights, que teve o poder de reduzir ainda mais o absolutismo dos monarcas,
concedendo mais direitos ao povo inglés, assim como defende Antonio Carlos Wolk-
mer e Daniela Lippstein o fato de se “reafirmar alguns direitos fundamentais dos
cidadios, os quais sdo expressos até hoje, nos mesmos termos, pelas constituicdes
modernas, como o direito de peti¢do e a proibicdo de penas inusitadas ou cruéis”.
(WOLKMER & LIPPSTEIN, 2017, p. 286)

Alguns séculos mais tarde, concretiza-se, no ano de 1776, a Revolugido Americana
onde o povo americano deixa de ser colonia da Inglaterra, a partir da imposi¢do de
direitos individuais, que tais acreditavam ser inerentes ao homem. Na mesma toada
politica, a Revoluc¢io Francesa de 1789 colocou a queda da Bastilha como um instru-
mento de resisténcia para o povo e, assim como as outras revolu¢des da época, trou-
xe o ideal da universalidade dos direitos individuais, junto do principio da igualdade,
ainda que sua concretude tenha sido, em muitos lugares, ainda ndo alcancada.

Porém, a ideia de internacionaliza¢io dos direitos humanos e de humanizagio do
direito internacional teve inicio apés a catastrofe global da Segunda Guerra Mun-
dial, em 1945, como narrado no primeiro item deste texto, quando da fundagio da
Organizagio das Nagdes Unidas, cuja carta fundadora determina protegio a direi-
tos individuais. Também, em 1948, quando a Assembleia Geral das Na¢ées Unidas
proclamou a Declara¢ido Universal dos Direitos Humanos, é possivel ver tal defesa
dos direitos humanos, principalmente no que diz respeito a tratamentos cruéis, no
artigo 5°, da carta citada logo acima, que diz em seu texto: “Ninguém serd submetido
a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”.

Tudo isso porque, durante os regimes nazifascistas, o direito e a dignidade da
pessoa humana foram plenamente descartados em prol da manutencio do aparelho
estatal e da defesa de ideologias genocidas engendradas pelo governo. Nos regimes
totalitarios, o povo é visto apenas como uma célula pertencente ao corpo, ao todo
e, se caso essa célula esteja danificada ou cause problemas, é passivel de retirada, ou
seja, pode ser eliminada.

E possivel exemplificar, utilizando a teoria da “raca ariana” ou “raca pura”, em que
Hitler, para atingir esse ideal completamente utépico e abominavel, previu a aniqui-
lacio do seu préprio povo, tal qual que, para ele, ndo condizia com seus requisitos de
“raca pura”, como judeus, ciganos, homossexuais, comunistas, deficientes fisicos e
mentais, entre outros grupos que “ameac¢avam a seguranca nacional”. Tal foi a defesa
juridica de Carl Schmitt, que enfrentou os conceitos de inimigo, homogeneidade e
forca do soberano que decide sobre a exce¢io. (SCHMITT, 2006, p. 334) Em suma,
aqueles que vio ou sdo contra ao que é pregado dentro de governos totalitarios, sdo
simplesmente eliminados em prol da unidade, como objetos meramente descarta-
veis.

Nesse momento, o Direito Internacional Publico pouco conseguiu intervir, visto
que nio possuia forte teor de protecio dos direitos individuais, mas se preocupava
principalmente com a relagio entre Estados, e ndo entre eles e seu préprio povo,
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como foi feito durante os mencionados regimes. Foi pela compreensio de que parte
de tais direitos inerentes ao ser humano eram naturais, independentes de lei posi-
tivada anterior, inclusive tipificagio de crimes que pudessem gerar puni¢des, que se
entendeu a importancia da prote¢io internacional do ser humano como objetivo do
sistema. No Tribunal de Nuremberg, de acordo com Ana Cecilia Sabba Colares, hou-
ve a concretizagdo desta interpretacio, pois, “segundo o costume internacional para
a condenacio criminal de individuos envolvidos na prética de crimes contra a paz,
crimes de guerra e crimes contra a humanidade previstos pelo Acordo de Londres”
(COLARES, 2014, p. 11), conseguiu-se responsabilizar aqueles que participaram for-
malmente da mdquina genocida.

Nesse sentido, defende Miguel Angelo Marques que, “dentro dessa perspectiva,
podemos afirmar que no contexto atual, os Estados, ainda que amparados pelo man-
to da soberania, ja ndo sdo mais livres para pactuar entre si acordos que violem valo-
res essenciais preconizados pela sociedade internacional.”

Até o momento, tio somente se enfrentou o patamar minimo de direitos a nivel
universal, isso porque ao tratar da igualdade perante os Estados signatdrios de um
Tratado, é abordado pela prépria ONU, em seu art. 2.1, que “A Organizagio é base-
ada na igualdade de todos os seus Membros”, ou seja, ser um Membro, é ser igual.
Junta-se a visdo de mundo como comunidade de na¢bes formalmente igualitarias
a necessidade de se prever obrigacdes sempre com tal pretensdo de universalidade.

Decolonialismo, segundo Tatiana Squeft:

[é o] método de abordagem destinado a compreender o mundo atual através de outras
visdes que néo a europeia/ocidental (do Norte Global), exaltando diferentes paradigmas
epistemolégicos anteriormente negados por cdtedras europeizadas. E uma atividade re-
cente, especialmente na drea do direito e vem conquistando especial atengéio em certas
dreas do direito, particularmente nos direitos humanos, pois é usado para justificar a ne-
cessidade de outras perspectivas, além daquelas que geralmente eram asseguradas como
unica base para defender e exigir sua protegio®® (SQUEFE, 2021, p. 24).

O olhar decolonial que permeia o direito internacional permite entender que
houve, historicamente, uma “catastrofe metafisica, ligada a civilizacio ocidental e a
guerra, que leva a naturalizacdo do combate, explica porque as condi¢des coloniais
na modernidade se assemelham a zonas de guerra perpétuas” (MALDONADO-TOR-
RES, 2008), em que a violéncia recorrente e cruel tem como alvo as populagdes colo-
nizadas, seus descendentes, seus bens, sua cultura e sua histéria.

Tais ideias instigam o desafio de enxergar jus cogens como um conceito também
regional, visto a sua inerente pretensio de universalidade desde o nascimento do
conceito, como visto. Tais povos carregam consigo preconceitos que estdo, de algu-
ma forma, enraizados desde o periodo colonial e que, sdo de certo modo esquecidos

49 « Tradugio livre de “Decolonialism as a method of approach aimed to understand the current world through other views
rather than the European/Western (of the Global North), extolling diferente epistemological paradigms previously denied by
Europeanized academic chairs. It is a recent activity, especially in the area of law and it has been accomplishing special atten-
tion in certain areas of law, particularly in human rights, as it is used to justify the need for Other perspectives, apart from
those that were generally assured as the only basis for defending and demanding their protection.”

TRIBUNAIS INTERNACIONAIS EM PERSPECTIVA DECOLONIAL




pela comunidade Internacional. Para Antonio Carlos Wolkmer e Daniela Lippstein,
“o caréter universal dos Direitos Humanos enfrenta alguns paradoxos quando de-
para-se com principios como a soberania dos Estados ou a autodeterminacéo dos
povos, onde os mesmos por vezes sio utilizados para legitimar viola¢des aos Direitos
Humanos.” (WOLKMER & LIPPSTEIN, 2017, p. 288) Na Declara¢io Universal de
Direitos Humanos, é possivel analisar certas desigualdades ou até mesmo exclusées,
como pondera Rubio:

quando, por exemplo, afirma-se que a personalidade, a cidadania e a capacidade de tra-
balhar, séo qualidades que classificam o individuo com detentor ou legitimo de protegdo
por aquilo que se entende direitos humanos, o ‘todos’ estende-se apenas d pessoas classi-
ficadas nessas qualidades, lhes concedendo o reconhecimento de direitos fundamentais
normativamente reconhecidos. (RUBIO, 2009, p. 24)

Sendo assim, é possivel se filiar 4 parte da doutrina que afirma que os direitos
humanos ndo possuem necessério carater universal, mas sim alusivo, visto que cer-
tas minorias ndo sdo reconhecidas como iguais, logo estas, estio sujeitas a uma de-
sigualdade sem fim, como pontuam Antonio Carlos Wolkmer e Daniela Lippstein,
“mesticos, escravos, mulheres, imigrantes, dentre outros que ndo preenchem tais
qualidades, estio condenados a exclusio e as desigualdades, porque lhes é negado
a mesma identidade de uma pessoa com capacidade de trabalhar e ter cidadania.”
(WOLKMER & LIPPSTEIN, 2017, p. 288)

Desse modo, ha setores sociais e regionalmente especiais, considerada a histéria
local e continental, que sio tratados de modos distintos em comparac¢io aqueles que
tém direitos reconhecidos e positivados universalmente, pois, alheios a sua vontade,
tais grupos nio possuem. A perspectiva teérica que permite tal visdo é a correspon-
déncia do pensamento eurocéntrico dos direitos humanos a universalizacio do direi-
to internacional, que, historicamente, decorre do processo colonial. De acordo com
Enrique Dussel, “a funda¢io da modernidade se da no ano de 1492, que marca a data
do ‘descobrimento’ da América. Toda a construgio do pensamento moderno relacio-
na-se com a explorac¢do e subjugacio dos povos ‘descobertos’, da sua afirmagdo como
nio humanos depende a prépria construgio da cultura europeia como hegemonica.”
(BRAGATO & CASTILHO, 2013, p. 9)

A partir de entdo, ilustra-se o cendrio da alteridade, da desmistifica¢do do pensa-
mento decolonial eurocéntrico, acerca dos direitos humanos. Como afirma Fernanda
Bragato Frizzo e Natalia Martinuzzi Castilho, “A desconstrugio de tal encobrimento
mostra-se fundamental devido a necessidade de afirmagio de concep¢des de direi-
tos humanos construidas a partir da histéria do Outro, dos sujeitos subalternos,
trabalhando-se, por exemplo, desde a perspectiva de certos movimentos sociais la-
tino-americanos que trazem em seu discurso a praxis de libertagdo.” (BRAGATO &
CASTILHO, 2013, p. 10)

Entender os Direitos Humanos a partir dos colonizados é, com certeza, um pas-
so de extrema relevancia para a libertacdo destas ideias que, de certa forma, foram
monopolizadas pelos colonizadores. Assim, tal expressdo se reformula, e passa a ser
contada a partir das lentes daqueles que foram oprimidos, a partir de suas histérias e
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perspectivas, pelas palavras das autoras citadas acima, “pelos que tiveram historica-
mente sua dignidade negada, subjugada, como forma de condi¢io para o ‘progresso’
moderno.” (BRAGATO & CASTILHO, 2013, p. 12)

Uma perspectiva de jus cogens regional

Como o conceito de jus cogens abordado anteriormente, passa-se a possibilidade
de se regionalizar tal conceito. De acordo com o CDI (Comissdo de Direito Inter-
nacional), em seu artigo 3°, “normas peremptoérias de Direito Internacional geral
(jus cogens) refletem e protegem valores fundamentais da comunidade internacio-
nal, e sdo hierarquicamente superiores as demais regras de Direito Internacional e
aplicaveis universalmente”. Isso nos mostra que, para a CDI, as normas jus cogens
sdo apenas universais, ndo cabendo base regional. Luis Carlos Lima e Loris Marotti
defendem que “a CDI parece ter fechado as portas para a possibilidade de um jus
cogens regional, afirmando a ideia de que as normas de jus cogens sdo universalmente
aplicdveis pela sua prépria natureza” (LIMA & MAROTTI, 2023, p. 146).

Ainda segundo Lima e Marotti, o Relator Especial da CDI, no primeiro relatério,
afirmou que a ideia de debater um jus cogens regional, trata-se de uma exce¢do ao
“principio geral da aplicagdo universal das normas de jus cogens”. (LIMA & MAROT-
TI, 2023, p. 146) A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos faz referéncia a
um famoso jus cogens regional em 1987, ao indicar que entre os Estaos membros da
Organizacido dos Estados Americanos hd uma norma de jus cogens reconhecida a qual
proibe a execugio de criancas por Estados.

E importante ressaltar que, todos os Estados, de acordo com a CDI, apresentam
certa divida ao conceito de jus cogens regional e, é de extrema relevancia que possa-
mos tentar entender o motivo de tal ceticismo. Talvez a explicacio desta suspicacia
acerca da regionalizacdo, esteja nas incertezas dos Estados, no que diz respeito a
como sera instaurado e identificado o jus cogens regional, pois “a pouca afeicdo dos
Estados pelo conceito de jus cogens regional pode ser explicada especialmente pelas
incertezas em relacdo ao papel do consentimento e sobre o processo de identificagio
das normas de jus cogens de modo geral” (LIMA & MAROTTI, 2023, p. 147).

Isso acontece porque essas normas tém o poder de produzir obrigacées aos Esta-
dos sem o seu consentimento, pelo fato de “serem fundamentais para a comunidade
internacional, universal por natureza”, como afirma a CDI (A/CN 4/727, para. 28).
Assim sendo, o universalismo surge como uma vélvula de seguranca, de modo que
apenas quando valores fundamentais universais estio em risco haveria a possibilida-
de de se cristalizar uma norma de jus cogens.

Um indice que também pode auxiliar no radicalismo dos Estados a aceitarem um
jus cogens regional, esta relacionado com certas perplexidades do impacto no 4mbito
normativo, ou seja, “a passagem ao nivel regional pode ser a porta de entrada para
um reconhecimento mais amplo” (LIMA & MAROTTI, 2023, p. 148).

Para a jurista e ex-comissaria da Comissio Interamericana de Direitos Humanos,
Flavia Piovesan, a ideia de regionaliza¢do dos direitos humanos como jus cogens seria
importante para o que ela pontua como “justicializacdo dos direitos humanos”, em
que tal, busca contribuir de forma positiva para a sua promogio e prote¢io. (PIOVE-
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SAN, 2006) Eis o ponto de inflexdo com os tribunais internacionais — a possibilidade
de jus cogens internacional abre a perspectiva de justicializar casos de graves viola-
¢Oes de direitos que tratem de problemas tipicamente regionais.

Ainda, segundo a autora, ha de se ressaltar que existem alguns proveitos de man-
ter tais sistemas regionais, pois, como defende Tatyana Friedrich, “ao menos na teo-
ria, as decisbes dessas Cortes refletiriam com maior autenticidade as peculiaridades
e os valores histéricos de cada povo, resultando numa aceita¢io mais espontanea por
parte da populac¢ao” (FRIEDRICH, 2013, p. 25).

Assim sendo, a existéncia de jurisdi¢do internacional apenas a nivel universal que
cuide da garantia e da preservacio dos direitos humanos, mostrou-se efetiva, mas
nio totalmente, visto que uma regionalizacio ji trouxe, pela experiéncia dos siste-
mas regionais de direitos humanos, o cuidado de certas peculiaridades. O mesmo
pode-se entender para jus cogens, ja que nas palavras de Tatyana Friedrich:

a prdtica demonstra que uma unica jurisdicdo internacional néo é suficiente para garan-
tir que sejam cumpridos e preservados os direitos constantes nos tratados internacional,
principalmente quando se tratam de paises sob regimes ditatoriais e autoritdrios, sendo
imperioso a adeséo dos Estados aos sistemas regionais. (FRIEDRICH, 2013, p. 26)

Como afirma Flavia Piovesan, tendo em vista o contexto latino-americano mar-
cado por acentuada desigualdade social e violéncia sistémica, é crucial avancar na
afirmacio dos direitos humanos, da democracia e do Estado de Direito na regido. Ao
enfrentar os desafios das sociedades pds-coloniais latino-americanas, nas quais os
direitos humanos tradicionalmente representavam uma agenda contra o estado, o
sistema interamericano se empodera e, com sua for¢a invasiva, contribui para o for-
talecimento dos direitos humanos, da democracia e do Estado de Direito na regido.
(PIOVESAN, 2017, p. 1356-1388)

O sistema interamericano rompe com o paradoxo de sua origem, pois, ainda que
nascido num contexto regional marcado por regimes ditatoriais, inicialmente es-
perava-se um impacto limitado por parte das entdo autocracias, mas o sistema se
consolida e fortalece como um ator regional democratizante, impulsionado por es-
tratégias competentes de litigAncia da sociedade civil em uma rede transnacional que
confere alta legitimidade social.

Conforme evidenciado pelos estudos da efetividade do sistema interamericano,
seu funcionamento possibilitou a desestabilizacdo dos regimes ditatoriais, exigiu
justica e o fim da impunidade nas transi¢ées democraticas, e demanda o fortaleci-
mento das institui¢ées democriticas, juntamente com o necessario combate as vio-
lagées de direitos humanos e protecdo aos grupos mais vulneraveis.

Inegavel seu impacto transformador na regido, principalmente devido ao papel
vital da sociedade civil organizada em sua luta por justica e direitos, é impulsionado
pela efetividade do didlogo regional e local em um sistema multinivel com abertura e
permeabilidade mituas. O sistema interamericano baseia-se no principio pro ser hu-
mano, por meio de regras convencionais interpretativas fundamentadas no princi-
pio da norma mais protetiva e favoravel a vitima, endossando parametros protetivos
minimos. Por isso, tais parametros podem ser género da espécie jus cogens regional.
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Neste contexto, o sistema interamericano tem a potencialidade de exercer um
extraordindrio impacto na pavimenta¢io de um ius constitutionale commune latino-a-
mericano, como defende Flavia Piovesan, contribuindo para o fortalecimento dos
direitos humanos, da democracia e do Estado de Direito na regido mais desigual e
violenta do mundo. (PIOVESAN, 2017, p. 1356-1388)

Assim, pela experiéncia do regionalismo dos direitos humanos com grande grau
de efetividade, a tomar de exemplo as centenas de sentengas e resolugées do sistema
regional interamericano, nio é grande esfor¢o afirmar que uma compreensio de di-
reito comum interamericano abarca também o reconhecimento de jus cogens para a
regido. O contetdo desse jus cogens serd objeto de estudo subsequente pelos autores
deste texto.

Conclusao

Como regra geral, os Estados permanecem como os principais atores do Direito
Internacional. Portanto, é extremamente delicado alargar obriga¢des aos estados
sem contar com suas manifestacdes soberanas de vontade, como se faz no conceito
de jus cogens. No entanto, a andlise do jus cogens no Direito Internacional revela sua
importancia incontestivel na prote¢io de valores fundamentais e na preservagao da
ordem global e também regional.

Embora enfrentando desafios significativos em sua busca pela protecio humana,
é pertinente considerar a viabilidade do jus cogens regional, em tentativa de criagdo
de instrumentos para protecio dos direitos das pessoas, seja a nivel universal, seja
a nivel regional, que ao tema dos sistemas interamericanos ji se mostrou efetivo.

A diversidade cultural e as distintas tradi¢des juridicas sugerem que, em determi-
nados contextos regionais, normas imperativas podem adquirir relevancia, refletin-
do a peculiaridade das preocupagdes e valores locais. Esta abordagem regionalizada
ndo apenas respeita a diversidade global, mas também pode fortalecer a aplicagio
efetiva do jus cogens em diferentes partes do mundo. No entanto, a implementacio
bem-sucedida do jus cogens regional exigird uma cuidadosa considera¢io das nuan-
ces culturais e juridicas especificas de cada regido, garantindo, a0 mesmo tempo, a
preservacio dos principios fundamentais subjacentes a esse instrumento juridico.

Em ultima anélise, a discussio sobre o jus cogens regional abre novas perspectivas
para a adaptacio flexivel desse conceito no cendrio internacional, promovendo uma
coexisténcia harmoniosa entre normas globais e preocupagdes regionais.
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CAPITULO 10
MEIO AMBIENTE E DIREITOS HUMANOS: O COLONIALISMO
VERDE E AS NOVAS ANALISES SOBRE JUSTICA AMBIENTAL
NO OLHAR INTERAMERICANO

Graziela Tavares de Souza Reis
Daniela Bucci

Resumo

Analisa-se se o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, tanto em suas deci-
sdes advindas da Corte IDH, ou por meio das medidas cautelares da CIDH, ou ainda,
sobre sua evolutiva interpretacio da CADH, e recentemente, sobre a elabora¢io da
Opinido Consultiva solicitada pela Republica da Colémbia e da Republica do Chi-
le sobre emergéncia climatica e direitos humanos tem sido um mecanismo juridico
descolonial para que se concretize a justica ambiental. O colonialismo verde é uma
nova categorizagdo que envolve as andlises sobre justica global e geopolitica e surge
a partir do pensamento eco social e dos seus impactos no préprio direito. Discute-se
o direito ao clima estdvel como patriménio da humanidade, o que exige a defesa de
direitos humanos e a busca pela prevencéo e garantias de cumprimento de regras
que assegurem a humanidade que a vida seja sustentédvel neste planeta, que pos-
sa ser uma realidade habitavel e que permita as pessoas dignidade. Reconhece-se
um momento critico em que novas iniciativas e movimentos envolvem propostas de
transformacdes profundas e isso requer didlogos coletivos e globais a ponto se falar
em um pacto eco social e intercultural do sul. As indmeras catastrofes vém provo-
cando a necessidade de novas posturas: o aquecimento global; a exting¢do de espécies;
a destruicdo de vegetacio; os desmatamentos ilegais; a contaminac¢io dos rios por
inddstrias e mineradoras; o assoreamento dos rios pelas atividades do agronegécio;
o grande depdsito de plasticos no ambiente marinho, além de tantas outras prati-
cas degradantes e continuadas, o que faz com que se reconheca que as condicdes
ambientais devem ser modificadas de modo a promoverem a vida digna. Nesse con-
texto, também a preocupacdo do sistema interamericano de direitos humanos, que
reconhece o direito dos povos indigenas a protecio de seus recursos naturais e lhes
outorga um controle exclusivo sobre suas terras, territdrios e recursos naturais.

Introducio

direito ao meio ambiente sadio é afirmado como um Direito Humano, que
precisa ser desenvolvido. Nossa regido latinoamericana e caribenha pas-
sou por um processo de coloniza¢io usurpador, de retirada de riquezas,
em especial a mineral, e trouxe a concep¢io que tudo por aqui foi “descoberto” por
essa intrusdo europeia, por meio de um processo de invasdo violenta, epistemicida
e desconsiderando territorialidades e culturas dos povos pré-hispanicos ou pré-lusi-
tanos. Esse processo ainda se repete, de modo que o Brasil, por exemplo, junto aos
conflitos agririos e ambientais que enfrenta, assiste a luta de povos tradicionais pela

TRIBUNAIS INTERNACIONAIS EM PERSPECTIVA DECOLONIAL
128



regularizagio de seus territdrios, como as discussées juridicas e sociais de comunida-
des quilombolas, de ponta a ponta no pais, buscando o reconhecimento burocratico e
documentagio da existéncia de comunidades e territorialidades seculares. Nossa re-
gido como um todo ainda assiste a um modelo desenvolvimentista predatério, onde
o avanco do agronegécio, ou da exploragdo mineral e ainda a exploragdo ecoturistica
seguem, muitas vezes, sem qualquer preocupacgdo com a sustentabilidade.

Nio sem razdo, ha uma crescente aten¢io voltada para os vinculos do meio am-
biente com os Direitos Humanos. Para combater o que ja se categoriza como colo-
nialismo verde, medidas cautelares sio emanadas da Comissio Interamericana de
Direitos Humanos e sentencas sio proferidas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos abrangendo questdes sobre os povos indigenas, pessoas afrodescenden-
tes, defensores ambientais, além de medidas e decisées que envolvem direitos eco-
noémicos sociais e culturais.

O presente estudo, portanto, aborda o tema da justica ambiental, a integragdo
entre a protecido dos Direitos Humanos e a prote¢io ambiental, bem como expde o
funcionamento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, com foco na Con-
venc¢do Americana sobre Direitos Humanos, Comissio Interamericana de Direitos
Humanos e Corte Interamericana de Direitos Humanos. Dessa maneira, este estu-
do considera a interpretacio dos direitos previstos na Conven¢ido Americana sobre
Direitos Humanos, avalia se protege o meio ambiente e identifica que é atribuida
uma dimensio ambiental ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, ao re-
conhecer o direito ao meio ambiente sadio e o direito a propriedade comunal, com
destaque ao reconhecimento da estreita relagdo que os povos indigenas tém com
a terra compreendendo-na como a base fundamental de suas culturas, de sua vida
espiritual, de sua integridade e de sua sobrevivéncia econdmica.

A metodologia adotada foi a escolha de anélise de dois casos paradigmaticos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e a anélise das interpreta¢des evolutivas da Con-
venc¢io Americana de Direitos Humanos no Tema, bem como, da observa¢io da Opinido
Consultiva solicitada pela Republica da Colémbia e da Republica do Chile sobre emergén-
cia climatica e direitos humanos. Assim, o estudo proposto situa-se de forma mais ampla
dentro do campo tedrico das Ciéncias Sociais e Juridicas, e de forma mais especifica, pelo
recorte dos campos de investigacio dos estudos decoloniais, meio ambiente e direitos hu-
manos. Utiliza-se o método de andlise indutivo, pois se pretende inferir da andlise dos
dados das préprias decisées da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
e das medidas cautelares da Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Os
resultados foram atingidos por meio de uma andlise de natureza qualitativa dos dados,
tendo em vista que se objetiva realizar uma compreensio descritiva, analitica e critica da
realidade do trabalho realizado pelo direito interamericano, sob a perspectiva tedrica do
colonialismo verde e do pacto eco social.

Tratados Internacionais e a Decolonialidade
O Brasil tem como ratificados tratados internacionais universais em matéria am-

biental, com status de supralegalidade, tais como, a Conven¢io-Quadro sobre Mu-
danga Climaética (1992), a Convenc¢io-Quadro sobre Biodiversidade (1992) e o Acor-
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do de Paris (2015). O Conselho Nacional de Justica, por meio da Recomendac¢io CNJ
n° 123/2022, indica que os 6rgaos do Judicidrio observem os tratados e convencdes
internacionais de direitos humanos, bem como a jurisprudéncia da Corte IDH, para
exercerem o controle de convencionalidade, o que reforca a responsabilidade inter-
nacional do Estado brasileiro em relacio a protecdo ambiental e equipara os tratados
internacionais ambientais aos tratados de direitos humanos.

Sobre os tratados interamericanos, a Convencio Interamericana de Direitos Hu-
manos (Pacto de San José) ndo prevé em seu texto originario, adotado em 1969 e
em vigor desde 1978, o direito ao meio ambiente sadio. Somente em 1988, com o
Protocolo Adicional & Conven¢io em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Cul-
turais - Protocolo de San Salvador -, o sistema interamericano passou a reconhecer o
direito a viver em um ambiente sadio e o dever de as partes promoverem a protegio,
preservacio e melhoria ambientais (art. 11).

No 4mbito da CIDH e da Corte IDH, a protecdo ambiental e do direito ao meio
ambiente sadio tem se dado de modo reflexo ou indireto, derivada da necessidade de
assegurar outros direitos e garantias convencionais, especialmente a vida (art. 4°), a
integridade pessoal (art. 5°), saude (OEA, 1948, art. 11) a prote¢io da familia (art.
17), a liberdade de religido (art. 12) e expresséo (art. 13), a propriedade (art. 21), a
circulagio e residéncia (art. 22), a informacéo (art. 13.3), a participagdo (art. 23) e o
acesso ao Judiciario (arts. 8.1 e 25).

Na Opiniio Consultiva n® 23/2017%, solicitada em 14 de marco de 2016 pela Re-
publica da Colémbia, foi apresentado um pedido sobre as obriga¢ées dos Estados em
relagdo ao meio ambiente no marco da prote¢do e garantia dos direitos a vida e a in-
tegridade pessoal. A Corte IDH estabeleceu que o direito a um meio ambiente sauda-
vel é “um interesse universal” e “um direito fundamental para a existéncia da huma-
nidade” (Convenc¢io Americana de Direitos Humanos (CADH), art.26, combinado
com o que prevé o art.11 do Protocolo de Sdo Salvador, no tema de direitos econo-
micos, sociais, culturais e ambientais (DESCA)). A Corte IDH evidenciou que existe
uma interdependéncia, uma relacio intrinseca e necesséria, portanto, indissociavel,
entre a ideia de direitos humanos, meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Vale destacar que as Opinides Consultivas, como jurisprudéncia da Corte, devem
ser internalizadas, impactando, portanto, o direito interno. Alids, nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguicio de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental n° 708, 1° de julho de 2022, no Caso Fundo Clima ou Fundo Na-
cional sobre Mudanga do Clima, caso emblematico no litigio ambiental que envolve
recursos financeiros biliondrios provenientes da Europa, e.g. Noruega e Alemanha, e
se destinam a protecio, ao controle e ao enfrentamento do desmatamento na Ama-
zo6nia. Houve uma indicag¢io do necessario didlogo com a jurisprudéncia recente da
Corte IDH em matéria ambiental.

Protege-se o direito a propriedade dos povos tradicionais e indigenas e a Corte

50 « A Opinio Consultiva OC-23/17 refere-se as obriga¢des do Estado em rela¢io ao meio ambiente, neste ambito

protecdo e garantia dos direitos a vida e 4 integridade pessoal, em rela¢do aos artigos 1.1 e 2 da Convengio Americana sobre
Direitos Humanos. Vocé pode consultar o resumo oficial do parecer consultivo em seguinte link: https://www.corteidh.or.cx/
docs/opiniones/resumen_seriea_23_esp.pdf
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IDH relaciona-os, direito e protecio, a defesa dos seus direitos territoriais, abran-
gendo os povos indigenas e quilombolas, principalmente o direito a demarca¢io de
suas terras. Em alguns deles, afirmou-se que tanto a exploracio dos recursos naturais
dependia de consentimento prévio dos povos envolvidos (Caso Kichwa de Sarayaku
vs. Equador de 2012, por exemplo), quanto ao dano ambiental por sua exploragdo
(Caso Mayagna Awas Tingni vs. Nicardgua de 2001) era atentatério a tais direitos.
A Corte Interamericana reconhece a obrigacdo dos Estados de prote¢do ao meio
ambiente, como decorréncia natural da protecio e garantia dos direitos a vida e a
integridade pessoal, conforme o destaque da Opinido Consultiva OC-23-17:

Corte Interamericana. Meio ambiente e direitos humanos (obrigagées do Estado em re-
lagéio com o meio ambiente no dmbito da protegéio e garantia dos direitos d vida e integri-
dade pessoal — interpretagdo e alcance dos artigos 4.1 e 5.1, em relagéo aos artigos 1.1
e 2 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos Humanos) (Parecer Consultivo
0C-23/17 de 15 de novembro de 2017. Série ANo.2. 3. 4. 5)

Neste instrumento, sinaliza-se o bom propdsito de que os Estados respeitem e
garantam os direitos 4 vida e a integridade das pessoas sob a sua jurisdi¢do, Nesse
sentido:

os Estados tém a obrigagiio de prevenir danos ambientais significativos, dentro ou fora
do seu territorio, para o que devem regular, fiscalizar e supervisionar atividades sob sua
jurisdigéio que possam causar danos significativos ao meio Ambiente; realizar estudos de
impacto ambiental quando houver risco de danos significativos para o meio ambiente;
estabelecer um plano de contingéncia, a fim de ter medidas e procedimentos de seguranga
para minimizar a possibilidade de acidentes graves ambientais e mitigar os danos am-
bientais significativos que possam ter sido produzidos |[...].

Torna-se notéria a obrigagdo dos Estados de agirem de acordo com o principio da
precaucio, agindo de boa-fé e em cooperagio, sem medir esforcos contra os danos
fronteiricos:

6. Os Estados devem agir de acordo com o principio da precaugdo, para efeitos de protegio
do direito avida e a integridade pessoal diante de possiveis danos graves ou irreversiveis ao
meio ambiente, mesmo na auséncia de certeza cientifica [...]. 7. Com o propdsito de respei-
tar e garantir os direitos d vida e a integridade das pessoas sob a sua jurisdigéo, os Estados
tém a obrigagio de cooperar, de boa fé, para a protegio contra os danos transfronteiri-
¢os significativos ao ambiente. Para o cumprimento desta obrigagéo, os Estados devem
notificar os Estados potencialmente afetados quando tomam conhecimento de que uma
atividade planejada sob sua jurisdigdo poderia criar um risco de danos transfronteirigos e
de emergéncia significativa para questoes ambientais, bem como consultar e negociar, de
boa fé, com potenciais afetados por danos transfronteiricos significativos [...]

Resta para os Estados um dever de resguardar o direito ao acesso a informagéo
relativa a possiveis danos e efeitos ao meio ambiente, decorrentes de decisbes, em-
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preendimentos e politicas implementadas:

8. Com o objetivo de garantir os direitos a vida e a integridade das pessoas sob seu con-
trole e jurisdigdo, em relagéo d protegdo do meio ambiente, os Estados tém a obrigagéo de
garantir o direito de acesso a informagdo relativa a possiveis efeitos no meio ambiente;
o direito a participagdo publica das pessoas sob sua jurisdigdo na tomada de decisoes e
politicas que possam afetar o meio ambiente, bem como o direito de acesso d justica em
relagdo das obrigagbes ambientais afirmados neste parecer |[...].

Essa protecio internacional do meio ambiente deve repercutir internamente nos
paises da nossa regido, justamente, como uma prote¢do contra préticas culturais ar-
raigadas, desde o séc. XVI, decorrentes do préprio processo colonial, que trouxe o
modelo patriarcal e capitalista.

Ha movimentos que buscam romper com esse modelo que repetem as dinidmicas
em que as geografias destinadas a acumulagio - os colonizadores - aproveitam-se de
outras geografias, hoje, os colonizados que assumiram a posi¢io de economicamente
dependentes, usurpando-as. Contudo, o “pacto ecossocialismo del sur”, por exemplo, é
um movimento que desde 2022 procura confrontar essa realidade, alertando para o
que j4 se denominou colonialismo verde. Ha rea¢des internas que necessitam da for-
ca da protecdo internacional de direitos como aliada para mudancas que desagradam
os interesses de paises economicamente e belicamente mais fortes.

O fato é que, o colonialismo verde, forma contemporanea de colonialismo, con-
tinua explicando a expropriagdo de matérias-primas e recursos naturais e reprodu-
zindo as rela¢ées coloniais, a0 momento em que reage negativamente ao lhe ser re-
quisitado respeito com o meio ambiente como essencial para garantir um futuro a
humanidade. Apesar de nefastas, tais praticas sido altamente lucrativas e por essa
raz3o, se perpetuam com lastros nas cipulas dos poderes.

Por essa razdo se afirma uma real “rapina dos recursos naturais” legitimada pela
forca politico-militar do Estado colonizador. Até hoje hd o discurso da “disponibili-
dade das terras vazias” atraindo investidores internacionais no interesse mineral e
do agronegécio, porém, em terras habitadas por povos tradicionais. Nesse sentido:

no colonialismo histdrico, a rapina dos recursos naturais se legitimava pela forga e supre-
macia politico-militar do Estado colonizador, no contexto de colonialidade na apropriagio
da natureza, hd outros mecanismos de poder que promovem a aceitabilidade da explora-
¢do territorial, dentre os quais se destacam: consideragdo, como vantagem comparativa
no mercado mundial, a extragdo de riquezas naturais; discurso da disponibilidade de ter-
ras vazias, degradadas e inexploradas; necessidade de tornar o territdrio economicamen-
te produtivo; criagdo da ideia-forca de que o progresso e o crescimento econdmico se atre-
lam a extragdo de riquezas naturais; conciliagdo e harmonia entre exploragdo capitalista
da natureza e preservagio ambiental; e integragdo dos produtos primdrios a economia
global como forma de pavimentar o caminho para era moderna. (Assis, 2014).

Miriam Lang, Breno Bringel e Mary Ann Manahan (2023), organizadores da
obra coletiva Mds alld del colonialismo verde: justicia global y geopolitica de las transiciones
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ecosociales trazem que o colonialismo verde® desdobra-se em dimensdes diferentes
das relagbes geopoliticas Norte-Sul. O que se pretende é que essas relacdes sejam
remodeladas, e.g., na procura de matérias-primas ilimitadas na nova corrida mun-
dial para a seguranca energética, o que acrescenta uma camada “verde” adicional as
pressdes extrativas ja existentes. Devem ser urgentes as mudancas estruturais nos
processos de produgio poluentes localizados nas economias do Norte. Estas praticas
neocoloniais sdo alimentadas pela falsa ideia de “espagos vazios” e assim, governos e
empresas, muitas vezes com interesses multinacionais, tomam territérios ocupados
por povos tradicionais e inserem atividades altamente impactantes, margeando pes-
soas desses territoérios, e violando suas comunidades e culturas, muitas vezes pelo
uso de violéncia militarizada (Massacres em comunidades Maya na Guatemala, por
exemplo). Como exemplos, podemos citar as constru¢des de usinas hidrelétricas (ou
atividades mineradoras (Yanomamis no Brasil) ou avancos do agronegécio (Raposa
Serra do Sol, no Brasil).

Como solugio, tém sido propostas mudancas de paradigma em dire¢do a um novo
modelo ambiental e socioeconémico. Propde-se a transformacido dos aparelhos do
Estado, suas estruturas, processos, seletividades e burocracias que redundem em
uma transformacio politica com vistas a sustentabilidade e ao reconhecimento e
concretizagio de protecio dos territdrios dos povos tradicionais, indigenas e quilom-
bolas, verdadeiros guardibes da natureza até entdo. Uma diversificacdo planejada
das economias, seguindo critérios ecossociais estritos, o que inclui mudancas das
proprias formas e modos materiais de (re)producdo das sociedades, bem como uma
reconversdo de infra-estruturas materiais, por exemplo, transportes, fornecimento
de energia e dgua, para infra-estruturas sociais e ecossociais que, em principio, per-
mitam uma boa vida para toda a comunidade, e ndo a custa de outras pessoas ou dos
recursos naturais. Mas, para que politicas assim sejam concretizadas, é necessaria
uma mudanca em toda a sociedade, uma mudanca nas relagdes de poder existentes
que abrangem o estado internamente e as suas rela¢des internacionais com Estados
mais fortes economicamente e com grupos estrangeiros que se interessam em “in-
vestir” internamente.

Nesse sentido, desenvolve-se o constitucionalismo latino-americano no propé-
sito de prote¢io do bem viver, o que vem expresso na Constitui¢cdo da Bolivia e do
Equador, assumindo o cariter de Estados Plurinacionais e delineando o propésito
de desenvolvimento conectado com a prote¢io do meio ambiente. Enfatizam mais o
bem estar acima da rentabilidade. A interculturalidade e a plurinacionalidade justifi-
cam a abordagem do Bem Viver como categoria simbélica que carrega um conjunto
de valores com o intuito de dar sentido a vida em uma sociedade que tem sido re-
fém do eurocentrismo, que repreendeu com muita violéncia uma cosmovisio jamais
compreendida, sendo por essa razio, epistemicida e cruel. Nossa regido tenta resistir

51 « El colonialismo verde se despliega en al menos cuatro dimensiones diferentes de las relaciones entre los Nortes y los Sures
geopoliticos a medida que se remodelan y actualizan en el contexto del Consenso de la Descarbonizacién. En primer lugar, en
la reivindicacién de materias primas ilimitadas en la nueva carrera mundial por la seguridad energética, que afiade una capa
“verde” adicional a las presiones extractivistas ya existentes. En segundo lugar, en la imposicién de ciertos formatos de con-
servacion en los territorios del Sur en el contexto de esquemas de compensacién de carbono, que al mismo tiempo permiten
posponer atin mds los cambios estructurales urgentes en los procesos de produccién contaminantes ubicados en las economias
del Norte (Lang el al., 2023, introduccién).
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ao provocar um novo constitucionalismo que proteja o seu modo de viver.

Do mesmo modo, a prote¢do regional de direitos humanos por meio do direito
interamericano realiza um importante papel nessa busca por defesa de territérios
e culturas.

Nesse contexto, serdo estudados dois casos em que a Corte Interamericana lida
com a questido dos direitos humanos e o direito ambiental.

Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua,

Sobre o tema, no caso Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua, a Corte Inte-
ramericana analisou a auséncia de reconhecimento pelo Estado da Nicardgua a res-
peito dos direitos da Comunidade Awas Tingni, notadamente acerca da inexisténcia
de demarcacio das terras de propriedade da Comunidade.

A Corte, ao interpretar o artigo 21 da Convenc¢do Americana de Direitos Huma-
nos, destaca que o direito a propriedade - e aqui destacada a propriedade nas comu-
nidades indigenas - esta protegido e abarca “a tradi¢io comunitaria sobre uma forma
comunal de propriedade coletiva da terra, no sentido de que a sua propriedade nio
concentra-se em um individuo, mas no grupo e sua comunidade” (§§ 148-149).

A Corte reconhece que os povos indigenas tém o direito de viver livremente nos
seus territdrios, mas assevera que eles possuem estreita ligacdo com a terra e que
isso é “base fundamental das suas culturas, da sua vida espiritual, da sua integri-
dade e sobrevivéncia econémica”. E um “elemento material e espiritual que devem
desfrutar plenamente, mesmo para preservar o seu legado cultural e transmiti-lo as
geragOes futuras”. Essa relacdo com a terra para as comunidades indigenas, nio diz
respeito a posse e producio (§ 149).

No caso, a Corte chama a atencio para o fato de que a Nicardgua, apesar de reconhe-
cer a propriedade comunal em sua legisla¢io nacional, nio regulamentou o procedimento
a ser dado (§ 150). Além disso, o Estado nio delimitou e tampouco demarcou referidas
terras, gerando incertezas para os membros da comunidade, prejudicando o uso e a frui-
¢do dos respectivos bens (§ 150). A Corte considera as terras das comunidades indigenas
inalienaveis: ou seja, essas terras ndo podem ser doadas, vendidas, apreendidas ou tribu-
tadas. Além disso, seus habitantes tém direito a lotes de trabalho dentro dessas terras e
consequente o usufruto dos bens gerados pelo trabalho realizado nelas (§ 150).

Trata-se de um direito consuetudindrio dos povos indigenas que precisa ser reconheci-
do oficialmente, sendo a Comunidade Awas Tingni considerada a verdadeira proprietaria
das terras comunais (§§ 151-152). A Corte entendeu que a auséncia de demarcagio e deli-
mitacio pelo Estado da Nicardgua gerou incerteza sobre qual drea devem os membros da
comunidade usar e usufruir, devendo o Estado, portanto, delimitar, demarcar e titular o
territério de propriedade da Comunidade. Até que isso ocorra, a Corte determinou que
o Estado nio pode intervir na existéncia, valor, uso ou gozo dos bens localizados na drea
geografica onde a comunidade reside e exerce suas atividades (§ 153).

O Caso LHAKA HONHAT v. ARGENTINA

Caso semelhante ao anterior, Lhaka Honhat v. Argentina versa sobre o direito
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de propriedade comunitéria sobre o territério ancestral das comunidades indigenas
agrupadas na Associagdo Lhaka Honhat ou a denominada propriedade comunal ou
comunitaria.

A Corte, com base na sua jurisprudéncia consolidada nos diversos casos ja deci-
didos, tem reconhecido que hd uma espécie de propriedade centrada no grupo e na
comunidade e ndo no individuo e que constitui uma tradicdo entre os povos indi-
genas (§§ 92-93). Além disso, tal qual o caso anterior, a Corte relaciona o direito de
propriedade aos recursos naturais, de modo que o direito de propriedade protege
igualmente os recursos utilizados tradicionalmente para “garantir a sobrevivéncia,
desenvolvimento e continuidade de um estilo de vida” ou um modus operandi daquelas
comunidades (§§ 94-95). Constitui no direito de usar e gozar das terras permanen-
temente (§ 95), o que compreende o direito de delimitar, demarcar e titular as terras
(8§ 96-98). Nesse sentido, a Corte entende que cabe ao Estado garantir a proprie-
dade efetiva desses povos, considerando a delimita¢do de terras e a concessdo da
titularidade comunitéria das terras. Referido titulo garante a seguranca juridica e
é exatamente sobre esse aspecto que versa o caso, uma vez que nio ha discussio a
respeito do direito de propriedade das terras ancestrais das comunidades indigenas
(§§ 114-115).

A Corte buscou analisar se o Estado conferiu seguranga juridica adequada contra
condutas de terceiros e do préprio Estado, com a previsdo de mecanismos eficazes,
adaptando a legislac¢io interna para que as comunidades indigenas possam controlar
suas terras e defenderem-se de quaisquer interferéncias estatais ou de terceiros (§
116), bem como se tomou todas as medidas, de qualquer natureza, para efetivar
tais direitos (§ 120). Outro aspecto que traz complexidade ao caso, diz respeito a
transferéncia da populagio crioula que coabita parte das terras e que é marcada pela
pobreza e vulnerabilidade (§§ 135-139).

A Corte entendeu que apesar dos evidentes esforcos do Estado, a garantia da pro-
priedade comunal também abarca o “respeito a autodeterminacdo e autonomia das
comunidades indigenas sobre suas terras” e ndo apenas o “seu reconhecimento no-
minal” (§153). A construgio de obras em terras indigenas deve observar os limites
impostos ao direito de propriedade de modo geral. Em caso de utilidade ou interesse
publico e social, mediante uma compensacio. Além disso, é preciso, para proteger a
intima relacdo que esses povos tém com suas terras, garantir a sua participagio efe-
tiva no processo e nos beneficios que serdo auferidos pela comunidade, observando
seus costumes e tradi¢des e realizando um estudo prévio de impacto ambiental (§§
173-176). No caso, as obras executadas em terras comunitarias nio consideraram o
direito de participa¢do. Tampouco foram aplicados pelo Estado mecanismos de con-
sulta gratuita, prévia e informada (§§ 184-185).

A Corte afirma que o presente caso versa pela primeira vez sobre o direito a um
ambiente saudavel, alimentacio adequada, a dgua e A participagio na vida cultural
com base no artigo 26 da Conven¢do Americana de Direitos Humanos (§ 201), o que
representa um marco importante na evolugio interpretativa no 4mbito da Corte a
respeito da ampliacdo de direitos contidos na Convencéo e no Protocolo de San Sal-
vador.

A Corte ressaltou a importancia de os Estados realizaram um due diligence “pro-
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porcional e apropriado ao grau de risco de danos ambientais” (§ 208). Além disso,
de um modo geral, a Corte destacou a relagio do meio ambiente e outros direitos,
entendendo que riscos ao meio ambiente podem “impactar a alimentacio, dgua e a
vida cultural”. Assim, como a alimentacio é essencial para o gozo de outros direitos.
Falar em alimentac¢do adequada, de fato, exige a andlise de outros fatores, tais como
ambiental, social e cultural (§ 274). Assevera a Corte:

A comida é, em si, uma expressdo cultural. Nesse sentido, a alimentagdo pode ser conside-
rada um dos “tragos distintivos” que caracterizam um grupo social, estando incluida, por-
tanto, na protegéo do direito a identidade cultural através da salvaguarda de tais caracte-
risticas, sem que isso implique negar o cardter historico, dindmico e evolutivo da cultura.

Nesse sentido, a Corte destaca que essa expressdo cultural é mais clara quando
se trata de comunidades ou povos indigenas, tendo em vista que a “manutencio de
sua cultura” estd ligada a prote¢io do ambiente e da capacidade produtiva das suas
terras e recursos, ja que esses povos tém como atividades tradicionais a economia
de subsisténcia, tais como a caga, por exemplo. Restricdes de acesso aos territérios
e aos recursos naturais, portanto, violam direitos humanos, trazendo sofrimento
e impactando a preservacido do modo de vida, costumes e lingua desses povos, dai
porque os Estados precisam garantir a preservacio da intima relagio que as comu-
nidades indigenas tém com suas terras que constituem “projeto de vida” individual
e coletivo (§ 275).

A Corte analisa os impactos que as terras indigenas tém sofrido com a pecudria
e a exploragdo madeireira e com a ocupag¢io de familias crioulas (§§ 280-282), por
exemplo, e a relagdo desses impactos com a modo de vida, costumes e cultura indi-
genas; reconhece também a Corte o cardter “dindmico” da cultura, mas eventuais
modifica¢bes dos padrdes culturais ndo descaracterizam esses povos e, a0 mesmo
tempo, também néo podem servir de justificativa para permitir “danos reais a iden-
tidade cultural”, até mesmo porque boa parte dessas mudancas nio sio consentidas
e decorrem de interferéncias causadas pelo Estado e por moradores nio indigenas,
bem como de atividades distintas dos costumes tradicionais indigenas, impactando
a alimenta¢io das comunidades indigenas e o acesso a d4gua (§§ 283-284).

Por fim, a Corte reconheceu a responsabilidade do estado argentino pela violagdo
dos direitos das comunidades indigenas de participar da vida cultural, em relacio a
identidade cultural, um ambiente saudével, a alimenta¢io adequada e a agua, nos
termos do artigo 26 da Convenc¢io Americana (§ 288-289).

Conclusao

O presente artigo procurou analisar se o Sistema Interamericano de Direitos Hu-
manos por meio da interpretagdo evolutiva de suas decisdes tem podido concretizar
a justica ambiental e se tem aplicado mecanismos juridicos decoloniais e que reco-
nhecam o clima estavel como patriménio da humanidade, pressupondo nio apenas a
efetiva protecédo de direitos, mas a prevencido de violagdes ao meio ambiente e a vida
sustentdvel no planeta. Em razdo da prépria natureza dos direitos em jogo, exigem-
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-se didlogos coletivos e globais ou os denominados “pacto eco social e intercultural”.

Nessa perspectiva, o sistema interamericano de direitos humanos se torna prota-
gonista desse processo, reconhecendo, por exemplo, os direitos dos povos indigenas
e exigindo que o acesso aos recursos naturais, por meio do controle exclusivo sobre
suas terras, seja garantido pelos Estados da regido, a fim de efetivamente garantir
direitos essenciais a esses povos (como alimentagéo, d4gua), como também religiosos
e culturais, conectando-os todos a garantia de um meio ambiente saudavel.

Como foi possivel verificar nos dois casos analisados, a Corte decidiu exatamente
nessa linha, asseverando ainda que a auséncia de reconhecimento oficial pelo Estado
da propriedade das terras comunais as comunidades indigenas viola a Convencio
Americana de Direitos Humanos, pois ndo garante a seguranca juridica necesséria
para que esses povos continuem exercendo seus direitos. Assim a delimitagéo e a de-
marca¢io de terras sdo essenciais para que os membros das comunidades indigenas
possam usar e usufruir dos bens ndo apenas para a sua subsisténcia, mas para garan-
tir a autodeterminacio e autonomia desses povos, e preservar sua cultura ancestral
e transmiti-la para as novas geragdes.

Além disso, a Corte traz a baila o direito a um meio ambiente saudavel e equi-
librado, relacionando-o aos outros direitos. A prote¢do da cultura indigena, para a
Corte, estd relacionada igualmente a protecio desse meio ambiente e da exploragdo
de recursos considerando a sua capacidade produtiva.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem sido, portanto, um forte
mecanismo de alerta as praticas coloniais que se repetem. Nesse sentido, tem se
dedicado em suas decisdes a alertar sobre a necesséria protecio dos territérios, cul-
turas e por conseguinte, dos recursos naturais no ambiente de 4dreas ocupadas an-
cestralmente por povos origindrios das américas ou por povos tradicionais, que por
séculos se organizaram em quilombos e comunidades preservando seus modos de
vida e saberes.

O norte global ainda lida com as geografias do sul como se as terras aqui estives-
sem disponiveis ou ndo ocupadas, em uma relagio que desumaniza popula¢des do
sul global impactadas e menosprezadas, por ocupagdes que lhes deterioram, alte-
ram, poluem, assoreiam, rios, paisagens, corpos e popula¢ées inteiras. E assim que
os elementos sdo reproduzidos hoje, com coincidentes elementos constitutivos do
colonialismo, do patriarcado e do capitalismo que existem desde o século XVI: as ge-
ografias destinadas a acumula¢io aproveitam outras geografias, destinadas a serem
saqueadas (Machado Ardoz apud in Lang et al., 2023).

O atual colonialismo verde continua expropriando materiais e plantas, desmatan-
do e reproduzindo as rela¢des coloniais, a0 momento em que envolve resisténcia aos
discursos que o proclamam respeitoso com o meio ambiente e essencial para garantir
um futuro e desenvolvimento a humanidade. Em nossa regio, cabe ao préprio cons-
titucionalismo latino-americano que ja busca a prote¢io aos Estados Plurinacionais
e a cultura e a0 modo do bem viver e ao direito interamericano, a tarefa de aplicar re-
gras convencionais protetivas do direito a vida, a satde, aos territérios, protegendo
as suas populac¢des sobretudo as tradicionais e racializadas, das invasdes legitimadas
burocraticamente pelos Estados, a margem de estudos fidedignos sobre os reais im-
pactos sécio-ambientais.
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O fato é que o “descobrimento” das américas trouxe o “encobrimento” de seu
modo de viver, de sua cosmovisio e o direito ao perceber as viola¢des de direitos hu-
manos decorrentes desse modelo colonial que se perpetua e tem sido predatério. A
sociedade pode e deve intervir, de modo que outras propostas sejam implementadas
com vistas ao crescimento equitativo e sustentavel, preservando vidas, saberes, ter-
ritérios e culturas. O direito é um necessario instrumento para legitimar e fomentar
essas necessarias mudangas, com novas epistemologias juridicas que enfatizem o
direito ao meio ambiente protegido como decorréncia 6bvia da protecio de direitos
humanos.
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CAPITULO 11
JUSTICA CLIMATICA INTERNACIONAL E DECOLONIALIDADE
- UMA ANALISE A PARTIR DO CASO LHAKA HONHAT V.
ARGENTINA

Nathalia Penha Cardoso de Franca
Stephan Chiaroni
Ana Beatriz Oliveira Costa

Resumo

O texto analisa o papel da jurisdi¢io internacional para a prote¢io climatica e am-
biental como perspectiva decolonial, utilizando o caso Lhaka Honbat vs. Argentina
como estudo de caso. Destaca-se a conexdo ainda crucial entre povos indigenas e
meio ambiente, reconhecida pela Corte Interamericana como fundamental para a
protecdo ambiental, que ainda impede sua justiciabilidade auténoma. Pelo método
hipotético dedutivo, pretende-se enfrentar o questionamento quanto a suficiéncia
da justica climdatica atual para a protecdo do meio ambiente sob uma perspectiva
decolonial. No entanto, o estudo conclui que, apesar da importincia reconhecida da
relagdo entre povos indigenas e meio ambiente, ainda ha desafios para tornar a juris-
di¢do internacional um instrumento eficaz no enfrentamento das ameacas ambien-
tais 3 humanidade, sobretudo na justiciabilidade auténoma dos direitos ambientais
a nivel internacional.

Introducio

comunidade humana vive em uma era permeada por incertezas, destacando-se
especialmente a incerteza sobre o destino da nossa espécie. Essa apreensio esta
intrinsecamente ligada ao fenémeno do aquecimento global e das mudancas
climaticas no geral, que ja estd manifestando seus efeitos de maneira evidente. Eventos
catastréficos como inundagées no Sul do Brasil, temperaturas extremas no Sudeste e se-
cas prolongadas no Nordeste, sio incontestavelmente resultados de atividades humanas.

A humanidade emerge como uma influéncia geofisica planetaria, que continuara
desencadeando diversas transformacdes, seja pelo aumento no consumo, o uso in-
discriminado de agrotdxicos, a expansio da criagdo de gado na alimentacio, e a cres-
cente emissio de gases como diéxido de carbono e metano contribuem para a acidifi-
cagdo dos oceanos e a diminui¢do da camada atmosférica que naturalmente protege
a Terra, resultando, por si s6, em um aumento significativo das temperaturas.

Os impactos das mudangas climéticas ndo afetam todos os paises nem todos os
grupos sociais dentro de um mesmo pais de maneira uniforme. Aqueles mais vulne-
raveis, cujos direitos humanos sio menos garantidos, sdo os mais prejudicados pelas
transformacdes decorrentes do aquecimento global, estando, assim, mais propensos
a verem seus direitos fundamentais a vida, saide e subsisténcia violados por tais
mudangas. Além disso, nem todos os paises — para ndo se dizer nenhum - contribu-
iram no mesmo nivel para a atual situagdo. No entanto, a conta tem vindo de forma
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universal, ainda que com mais impacto em determinadas regi6es;

Diante desse cendrio, os paises adotam estratégias de mitiga¢do e adapta¢io na
era das mudancas climéticas. Essas estratégias visam, respectivamente, reduzir a
emissido de gases de efeito estufa, estabelecendo limites para o aquecimento global,
e lidar com as mudancas climaticas presentes ou futuras, minimizando seus impac-
tos. O desenvolvimento deste trabalho segue uma abordagem hipotética dedutiva,
baseada na andlise de documentos e na revisio bibliografica relacionada aos temas
associados a justica climdtica, com hipdtese a ser enfrentada que afirma “a justi-
ciabilidade climatica é instrumento decolonial de prote¢do dos direitos humanos.”
Para tanto, sera explorado num primeiro momento a visio dos efeitos das mudancas
climéticas no contexto dos direitos humanos; depois, a perspectiva decolonial de se
manter uma jurisdi¢io internacional sobre o tema, sob a dtica da justica climatica; e,
por fim, a anélise de um caso paradigmatico corrido na Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos, para se demonstrar a ainda insuficiente hermenéutica ambiental.

Justica climatica internacional em relagio aos direitos humanos

Os direitos humanos fundamentais sdo preceitos universais da garantia da dig-
nidade humana, que norteiam o desenvolvimento e o continuo progresso da civi-
lizagdo. Ndo sendo fundamentados a partir de preceitos ideolégicos, religiosos ou
frutos de uma simples implementacio e regulacio de lei. Sio na verdade principios
que devem perpassar todo tipo de relacio humana no presente e no futuro. Neste
aspecto, as cortes internacionais foram estabelecidas com o intuito de balizar as di-
retrizes que paises signatdrios passaram a estabelecer em seu ordenamento juridico,
sob o prisma do continuo desenvolvimento da justica, das politicas publicas e do
desenvolvimento humano.

Apés as diversas guerras que ocorreram nos ultimos 100 anos, os representantes
de Estado buscavam diretrizes sélidas e coerentes que estabelecessem do cessar fogo
a até mesmo, a cooperagdo em matéria de transferéncia de tecnologia. Somente em
1945, com a consolida¢do da Organizacio das Na¢des Unidas (ONU), os paises deram o
primeiro passo que, décadas ap6s, se mostrou sélida e consistente para a manutencio
da paz, bem como a autodeterminac¢io dos povos e a garantia dos direitos individuais.
A posteriori, as cortes em diversos 4mbitos do direito publico e privado, foram sendo a
peca-chave para a implementag¢io de diretrizes que seriam consolidadas no pais signa-
tario, ganhando um status juridico coercitivo para julgar e sentenciar os Estados mem-
bros, caso houvesse o descumprimento dos tratados assinados. como por exemplo: a
Corte Interamericana de Direito Humanos, foco central da nossa discussao.

Os tratados assinados, sempre expressam a vontade daquele Estado membro de
implementar determinada politica publica em beneficio do ser humano, preservan-
do e acrescentando elementos em sua personalidade civil. E de se destacar que a
vontade do Estado membro é o tinico meio a qual faz ele adentrar ao sistema intera-
mericano de direitos humanos, como a qualquer jurisdicio internacional.

Os estudos sobre os impactos presentes e futuros no ambito do clima e meio-am-
biente sido datados desde os anos de 1940, demonstrando através de estudos publi-
cos e privados, as projecdes e tendéncias que o mundo sofreria com as politicas de
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estado voltadas a industrializacdo em massa, de modo desordenado, nio observado
os problemas que isso causaria em diversas dreas da sociedade, como também, im-
pactos econdmicos gigantescos em diversas 4reas, como o agronegdcio por exemplo.

As tentativas feitas através das conferéncias sobre o clima, em sentido de cons-
cientiza¢io e desenvolvimento de acordos econdémicos a fim de implementac¢des
mais sustentdveis, ambientais e menos poluentes, tiveram imenso apelo e aceite dos
Estados que participaram, principalmente os mais abastados, membros do G7, como
o Estados Unidos da América (EUA), Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franga, Itdlia e
Canadd e demais poténcias.

A partir da implementac¢io do painel IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mu-
dangas Climaticas), diversas conferéncias e acordos foram formados na tentativa de
contencdo da temperatura por medidas mais sustentdveis, principalmente na gera-
¢do de energia limpa. Contudo, devido a constantes problemas geopoliticos, econé-
micos, principalmente sobre o ponto de vista industrial, tais medidas foram negli-
genciadas, principalmente no que se diz respeito a conferéncia das Partes (COP21),
2017. As expectativas da manutencdo da temperatura em +1,5° C, foram frustradas
com os recentes anuncios de que ultrapassamos ji estd marca. Recentes estudos
mostram ainda que os paises subdesenvolvidos aumentaram exponencialmente a
emissio de Co2, a India triplicou em dados coletados de 2006 a 2022.

A humanidade poderd cruzar um ponto de néo retorno, e a liberagéo de CO2 e metano
aprisionado no permafrost, nas geleiras e outros sitios ecologicos elevaria a temperatura
do Planeta e levaria o mundo a um colapso ambiental, que, também, poderd significar
um colapso civilizacional. (1 QUERE et al., 2018)

Diversos eventos climaticos tém ocorrido devido aos constantes efeitos desse au-
mento de temperatura, bem como aumento dos niveis do mar, seca em regides ari-
das, tufdes e demais eventos da natureza. E preciso estender a compreensio dos di-
reitos humanos para além do individuo e seu meio, pois as demandas nestes tltimos
20 anos deste novo século, acrescentaram elementos e perigos a vida humana que
antes eram somente observados a partir de projecdes cientificas, longe da realidade
observada no dia a dia.

O Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Huma-
nos, em 2009, apresentou um relatério especifico abordando a interligagio entre
a mudanca climatica e os direitos humanos (ONU, 2009, p. 30). Este documento,
construido com base em discussées realizadas tanto no IPCC quanto no UNFCCC,
examinou diversas implica¢ées dos efeitos da mudanca climdtica no contexto dos
direitos humanos, abrangendo tanto uma perspectiva geral quanto considera¢des
mais especificas sobre a vulnerabilidade de grupos e direitos particulares, além de
analisar como tais impactos contribuem para conflitos e deslocamentos forcados. O
OHCHR ressaltou que os efeitos da mudanca climdtica ndo apenas resultam na vio-
lagdo direta de certos direitos humanos, mas também desencadeiam viola¢des indi-
retas, intensificando vulnerabilidades e deslocamentos forcados (ONU, 2009, p. 30).

A argumentacio sobre a violagdo dos direitos humanos decorrente dos efeitos
da mudanga climatica também tem sido empregada em casos de litigancia climatica
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em varios paises, vinculando-se principalmente a responsabilidade dos Estados de
proteger seus cidaddos, o que serd abordado neste artigo a nivel internacional, mas
também ocorre a nivel doméstico. Na Holanda, por exemplo, o tribunal favoreceu a
solicitacdo apresentada pela organiza¢io da sociedade civil Urgenda, buscando um
compromisso mais ambicioso e eficaz por parte do Estado na redugdo de gases de
efeito estufa (GEE), fundamentando-se especialmente na capacidade do Poder Judi-
cidrio de avaliar o respeito aos direitos fundamentais (JUSCLIMA, 2021A). No caso
Leghari contra a Federagio do Paquistio, houve o re