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Resumo

Qual é o impacto do sistema politico no nivel criminal? Em consonancia com a linha
metodolégica da pesquisa Brasi, 25 Anos de Democracia - Sociedade, Direitos, Instituicoes e Politicas
Piiblicas, realizado pelo NUPPS-USP, este estudo pretende investigar a relagio entre o perfil
ideolégico dos governadores estaduais e o nivel de atividade criminal no Brasil.

A hipétese central do trabalho é que politicas piblicas eficientes e investimento no sistema de
Seguranca desestruturam os mecanismos cansais que vinculam as atividades antissociais d dindmica criminal,
independente dos fatores sociais e ambientais. Sendo que a eficiéncia das politicas publicas é condicionada
por um processo orientado pela influéncia de um conjunto de ideias, conhecido como referencial,
que organiza a maneira pela qual os problemas e as solugdes sdao vistos em uma determinada arena
politica. O sistema politico democratico serve como canal de selecdo dos referenciais em disputas,
reforcando os que logram resultados positivos, descartando os negativos e apostando nos
inovadores.

Para verificar a consisténcia de tal hipétese, foi empregada uma série de modelos de
regressdo para dados em painel, na qual a varidvel dependente foi a taxa de homicidio; a unidade
temporal, o perfodo de redemocratizagido do pais, e a unidade espacial, os estados. A utilizagiao de
regressdo para dados em painel permitiu o controle por fatores especificos e conjunturais de cada
unidade geografica, promovendo, com isso, indicadores robustos para as questSes propostas.

O pertfil ideolégico do partido politico do governado dos estados brasileiros foi utilizado
como aproximacio do tipo de referencial que estrutura a acdo do Estado nos temas de seguranca.
Os resultados demonstraram que o perfil ideolégico do partido do governador explica 12% da
varia¢io da dinamica criminal dos estados. No entanto, quando se leva em conta o volume de
investimento no sistema publico de controle do ctime, o perfil ideolégico perde significancia
estatistica. Este resultado indica que existe uma interacio complexa entre o tipo de politica publica

e o investimento na area seguranga, corroborando a hipdtese central da pesquisa.
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Introdugao

A violéncia é um dos principais problemas do Brasil. Entre os anos de 1983 e 2010,
ocorreram 277.679 homicidios dolosos no estado de Sio Paulo, no mesmo periodo, 161.263
perderam a vida violentamente no estado do Rio de Janeiro, outras 93.489 em Pernambuco e
16.489, em Minas Gerais. No Brasil, foram assassinadas 1.047.319 pessoas, em 27 anos, segundo os
dados do Ministério da Satde (Datasus, 2008). Apesar de ser a face mais dramatica, o problema nio
fica localizado apenas na questio da violéncia letal. A taxa de estupro por cem mil mulheres, em
2001, foi de 20,2 em Sio Paulo, 17, 3 no Rio de Janeiro, 15,3 no Espirito Santo e 15,8 em Minas
Gerais. Quanto aos crimes economicamente motivados, o quadro ndo é menos grave, 92,2 veiculos
foram roubados em dez mil, em Sao Paulo, 111,2 no Rio de Janeiro e 14,5 no Espirito Santo.
Foram cerca de 490 roubos por cem mil habitantes, em Sao Paulo, 179 no Rio de Janeiro e quase
mil no Espirito Santo (Musumeci e Soares, 2003). Estas sio algumas evidéncias que atestam 0s
impactos sociais mais diretos das atividades criminais. Porém, a dimensio humana nio é a unica
questdo que envolve os efeitos da criminalidade no Brasil.

Pesquisas demonstram que a propotrcio endémica da dindmica criminal no local de
moradia dos cidaddos estd negativamente correlacionada com a probabilidade de conseguir um
emprego formal (Olsen e Castro, Carvalho e Young, 2004). Além disso, a presenca de altas taxas de
crime explica parte das desigualdades sociais internas aos municipios (Cano e Santos, 2001) e
aumenta as desigualdades sociais entre os municipios brasileiros (Nunes de Oliveira, 2009). Além
do crime e a violéncia coliditem com a estrutura econOmica e social das comunidades, dos
municipios e dos estados brasileiros, a dindmica criminal ¢ resultado da distribui¢do desigual dos
recursos urbanos (Marques, Gongalves e Saraiva, 2005) e atinge a populagio mais jovem,
provocando perdas sociais e economicas irreparaveis (Andrade e Lisboa, 2000). Esses fatores estio
diretamente ligados ao funcionamento das demais institui¢des sociais (Hall e Taylor, 2003).
Portanto, para além de suas consequéncias humanas e sociais, as falhas de controle da atividade
criminal e do ato violento incidem negativamente diretamente em toda estrutura estatal e,
consequentemente, no funcionamento do sistema politico e no provimento de politicas publicas.

No entanto, a despeito dos efeitos deletérios sociais e politicos do fenémeno, sio ainda
esparsos as pesquisas sobre as politicas publicas de seguranca (Beato, 1999). Entre os motivos para
tal quadro estdo a dificuldade ideologia dos pesquisadores abordarem a instituicdo responsavel pelo
controle do comportamento dos individuos; a associacdo das forgas policiais ao regime nio
democratico vigente no Brasil no passado recente (1964-1985); a atuacio ilegal e ilicita das forcas
policiais, mesmo com a retomada do regime democratico; a seletividade de classe social e racial, nas
acoes ilicitas das acOes das forgas policiais; a clara associagdo da questdo seguranca publica como
um problema de desrespeito dos Direitos Civis e Direitos Humanos da populacdo brasileira e o
menosprezo dos pesquisadores por uma discussdo mais técnica sobre o sistema de seguranca

publica e de controle da atividade criminal e da violéncia.



A grande maioria das pesquisas sobre o tema, ora apresentam o sistema de seguranca
publica com uma expressio da baixa qualidade do regime politico brasileiro ora colocam o
problema como resultado da nossa histéria social e cultural. Ou seja, praticamente nio
encontramos uma discussao sobre a influéncia do arcabougo institucional e politico na qualidade do
servico publico prestado pelo Estado no controle do crime.

A proposta da agenda de pesquisa, na qual este trabalho se insere, reside em ampliar o
escopo analitico dos estudos de politicas puiblicas de controle do comportamento antissocial ao
defender uma abordagem mais complexa sobre o papel que as ideias exercem no desenho das
politicas publicas. Nesse sentido, busca-se responder as seguintes perguntas tedricas. Qual é a
importancia dos diferentes referenciais cognitivos, que determinam a a¢ao do governo, na qualidade
do fornecimento de politicas piblicas no controle das atividades antissociais?

A premissa basica da pesquisa estd calcada na hipétese de que os diferentes tipos de
desenho de politicas publicas de seguranca estio associados ao contexto sécio-politico e a cultura
da populagdo que recebe o servico prestado pelas instituigdes publicas. Ou seja, mais do que uma
variavel interveniente da qualidade do servico prestado pelo Estado, o perfil do governo,
interagindo com fatores estruturais, determina em grande parte como as politicas sdo executadas e
seus alcances.

Por “perfil do governo”, entende-se o conjunto de ideias que determinam o campo de
percepe¢ao subjetiva onde os principais atores escolhem as estratégias publicas para solucionar os
problemas sociais. Evidentemente os constrangimentos econémicos e institucionais delimitam o
campo de a¢do dos atores. No entanto, mais do que a racionalidade imediata, as decisdes sdo
tomadas levando em conta fatores cognitivos e o meio ambiente social. Nesse sentido, o estoque de
projetos politicos acumulados e as possiveis inovagdes propostas pela comunidade epistémica de
uma determinada 4area fornecem ao sistema politico, também a populagio, os referenciais
ideacionais necessarios para tomada de decisdo racional. Quando a populagio vota, ela estd optando
por diferentes projetos politicos. Os governantes, quando submetem seus programas de governos,
estdo realizando um ajuste fino entre seus proprios projetos e os interesses e anseios popular.

Em um sistema democratico consolidado, o periodo eleitoral funciona como instrumento
de reforco das decisGes positivas ou de punicao dos comportamentos ineficientes. Se esta premissa
for verdadeira, espera-se que as estratégias de politicas publicas eficazes sejam reconduzidas ao
controle do estado ou funcionem de parametros de ajuste para os modelos rivais. O partido politico
desempenha uma papel fundamental neste processo. Como os atores envolvidos, politicos e
eleitores, ndo possuem todas as informacSes requeridas para escolhas dos referenciais ideacionais
mais eficazes, os partidos politicos, de um lado, funcionam como um atalho mental para tomada de
decisio da populagio ao condensar o estoque de projetos politicos ja realizados e organizar as
inovacOes publicas. Na outra ponta, os partidos politicos delimitam o campo de escolha dos
politicos, sejam por meio de processo de sociabilizacdo, de identificacio ideoldgica ou por

estratégias eleitorais.



Em suma, por meio do perfil ideolégico do partido que controla o governo é possivel
identificar parte do campo de referéncia que determina o tipo de politica de seguranca publica e
como ela sera executada. A outra parte é possivel de ser captada pelo contexto social mais amplo,
no qual a comunidade epistémica e a cultura politica operam.

Tais preposi¢bes teoricas foram formuladas no ambito do projeto de pesquisa Brasi, 25
Apnos de Democracia - Sociedade, Direitos, Instituicies e Politicas Piiblicas, desenvolvido no Nucleo de
Pesquisa de Politica Publica da Universidade de Sdo Paulo, financiado pela FAPESP, vinculado ao
Programa PRONEX da Pré-reitoria de Pesquisa da Universidade de Sao Paulo e do CNPgq.

Para testa-la na area de seguranca, foi construida uma base de dados com as informagdes
sobre a dinimica de seguranca em todos os estados brasileiros, entre 1983 ¢ 2010. As informacées
sobre as taxas de homicidio, foram agregados dados sobre o sistema politico, sobre o petfil
economico e social dos estados brasileiros. Regressdes multivariadas dinimicas para dados em
painel aparecem como a principal estratégia de analise do material empirico do trabalho. A
utilizagdo desta estratégia analitica permitiu testar simultaneamente a influéncia do partido politico
do governador, da dindmica criminal, do contexto social mais amplo e dos fatores especifico de
cada estado na taxa de homicidio.

O trabalho esta divido em cinco secgdes, além desta introdugdo. Na primeira parte realizo
uma breve discussdo sobre a producio bibliografica sobre o tema. O foco principal da sec¢do esta
direcionada a identificacio da origem intelectual dos diferentes projetos politicos de seguranga
coletiva em disputa no sistema politico brasileiro. Na segunda parte, o modelo teérico e o conjunto
de hipéteses que orienta a analise dos dados empiricos sao formalizados. Defende-se a hipotese que
a atividade criminal esta relacionada a um conjunto de interacio complexa entre 0 comportamento
individual, principalmente no que se refere ao processo de formacio racional da tomada de decisao,
ao perfil institucional, compreendido pela capacidade do poder publico de executar uma politica
que responda as necessidades da populagio e ao meio ambiente social ou cultura politica, onde as
decisoes individuais sao formadas e as instituicbes publicas estdo inseridas. Na terceira secio, serdo
exibidas e analisadas as estatisticas descritivas das evidéncias empiricas. A secdo subsequente é
composta pela discussio sobre os modelos de regressdo para dados em painel empregado para
validar as preposicoes tedricas mobilizadas no trabalho.

Por fim, o artigo conclui que ha evidéncias que corroboram com a hipétese central do
trabalho. A despeito de a dindmica da atividade criminal ter certa estabilidade no tempo, foram
reunidas evidéncias que comprovam a importancia do perfil do governo no controle do crime e da
violéncia. O pertfil do governo responde por 8% da variagio média da taxa de homicidio,
independente das caracteristicas sociais e econémicas do estado. Sendo que os partidos de direita
sao mais eficazes na area do que os demais. Quando se considera a predisposicio do governo
estadual em investir no sistema seguranca verifica-se uma interacio complexa entre o tipo de

politica publica e o volume de investimento. Governos com maior investimento no sistema de



seguranca publica sdo mais eficazes no controle do comportamento antissocial, independente de

seu perfil ideolégico.

Revisio bibliografica e originalidade da proposta

Nas duas ultimas décadas, a defini¢do e a formula¢ao de politicas publicas deixou de ser um
subtema nos estudos da area de ciéncia politica e passou a ser um campo analitico
institucionalizado. Faria (2003) aponta cinco grandes vertentes analiticas nos estudos de politicas
publicas: i) a institucional; i) a interessada em perceber as formas de atuagdo e o impacto dos
grupos e das redes; iil) a que retne as abordagens com énfase aos condicionamentos sociais e
econdmicos no processo de producdo de politicas; iv) a teoria da escolha racional; e v) as
abordagens que destacam o papel das ideias e do conhecimento no processo de producio de
politicas. Partindo da divisdo estabelecida por Fatia, pretende-se nesta seccdo discutit em que
sentido o conhecimento acumulado sobre o crime de violéncia pode determinar as diferentes
formas de politicas puiblicas de controle da atividade criminal e do comportamento violento. Ou
seja, de que maneira diferentes ideias e abordagens tedricas sobre o crime podem determinar as
politicas publicas de seguranca.

A premissa deste trabalho é que as ideias e os conhecimentos académicos sobre politica
publica nio sdo somente suporte justificatério do processo de formulagdo de politica, mas também
possui um papel central na construgdo do espectro de opg¢des onde a escolha publica ¢é realizada.
Esse papel pode ser desempenhado pelos mecanismos de transferéncia de material humano para os
cargos de comando no Estado, pela discussio publica sobre o tema e/ou pelo processo de
formacdo da elite burocratica. Portanto, a producio de conhecimento apresenta impacto direto no
processo de formulagdo e implementagdo de politicas publicas. Sendo assim, para se compreender
as politicas de seguranga interna ¢ necessario olhar para as principais teorias sobre o crime e a
violéncia.

Os estudos sobre o crime e a violéncia tém se caracterizado por sua interdisciplinaridade.
Como o crime ¢ um fenémeno multicausal, onde estdo envolvidos aspectos sociais, econémicos,
politicos, ambientais e psicologicos. Os estudos que buscam entender o fenémeno se apropriam de
diversas areas do conhecimento para isolar as varidveis que julgam relevantes para explicar o
fendmeno. Ou seja, além da diversidade metodolégica, que caracteriza os estudos sobre politicas
publicas, existe um forte viés disciplinar nas abordagens tedricas. Nesse sentido, os antropdlogos
destacam as variaveis culturais, os economistas preocupam-se com 0s aspectos econdémicos, os
socidlogos questionam-se sobre o papel das redes sociais e o impacto da sociabiliza¢do, os cientistas
politicos voltam sua aten¢do para os constrangimentos institucionais na escolha da carreira criminal,
tal como os juristas que focam nos mesmos constrangimentos, mas de uma perspectiva legal.

Dentro dessa babel disciplinar, teérica e metodolégica, Henry e Einstadter (1998) apontam

cinco grandes linhas tedricas sobre crime e violéncia: i) teoria classica; i) criminologia critica; ii)



teoria racionalista; iv) teoria culturalista; e v) teoria ecoldgica. Cada um desses corpos tedricos
destacam algumas das vatiaveis envolvidas na atividade criminal e no comportamento violento. E, a
despeito dos diferentes tipos de operacionalizagdo das varidvels que caracterizam as diversas
ciéncias sociais, aparecem de forma pura ou combinada nos estudos modernos.

As primeiras tentativas de uma abordagem teérica sobre o crime e a violéncia ocorreram no
final de século XVIII com os trabalhos de Beccaria ¢ Lombroso (Beirne, 1998). Fortemente
marcada pelo positivismo, a criminologia classica entendia o crime e a violéncia como derivados das
caracteristicas bioldgicas do criminoso. A énfase dos estudos pioneiros na area recaia, nesse sentido,
na andlise das variaveis relacionadas aos criminosos e a oportunidade de se cometer um crime.
Como, segundo a teoria classica, existem caractetisticas bioldgicas inerentes aos individuos
criminosos, a unica saida para o controle do crime é diminuir as oportunidades que favorecem o
delito. As politicas publicas desenhadas com base nesta acepgio tedrica sobre o crime valorizam as
politicas repressivas e dissuasérias de controle da criminalidade e o monitoramento continuo dos
individuos com as potencias caracteristicas criminogénicas. A despeito dos questionamentos éticos
e da superac¢io epistemoldgica, os estudos classicos sobre o crime com enfoque nas caracteristicas
biolégicas do criminoso, ainda apresentam ressondncia no debate publico sobre o controle da
criminalidade. E, ndo somente nas tentativas geneticistas atuais.

A escola criminolégica racionalista contemporanea, que enxerga o crime como uma escolha
baseada em cdlculos racionais onde sdo avaliados os ganhos derivados da atividade ilicita,
descontados os custos da agdo, parte de pano de fundo meta-tedrico distinto, mas apresenta a
mesma solucdo em terno de politicas piblicas de controle do crime.

A escola da escolha racional aparece no cenario tedrico criminolégico com o trabalho de
Becker (1968). Neste trabalho, Becker desenvolve um modelo formal no qual o ato criminoso é
derivado de uma avaliacio racional em torno dos beneficios e dos custos esperados envolvidos,
comparados aos resultados dos ganhos obtidos se o criminoso atuasse no mercado de trabalho legal
(Cerqueira e Lobio, 2003). Caso o retorno financeiro da atividade ilicita, descontados os custos
associados ao ato, for maior que os ganhos obtidos no mercado formal de trabalho, individuos
racionais dispostos a maximizar seus ganhos cometerdo crimes. Nesse sentido, as politicas puiblicas
devem aumentar o custo da atividade ilicita, principalmente por meio de politicas repressivas ou
dissuasorias, ou aumentar os ganhos no mercado formal de trabalho. Ou seja, aumenta-se a
quantidade de policia, a certeza da puni¢do e o rigor da pena para controlar o crime ou aumenta-se
salario e renda.

O principal problema da teoria da escolha racional sobre o crime ¢ falta de clareza entre as
diferencas dos crimes economicamente motivados daqueles que nio sdo economicamente
motivados. Mendonga, Loureiro e Shachsida (2003), no estudo realizado entre os detentos em uma
penitenciaria no Distrito Federal, apontam evidéncias de que os individuos que cometeram crimes
nao violentos fazem uma analise do tipo custo-beneficio, conforme proposto pelo modelo da

escolha racional. No entanto, o modelo tedrico nido se sustenta quanto aplicado entre aqueles que



cometeram crimes violentos e ndo economicamente motivados. Para esse tipo de caso estdo
associadas variaveis relacionadas a heranca familiar e as caracteristicas ambientais onde o infrator
cresceu.

A teoria classica e a tedrica da escolha racional sdo fortemente criticadas pela criminologia
critica. Influenciada pela teoria marxista, os estudos com esse aporte tedrico creditam a nio
distribui¢do equitativa dos recursos econdmicos e simbolicos as causas do crime. Para essa linha de
pesquisa, os ctimes ocorrem porque uma parcela da populacio, ao se ver excluida do mercado de
bens de consumo e bens simbdlicos, tecorre a atividade criminal como forma de reinser¢do social.
Ou seja, 0 ato ctiminoso é uma resposta individual a violéncia estrutural da sociedade ou/e do
Estado.

Atualmente, a teoria da privagdo relativa segue na mesma linha argumentativa, deslocando
o foco metodolégico das estruturas sociais para o comportamento individual, com a introduc¢io do
arcabouco metodolégico da microeconomia. A agenda de pesquisa derivada da criminologia critica
¢ a que mais teve impacto na comunidade académica nacional (Beato, 1999 e Zaluar, 2000).
Politicas publicas de seguranca com base neste tipo de concepg¢ao sobre crime privilegiam politicas
sociais em detrimento de politica repressivas e dissuasérias. Somente, a distribui¢io equitativa de
bens de consumo e bens simbdlicos pode resolver o problema do crime. Tal agenda de pesquisa
apresenta o mesmo problema estrutural da teoria da escolha racional, pois nio leva em conta a
diferenca entre o crime economicamente motivado e o crime que nao possui motivagio econémica.

Outra questio metodoldgica importante ¢ a associagdo direta entre crime e pobreza.
Torres, Marques, Ferreira e Bitar (2003), em pesquisa realizada no municipio de Sio Paulo,
demonstram que os homicidios se distribuem de maneira desigual entre as comunidades com baixo
nfvel socioeconémico. Beato (2001), em pesquisa realizada na capital do estado de Minas Gerais,
aponta que a distribuicdo dos crimes violentos acompanha o comércio ilegal de drogas e nio
apresenta associacdo forte com o nivel socioecondémico do bairro. Ou seja, se as varidveis
relacionadas a exclusdo social ou a privagao relativa esgotassem os fatores de causacdo do crime e
da violéncia, existiria uma distribuicdo uniforme de crime entre as comunidades, familias ou pessoas
que sofrem os mesmos processos macrossociais. No entanto, as evidéncias empiricas apontam no
sentido oposto, o que coloca sérias limitacGes a este tipo de teotia.

Uma terceira ordem de problema refere-se a concepcio e a formula¢io de politica publica
de seguranca. Como a teoria destaca que os individuos que cometeram atos infracionais sdo
produtos de uma sociedade injusta, os sistemas de seguranca e de justica sdo vistos como produtor,
ou reprodutor, dos mecanismos de exclusao social. Por conseguinte, as politicas repressivas e
dissuasorias sdo parte dos problemas sociais, e nio desempenham papel relevante na construgao de
uma sociedade pacifica.

As teorias do aprendizado cultural (ou da interacio social) e a teoria ecoldgica sdo algumas
da principiais tentativas de determinar os fatores relacionados ao crime e a violéncia fora de uma

concep¢iao bioldgica (teoria cldssica) ou uma concep¢ao monetaria (teoria racionalista, teoria da



privacdo relativa e criminologia critica). A teoria de aprendizado cultural expde que o
comportamento criminoso é resultado do processo de aprendizagem social. As experiéncias
pessoais determinam o tipo de atitude frente as interagoes interpessoais. Nesse sentido, a familia, os
amigos, a comunidade possuem um papel central na forma¢ido de individuos mais ou menos
violentos. As politicas publicas com base na teotia dirigem sua atenc¢do para o processo educacional.
A grande novidade é que as teorias interacionais possuem maior poder de explicagdo para os crimes
onde a motivacdo econ6émica nio é definida, sem perder de vista as especificidades das motivacoes
racionais dos crimes motivados por interesse econéomico. Mendonga, Loureiro e Shachsida (2003)
apontam evidéncias consistentes de que o processo de formagdo individual esta fortemente
associado com a estrutura familiar e com o ambiente de origem daqueles que cometeram crimes
violentos.

A teoria ecolbgica deriva dos trabalhos de sobre a influéncia da desorganizacdo social no
comportamento delinquente entre os jovens. Para esse corpo teérico, o tipo de sociabilizacio
presente na comunidade explica o comportamento individual. Se a comunidade apresenta uma rede
de sociabilidade sélida e estruturada, o efeito no comportamento individual serd um, se existe
desestruturacdo na rede de sociabilizagdo, o efeito sera outro. Ou seja, essas pesquisas trabalham
com a hipétese de que a concentragio da violéncia em determinadas areas da cidade esta associada
com as caracteristicas morfolégicas e simbodlicas dessas comunidades. As politicas publicas com
base na teoria ecoldgica enfatizam a importincia de uma intervencio estrutural nas comunidades
com altos indices de violéncia. As intervencbes devem melhorar a infraestrutura dos baitros, no
nivel estatal, e no nfvel social, visam a criagdo de capital social. Ou seja, as politicas publicas além de
mexer na parte fisica, devem favorecer a interagdo e a sociabilidade no sentido de que a prépria
comunidade aumente o controle sobre comportamento dos individuos. A grande diferenga entre a
teoria interacional e a teoria ecoldgica é que a segunda incorpora uma dimensio supraindividual que
ndo esta presente na primeira. O problema da teoria ecoldgica é que ainda ndo existem evidéncias
sobre o impacto das redes sociais no crime no Brasil.

Em suma, é possivel identificar cinco tipos distintos de politicas publicas na area de
seguranga no cendrio brasileiro no Brasil: i) politicas dissuasérias e repressivas de seguranca publica;
i) politicas “ambientais” de seguranca publica iif) politicas “sociais” de seguranca publica e iv)
politicas “culturais” de seguranca publica.

Os partidos politicos de direita, em sua maioria, parte da premissa de que o
comportamento criminoso ou violento ¢ derivado da a¢io racional dos individuos e seu controle
depende basicamente da repressio. Os partidos de centro-direita tém flexibilizado, em certa
medida, a naturalizacio do comportamento criminoso e violento e incorporado os processo de
sociabilizacdo e as caracterfsticas ambientais como fatores explicativos da dindmica criminal.
Portanto, propdem a combinacio de politicas dissuasoérias com investimento em restruturacio do

meio ambiente urbano.



Os partidos de esquerda partem da premissa de que comportamento criminoso ou violento
¢ derivado da estrutura social. Portanto, somente por meio de politicas sociais o crime serd
controlado. Os partidos de centro-esquerda introduz uma dimensdo cultural nos fatores
correlacionados a dinamica criminal. O investimento nas politicas sociais deve vir acompanhado em
investimento em politicas culturais que favorecam a disseminacdo de uma cultura de paz.

Muitas dessas abordagens teéricas foram revistas com a incorporagio de elementos de
outras abordagens. O problema do crime e da violéncia envolve varias dimenses e muitos fatores.
Sendo improvavel que uma s6 dimensiao dé conta de todos os aspectos da questdo. A busca de
construcdo de modelos tedricos visa destacar alguns fatores que apresentam maior poder
explicativo, sem a inten¢do de esgotar todas as possibilidades do fendmeno. O importante aqui é a
constatacdo de que diferentes pontos de partida tedricos resultam em diferentes desenhos de
politicas publicas.

Hoje, estdo em curso no Brasil inovagdes de politicas de seguranc¢a no sentido de aumentar
a interacdo entre policia e comunidade com a introducdo da policia comunitaria. Este tipo de
politica de seguranca tem como pressuposto tedrico que o funcionamento das institui¢oes de
seguranca sofre influéncia do ambiente ecoldgico e do capital social, dois elementos presentes na
teoria ecolégica. Muito se discute sobre a associagdo entre exclusdo social e crime, ou seja, politicas
repressivas sdo suficientes para o controle do crime ou somente um processo de distribuicao de
renda fard que a sociedade brasileira seja mais pacifica? Politicas educacionais universais diminuirdo
o crime ou basta aplicar penas mais duras para inibir individuos com algum tipo de propensio a

violéncia?

Efeito do perfil do governo no homicidio

A hipétese central, do trabalho, ¢ que a dindmica criminal esta relacionada com o perfil da
politica publica empregada para controlar a atividade antissocial. Parte-se da premissa que existe
uma teia complexa de relagdo que vincula pequenos atos de incivilidades aos crimes mais graves,
tais como homicidios, roubos, sequestros, estupros, entre outros. As conexdes entre certos
comportamentos individuais a concentra¢do da dindmica criminal podem ser creditas tanto a

. s » . . T
processos cognitivos do tipo “Janelas guebradas” ou quanto racionais relacionados a diminuicdo dos
custos da oportunidade. Nesse sentido, a hipétese a ser testada relaciona-se a estabilidade da

dinamica criminal:

Hipétese 1: Espago socio-geografico com altas taxas de atividade antissocial tende apresentar estabilidade

na dindmica criminal independente das suas transformagoes sociais e econdmicas.

No entanto, a despeito da estabilidade da dindmica criminal, diferentes perfis de politicas

publicas diminuem ou favorecem a presenca de atividade antissocial. A formulagio das politicas



publicas de controle do crime é vista, na perspectiva adotada neste texto, cOmo um pProcesso
orientado pela influéncia de um conjunto de ideias que organiza a maneira pela qual os problemas e
as solu¢oes sdo vistos em uma determinada arena politica. O poder executivo estadual, responsavel
constitucional pelas politicas de seguranga coletiva, ocupa posicao central nesse dominio politico.
Assim, o petfil do partido politico do governo apresenta uma grande prevaléncia do tipo de
politica que sera adotada para quebrar os mecanismos causais que ligam o pequeno delito ao crime
mais graves.

Partidos politicos localizados na direita do espectro ideolégico tendem a privilegiar o
investimento direto nas politicas de segurancas em quando que os partidos localizados na esquerda
adotam politicas sociais como forma de controlar o crime. Ainda ndo temos evidéncias sobre o grau
de eficiéncia de uma estratégia ou outra. Sendo assim, a hipdtese que liga o tipo de politica publica

de seguranca a dinimica da violéncia apresenta um carater exploratorio.

Hipdtese 2: Diferentes perfis de politicas priblicas apresentam impacto distinto na desestruturam dos
mmecanismos causais que vinculam as atividades antissociais aos crimes mais graves , independente da dindmica

criminal do lugar.

Além do desenho da politica de seguranca publica apresentar impacto relevante para o
controle da atividade antissocial, a atencdo do governo estadual para a questio também estd
correlacionada com a questdo. Os governos de esquerda podem investir macicamente no sistema de
seguranca publica, mesmo que apresentem plataforma voltada prioritariamente para questoes
sociais. Em polo oposto, os governos de direita podem investir pouco no sistema de seguranca
publica, mesmo que tenham sido eleitos com o discurso de valorizagido das forgas policiais. Nesse

sentido, podemos formular a seguinte hipétese complementar:

Hipétese 3: O investimento no sistema de segnranga anmenta a eficiéncia das politicas priblicas de controle

do comportamento antissocial, independente do perfil do governo.

Muitos aspectos das politicas publicas sdo inerentemente dinamicos, a literatura em ciéncias
socials apenas recentemente tem tentado capturar esse fenomeno (Wawro, 2002). Os modelos
dinamicos de regressio sdo extremamente Uteis para lidar como problemas como os apresentados
neste trabalho. As bases de dados que levam em conta a dindmica prévia permitem ao pesquisador
analisar relacoes de causalidade mais profundamente ja que provém a oportunidade de examinar a
variagdo dentro das unidades geograficas e entre elas, assim como controlar pelos efeitos de fatores
ndo observaveis. A concentracio de dinamica criminal em certo espaco envolve fatores sociais,
politicos, econ6micos, entre outros.

A caracteristica multifatorial das causas do crime é destacada em todos os trabalhos sobre o

tema. Portanto, ¢ impossivel desconsiderar a importincia dos fatores nio observaveis em qualquer



tipo de pesquisa cujo foco principal direciona-se a desvendar os determinantes do comportamento
antissocial. Os estudos de casos tendem a descrever a dindmica criminal no tempo e correlacionar
sua evolucdo a uma ordem de fator especifico, desprezando que as relagdes de causalidade nao sio
automaticamente transferfveis para os demais ambientes sociais.

Os trabalhos do tipo corte transversal, nos quais os modelos tedricos sdo confrontados com
evidéncias empiricas de diversas unidades geograficas reduz parcialmente os problemas de viés dos
dados, mas ignora uma das principais caracteristicas da dinamica criminal, o efeito do
comportamento passado no presente. A estabilidade da atividade criminal pode estar relacionada
208 aspectos estruturais ou inerciais. Em suma, a utilizacdo de evidéncia estatica tende a ser
enviesada, ndo somente impedindo a verificagdo do efeito dos diversos tipos de politicas puiblicas
executadas para controlar o crime como também, dimensionamento do real impacto das estruturas
sociais na atividade antissocial. A hipétese 1 foi testada por meio de um modelo de regressao

dindmico painel:

1 hom;j = o + chomy + BGINI; + Blpibi + Brendai + Bsem_esgi + Bpopic + ei, £ =

1,..N; 7=1..T onde g = o + #;

A variavel dependente do modelo de regressio é a taxa de homicidios por cem mil
habitantes, nos 26 estados brasileiros, entre os anos de 1983 e 2010 (homy). Os dados sobre morte
por agressiao foram recolhidos junto ao Datasus (Ministério da Saude) e foram selecionados como
variaveis substitutas (proxis) da dinamica criminal, por ser pouco sujeito a cifras ocultas.

A escolha dos estados federativos deve-se pela sua fun¢do constitucional de prover as
politicas publicas de seguranca coletiva. O indice de desigualdade de social (GINI;) foi coletado na
base de dados Ipeadata (IPEA, 2012). Valores positivos e significativos de vetor BGINI;; indicam
que o aumento da desigualdade entre pobres e ricos explica a presenca de altas taxas de crime,
independente do perfil criminal prévio do estado. O logaritmo natural produto interno bruto indica
o nivel de atividade econémica do estado 7 no tempo % Espagos sécio-geograficos com grande
potencial econémico tendem a produzir maiores incentivos individuais aos crimes economicamente
motivados. No entanto, macrossocialmente, estes locais tendencialmente apresentam maiores
condi¢bes de controlar as atividades antissociais ou mais oportunidade para os individuos
satisfazerem suas necessidades sem recorrer as atividades criminais. Como se assume que existe
uma interacdo complexa entre decisdo individual e estrutura social e nio relagio de causalidade. o
vetor Blpib; aparece como controle para a taxa de atividade criminal sem efeito causal esperado
teoricamente.

Se o produto interno indica o volume potencial de atividade econdmica, a renda familiar
indica o nivel de apropriacio potencial dos individuos aos recursos produzidos do estado 7 no
tempo 7 Hspera-se, teoricamente, que as altas taxas de renda familiar estejam negativamente

associadas a presenca de atividade antissocial, independente da dinamica criminal prévia. Além da



atividade econémica, as taxas de atividade criminal sdo confrontadas como o nivel de organizacio
fisica do estado. Recolhidos junto a base de dados Ipeadata (Ipea, 2012), a taxa média de moradia
sem esgoto descreve a condi¢do de vida da populacdo. Quanto maior a capacidade do poder
executivo publico transformar seus recursos publicos em beneficio da popula¢ao, menores as taxas
de crime. Entre outros pontos, quando controlado pelos demais atributos macroeconémicos,
estados com baixos indices de tratamento de esgoto indicam ineficiéncia administrativa.
Cortrelaciona-se, assim, positivamente com as taxas de homicidios.

Como descrito anteriormente, o principal objetivo do trabalho é analisar a influencia do
perfil de governo estadual na dinamica criminal. A hipétese 2 serd testada segundo a seguinte

estrutura:

2 Homij: = o + chome1 + BES; + Bedic + Beeie + Beie + &1, 2 = 1,..,N; 2= 1,.,T

onde s = o +

A variavel dependente permanece similar ao modelo de regressao anterior. O vetor achom,
representa a dindmica criminal no tempo #-1 um ano. Ja BES; representa matrix de controle sécio-
estruturais discutida no modelo anterior. Utilizou-se como variavel substituta para representar o
campo ideacional que referencia o processo de formulacdo e execucdo de politicas publicas de
controle do crime e a violéncia, o perfil partidario do governador do momento. Nio obstante a
discussio sobre a consisténcia ideoldgica do nosso sistema partidario, pesquisas anteriores
demonstram que as transi¢coes na dimensdo direita-esquerda na chefia do executivo municipal,
estadual e federal representaram fortes transformag¢des nas politicas publicas. Nunes de Oliveira
(2012) observa que pequenas variagdes nos discursos dos governadores de Sio Paulo tiveram um
expressivo impacto na conducido das politicas de seguranca em Sdo Paulo. Carneiro (2010) chega
aos mesmos resultados em relagdo ao Rio de Janeiro. Marques, Gongalves e Saraiva (2005) reunem
evidéncias que comprovam que as politicas de investimentos em obras sdo fortemente
condicionadas pela rede de interagdes pessoais dos operadores do sistema publico municipal.
Ribeiro (2006) apresentam evidéncias empiricas que atestam que o perfil de investimento em
politicas sociais estd correlacionado com o perfil ideolégico do partido que controla o executivo
municipal. Em suma, a producio académica recente aponta a consisténcia entre perfil ideolégico do
partido e as politicas publicas.

Os governadores foram classificados em cinco categorias diferentes de acordo com o
partido politico no qual foi filiado na maior parte de seu mandato, independente dos partidos que
compunham a base de governo. Os governadores do PDS, PFL, PP, PPB, PPR, PRS, PSC, PSL,
PTB e PTR foram classificados de direita. Os governadores do PMDB foram classificados de

centro-direita. A centro-esquerda é composta pelos governadores do PSDB. E como esquerda



foram classificados os governadores do PDT, PPS, PSB e PT. Os outros partidos ndo tiveram
governadores eleitos durante o petfodo analisado.

Teoricamente, espera-se que o projeto politico dos governadores de direita tenha como
base o investimento maci¢o no sistema publico de seguranca em detrimentos dos investimentos em
questdes urbanas, sociais e ambientais com o enfoque exclusivo no controle do comportamento
antissocial. Em consonancia com os projetos politicos derivados das teorias racionalistas, os
govenadores conservadores parte da premissa de que mais policiais, mais armas e leis mais rigorosas
apresentariam um efeito dissuasério e incapacitante. No polo oposto, a agenda de politicas piblicas
dos governadores mais a esquerdas considera que as questées da violéncia e do crime estdo
relacionadas aos problemas macrossociais, principalmente, no que tange a distribui¢do desigual dos
recursos econdémicos: mais escolas e mais politicas sociais reduziram os incentivos a carreira
criminal. Em tese, no centro de espectro ideolégico, encontram-se os governadores identificados
com as politicas publicas derivadas das teorias ecoldgicas, que consideram que o meio ambiente
urbano fornece o campo simbdlico onde as decisdes racionais sdo tomadas. Tanto o investimento
exclusivo no sistema de seguranca publica quanto no sistema de assisténcia social tenderiam a ser
eficazes na resolucdo das altas taxas da atividade criminal. Ou seja, os esforcos deveriam ser
direcionados para a combinacio de politicas do poder publico nas areas degredadas.

No entanto, ndo ha evidéncias empiricas que atestem a correlagdo entre o perfil ideolégico
do governo e investimentos na area no sistema de seguranc¢a. Portanto, para testar a hipétese da
interagdo entre perfil do governo e atencio ao sistema de seguranca, em (2) foi acrescentado um

indicador de investimento em seguranca publica (ind_seg;), conforme especificado em (3):

3 Homi = o + ochom.i + BES; + Bedic + Beeir + Beie + Pind_segye + &, £ = 1,..,N; 7=
1,..,T

onde s = o +

Foi criado um indicador sintético para captar o grau de comprometimento dos recursos
publicos estatais com o sistema de seguranca. Os dados sobre investimento bruto em seguranca
publica e sobre investimento no sistema de educagio fundamental foram recolhidos na base de
dados do Ipeada (IPEA, 2012). O indice de seguranca consiste na ponderacio dos recursos

alocados em seguranca pelos recursos alocados em educagao.

Dados e estatisticas descritivas

A base de dados do NUPPs-Seguranca contém informagdes sociais, economicas e politicas,
entre de 1983 e 2010, para todos os estados brasileiros mais o Distrito Federal, totalizando 750
linhas. A taxa de homicidios varia de 3,25, no Piaui, em 1985, até 66,85, em Alagoas, em 2010.

Piaui, com 6,68 de média e desvio-padrao de 3,14 de taxa de homicidio e Santa Caterina, com média



de 8,56 e desvio-padriao de 1,59 siao os estados mais pacificos do perfodo. Rio de Janeiro, com
média de 44,83 e desvio-padrio de 12,03 de taxa de homicidio e Pernambuco, média de 44,49 e
desvio-padrio de 9.17 sdo os estados com os maiores indices de violéncia da amostra.

Quando se analisa a evolucao da taxa de homicidio no Brasil, consta-se que o problema se
agrava consistentemente entre 1983 e 1988. A taxa de homicidio no pafs aumenta consistentemente
na ordem de 9% ano, passa por um leve refluxo entre 1989 e 1993, com a queda média 1% e volta
subir quase que monotonicamente desde entdo, com o crescimento médio anual de 4%.

No entanto, é marcante a diferenga do comportamento da dinamica criminal de um estado
para outro. Enquanto o Rio de Janeiro apresentou um forte aumento das taxas de homicidio entre
1983 e 2002, com aumento anual médio de 4% ao ano, passa por uma tendéncia de queda anual de
10% desde entdo, a Bahia apresenta o incremento médio anual de 3% nas taxas de homicidio até
1999 e a partir a taxa de crescimento anual sobe para 14%. O que explica padrSes tao diferentes do
comportamento das taxas de homicidio entre os estados brasileiros?

A literatura tem apontado alguns fatores como responsaveis pela dindmica criminal. Entre
eles, a desigualdade socioecondmica da populagio. O Brasil ¢ um pafs reconhecidamente injusto. O
indice de GINI do Pais figura entre os mais altos do mundo. No entanto, as desigualdades estio
distribuidas de maneira pouco linear entre os estados brasileiros. Enquanto em Roraima, o indice de
GINI variou de 0,39 a 0,54 no periodo estudado, configurando o estado onde os recursos sociais
sao mais equanimemente distribuidos, no Piaui, o indice de GINI vatiou de 0,54 a 66,8.

Outro fator recorrentemente elencado como cotrelacionado com a variacio das taxas de
homicidio ¢ a renda familiar da populacdo. Piauf com a renda familiar média de 134 reais, em 1983,
aparece com a pior situacio econdmica na amostra e o Distrito Federal com a renda média per
capital de R$ 14.860, em 2010, é a melhor situagdo econdomica. O saneamento bdsico, indicador de
organizacio fisica e social, ndo estd perfeitamente correlacionado com a renda média da populacio
e com o volume de recurso do estado. Estados com alta renda, como o Parand apresentava cerca de
30% de sua moradia sem coleta estruturada de esgoto, em 2010. Ja o Sergipe, com muito menos
recursos sociais disponiveis, mais de 85% das moradias possuia saneamento basico em 2010. Por
fim, o grau de investimento em seguranga publica varia de 0,1, no Ceard, em 1996, onde para cada
real investido em educacio 10 centavos foram alocados no sistema de educacio, até 1,78, em
Roraima, em 1998, onde os gastos em seguranca superaram em educa¢ido em 44%. Conforme pode

ser visto na tabela 5, no anexo, nio existe correlacio acima de 0,8.

Tabela 1: estatisticas descritivas

M M M Desvio-
N inimo aximo édia padrio
7 3, 66 22
tax_hom 50 25 ,85 ,51 13,16




GINI 47 39 67 56 0,04
7 0, 0, 0,
sem_esg 48 01 99 46 0,23
7 1 14 49
renda 47 347 .680 8,05 2147,30
7 0, 1, 0,
ind_seg 56 10 78 42 0,20
7 0, 37 33
PIB! 56 38 3,77 ,48 56,67

Fonte: NUPPs, 2012

1 Milhoes de ddlares

Analise dos Resultados

Os resultados empiricos demonstram uma associagdo entre a dindmica criminal prévia e
atual. Na tabela 3, podemos ver a comparacido de trés estratégias analiticas distintas. Na primeira
linha, sdo exibidos os resultados de modelo de regressio linear robusto, normalmente, utilizado
para compreender os determinantes do crime e da violéncia no Brasil. Se levarmos em conta
somente o efeito das varidaveis estruturais na taxa de homicidio, sem considerarmos as
caracteristicas inerentes do estado e nem o contexto geral do pais no periodo, que é possivel de ser
captado somente por meio dos modelos de regressio para dados em painel, a renda familiar média
da populagio tem um efeito positivo e significativo na taxa de homicidio, embora residual. A
variacido da renda explica cerca de 2% da variagdao no nivel de violéncia do estado.

Diferente do que foi constatado por outras pesquisas (Mendonga, Loureiro e Sachsida,
2002), aqui ndo foi possivel verificar o efeito da desigualdade socioeconémica na dinamica criminal.
O coeficiente de GINI ndo estd associado estatisticamente a taxa de homicidio do estado. Ja o nivel
de organizacdo urbana, mensurado pela porcentagem de moradia sem sistema de tratamento de
esgota adequado (sem_esg), apresenta um forte impacto na dinamica criminal. A cada variacio
positiva de 1% na quantidade de moradia com esgoto regular temos a variacio de 3,4% taxa de
homicidio. Quanto ao nivel de atividade econémica do estado, mensurado pelo logaritmo natural
do produto interno produto, o impacto ¢ significativo e negativo na dinamica criminal. Cada
variacdo de um ponto percentual do PIB estd associada em 0,90 pontos percentuais de variagio da
taxa de homicidio. Pesquisas similares (Beato e Reis, 2000), também, verificaram a associacdo entre
o nivel da atividade econémica e concentracio de crime. Por exemplo, o teste VIF foi de 1,64,
indicando a inexisténcia de colinearidade no modelo linear. No entanto, o teste de Breusch-Pagan
(Chi? = 2,42) indicou a presenca de heterocedasticidade. Portanto a estimativa por OLS nido

fornece pardmetros preciso para a taxa de homicidio.



Uma alternativa para lidar com o problema de heterocedasticidade é a utilizacdo de um
modelo de regressio para dados em painel. O teste de Lagranger (Chi2 = 3757,68%**) indicou a
adequacdo dos modelos de efeito aleatério quando comparado com a alternativa de modelo
regressdo de efeito fixo para dados em painel. Quando se leva em conta o efeito do contexto
temporal e as especificidades dos estados, a variavel renda familiar média ndo apresenta efeito
significativo na dinamica criminal. Como ja mencionado, a desigualdade econémica permanece com
nulo diteito na taxa de homicidio, embora ajuste o efeito das demais varidveis socio-estruturais. O
impacto do nivel de desordem fisica na dinamica criminal é ainda mais relevante, quando se
incrementa a qualidade da especificacio do modelo de regressdo. Para cada variagdo de um ponto
percentual de moradia sem tratamento de esgoto adequado encontramos um incremento de 5,0%
na taxa de homicidio.

O volume de atividade econdmica, também, apresenta um impacto mais pronunciado
quando leva em conta o efeito tanto dos aspectos peculiates de cada estado quanto do contexto
temporal. No entanto, diferente do que foi encontrado no modelo de regressao linear, existe uma
covariancia positiva entre a taxa de homicidio e o produto interno bruto do estado. O modelo de
regressdo de dados em painel prediz que a variacdo de um desvio padrio do PIB estd associada com
o aumento de 2,13 pontos na taxa de homicidio. Ndo obstante, o modelo de painel de efeito
aleatorio se ajusta mais adequadamente a estrutura dos dados e aos construtos tedricos. O teste de
Durbin-Watson indicou a presenca de autocorrelacio que limita a qualidade dos coeficientes dos
modelos de regressdo para dados em painel (Chi? = 0,80). Wawro (2002) demonstra que para esses
casos, a utilizacao de modelos dinamicos, que leva o efeito das taxas prévias de homicidios, é o mais
recomendado.

Quando se leva em conta a dinamica da taxa de homicidio no ano anterior, o dnico fator
socio-estrutural que continua a ser significativo é o tamanho do produto interno bruto do estado. A
taxa de homicidio no ano explica cerca 10% da taxa do ano seguinte, independente dos demais
fatores socio-estruturais. Quanto ao volume de atividade renda familiar. A variacdo da renda explica

cerca de 1% da variacio no nivel de violéncia do estado.

Tabela 2: modelo estrutural de regressao para taxa de homicidio nos estados brasileiros
entre 1983 ¢ 20101

Painel Painel
OLS Estatico Dinamico
ook
lag 1 0,89
(49,05)
sofok . ok
Renda 0,02 0,01 0,01
(-6,64) (-0,41) (-0,03)
.. -2,92 -6,08 1,07
Gini
(-0,29) (-0,71) 0,47)
7,83k 6,14%* -0,38
sem_esg

(-3,35) (-2,73) (-0,38)



-0,96%* 4,83k -0,47

Lpib
(-2,35) (-4,76) (-0,71)

N 747 747 721

% p<0,10 *+p<0,05*%* p<0,001

Fonte: NUPPs, 2012

Nota 1: entre paréntese, teste de significincia do coeficiente.

A tabela 4 apresenta o impacto das variaveis do perfil politico do governador (modelo
politico) e do investimento em seguranca publica (modelo técnico) e a interagdo entre perfil politico
de governador e investimento no sistema de seguranca (modelo completo) na taxa de homicidio.
Como ja foi demonstrada a consisténcia do modelo dinimico para dados em painel, quando
comparado estratégias metodologicas alternativas, a analise se limitard ao modelo dindmico para
dados em painel.

Na primeira coluna da tabela 4, encontram-se os resultados que leva em conta o perfil do
governo na taxa de homicidio. A variacio de um desvio padrio da taxa de homicidio do ano
anterior explica a variacdo de 1,28 desvios padrio do ano posterior. Comparado com o dltimo
modelo de regressao dinamico para dados em painel analisado na tabela 3, os resultados sugerem
que o governo estadual responde por 12% das transformagdes da dindmica da violéncia.

O nivel de atividade econdémica do estado perde significancia estatistica quando
considerado o perfil do governo. O governo de referéncia do modelo ¢é de direita, geralmente
identificado com a politica publica mais repressiva do que os outros perfis ideolégicos. Os governos
estaduais controlados por partidos de centro-direita sio responsaveis por taxas de homicidio 10,2%
maiores do que governos de direita. No entanto, ndo foi possivel verificar se a diferenga ¢
estatisticamente significante. Ja os governos estaduais controlados por partidos de centro-esquerda
apresentam taxas de 13,1% maiores. A diferenca entre os partidos de direitas e centro-esquerda é
significativa. A despeito de ndo ser encontrada significincia estatistica, a presen¢a de partidos de
esquerda no governo central tende a agravar as taxas de homicidio em torno de 7%. A tdnica
variavel socio-estrutural que apresenta relevancia é a desigualdade. Para cada desvio padrio de
varia¢do positiva do indice de GINI espera-se um incremento de 4,59 pontos na taxa de homicidio.

O modelo técnico relaciona a dindmica do homicidio com o grau de alocagio de recursos
financeiros no sistema de seguranca publica. O indice de seguranca (ind_seg) descreve a relagdo do
dinheiro investido no sistema de educacional e de seguranca. O investimento no sistema publico de
seguranga apresenta um forte impacto na dindmica criminal mesmo quando controlado por fatores
socials e econdémicos conjunturais ou estruturais. Cada desvio padrio positivo no indice de
seguranca estd associado a um decréscimo de 2,10 pontos na taxa de homicidio. A desigualdade
social no estado permanece fortemente correlacionada a taxa de homicidio, mesmo quando se leva
em conta o investimento no sistema de seguranca, o aumento de um desvio padrao no indice de

GINI leva o incremento de 6,74 pontos na taxa de homicidio. Por fim, o modelo técnico confirma



a importancia do perfil do governo, ja que aumenta em 12% a importincia da dinimica prévia do
homicidio, quando nio se considera o efeito do partido politico que controla o governo executivo
estadual.

O modelo completo, apresentado na ultima coluna da tabela 4, capta o efeito da interagao
entre a dinamica prévia do homicidio, fatores estruturais e conjunturais das unidades geograficas, o
perfil partidario do governo executivo estadual e o volume de investimento no sistema de seguranca
publica. O volume de homicidio de um ano explica 20% da taxa de homicidio. A variagdo de um
desvio padrio no indice de desigualdade de GINI implica o incremento de 3,8 pontos na taxa de
homicidio.

Quando se considera o volume de investimento no sistema de seguranga publica, nio é
possivel afirmar que as diferencas ideoldgicas dos partidos politicos do governador sido
estatisticamente significativas. Além da desigualdade social e da taxa de homicidio do ano anterior,
somente o volume de investimento em seguranga publica ¢ relevante para compreender a dindmica
criminal. Esses resultados indicam que a variacdo da taxa de homicidio dos estados brasileiro
relaciona-se quase que exclusivamente ao nivel de aten¢do do governo estadual ao sistema de
seguranca. Governadores com maiores investimento na area de seguranca logram resultados
positivos, independente do sua postura ideoldgica. Investimentos em outras dimensdes da vida
social apresentam valor em si, mas apresentam impacto residual no controle dos mecanismos
causais que ligam o comportamento antissocial ao crime. As teses que propagam que as tentativas
de restruturacio do sistema policial e judiciario sio inoperantes nio encontram respaldo quando

confrontadas com dados empiricos.

Tabela 3: modelos completos de regressdao para taxa de homicidio nos estados brasileiros
entre 1983 e 2010

Painel Painel
Painel Politico Técnico Completo
lag 1 0,78%%* 0,86%** 0,82%4*
(10,33) (-28,69) (-28,69)
-0,02 0,01 0,01
renda
(-0,40) (-1,63) (-0,97)
.. 13,23 19,43 10,96%*
gini
(1,72) (2,47) (-2,74)
-4.46 -3,96 -1,57
sem_esg
(_1361) (_1369) (_0361>
. 3,50 1,96 0,46
Ipib
(1,34) (1,07) (-0,21)
.. 1,86 0,58
centro-direita -
(1371) (_1383>
centro- 2,35% __ 0,03
esquerda (2,54) (-0,02)
1,24 1,38
esquerda -
(0,82) (-0,78)

ind_scg - 6,055 6,69+




(4,59) (6,58)

N 617 617 617

* p<0,10 #p<0,05% p<0,001

Fonte: NUPPs, 2012

Nota 1: entre paréntese, teste de significincia do coeficiente.

Consideragdes Finais

Este trabalho apresenta os primeiros resultados de uma agenda de pesquisa que busca
compreender o impacto do regime democratico no provimento das politicas publicas no Brasil.
Transcorrido mais de 25 anos de experiéncia democratica, pouco sabemos sobre como as
sucessivas transferéncias de poder reverberam na qualidade dos servicos prestados pelo poder
publico. Serd que a qualidade do servico prestado é uma dos pontos considerados pelo eleitor na
hora de decidir seus governantes? Ou a decisio relaciona-se a dimensdes intangfveis, tais como
sociabilizagdo ou carisma pessoal dos candidatos? Existe estabilidade das politicas que lograram
resultados positivos ou cada governo promovem inexoravelmente transformacgdes nas politicas
publicas? Essas sdo algumas questdes que o projeto de pesquisa desenvolvido pelo Nucleo de

Pesquisa de Politicas Publicas se propds a enfrentar.

Na drea de provimento de politicas publicas de seguranca, o impacto do perfil da
estrutura governamental no controle da atividade criminal é ainda mais nebuloso. Como foi
discutido, a nossa tradi¢io de estudos de seguranca publica tem dado pouco atencio aos aspectos
institucionais internos as forgas policiais e externos ao sistema de seguranc¢a publica. Os poucos
trabalhos existentes tém apontado que o governo estadual é fortemente responsavel pela dindmica
criminal. No entanto, até onde o autor tenha conhecimento, ndo hd pesquisas que comparem 0s
diferentes governos estaduais no controle do crime. Outra lacuna significativa nos estudos de
seguranga publica relaciona-se as estratégias metodolégicas empregadas na area. Grande parte das
pesquisas recorre a estudos de caso ou etnografias. A pequena parte da produgdo que se dedica a
estudos comparados, ainda, nio se dedicou analisar com base em dados em painel os determinantes

das taxas de violéncia. Este artigo tem o objetivo de contribuir para a alteracio de tal quadro.

Os dados reunidos neste trabalho indicam que a interacdo entre perfil do governo e o
investimento em politica puiblica de segurang¢a podem logram resultados positivos. Governos com
maior aten¢do ao sistema de seguranca publica podem diminuir significativamente as taxas de
homicidio. Nio se defende aqui, a sobreposicdo de investimento em seguranc¢a em detrimento dos
investimentos em politicas sociais, urbanas e educacionais. Pesquisas realizadas atestam que a
desorganizacgao social e fisica esta na base do aumento do crime e da violéncia (Sampson, Morenoff
e Gannon-Rowly, 2002). A capacidade das comunidades de envolver com assuntos publicos

também ¢ reconhecidamente um fator importante no controle da atividade criminal (Reisig e Parks,



2000). O risco de vitimizagao por morte violenta esta fortemente correlacionado com o nivel de
renda e de escolaridade das pessoas (Andrade e Lisboa, 2000). Em suma, sdo inumeras as evidéncias
que ligam os fatores socio-estruturais ao crime e a violéncia. No entanto, estes fatores
possivelmente estdo mais relacionados ao nivel de concentracdo espacial ou social da atividade
criminal do que sua dindmica temporal. Nesse ponto, governos fazem a diferenca. Institui¢oes
democraticas, governos focados, politicas acertadas tendem a minorar o enorme problema criminal

que o Brasil enfrenta.
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Anexo

Tabela 5: correlagdes

t r C ¢ S
ax_hom ini nd_seg pib enda em_esg ireita entr~ta entr~da squerda
tax_ho
m 1
GINI 0,13 ,00
ind_seg 0,07 0,07 ,00
0
Lpib ,08 0,01 0,30 ,00
0 1
Renda 34 0,30 0,06 ,38 ,00
sem_es 0 0
g ,28 0,25 0,09 ,50 ,68 ,00
Direita 0,20 ,06 ,22 0,25 0,22 0,20 ,00
centrod - 0 1
ire~a 0,15 15 0,04 15 ,03 0,05 0,44 ,00
centroe 0 0 - 1,
squ~a ,08 0,06 0,12 ,26 ,06 21 0,24 0,30 00
Esquer 0 0 - - 1,
da 30 0,08 0,06 00 05 10 0,30 0,37 0,21 00

>

>

>

>

Fonte: NUPPs, 2012




