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Introducéo

Tradicionalmente, 0 acesso ao ensino superior no Brasil tem sido tratado como

\ . . . , . . . . 1
“Demanda a Universidade”, isto €, do ponto de vista dos interesses da Universidade™.

A evolucdo do processo de acesso tem mostrado nos Ultimos anos que o modelo de
Vestibular vem refletindo uma visdo da funcdo social do ensino superior cada vez mais
distanciada da realidade e das necessidades de um pais que se pretende modernizar e por sua

vez reflete um modelo de sociedade que contextualiza esta viséo.

Num pais com as disparidades educacionais como 0 nosso, as func¢@es do sistema de
ensino superior se diferencia bastante de seus congéneres do primeiro mundo e pode ndo sé
estar desfocado, como representar um sistema de previlégios medievalescos de uma classe

neo-aristocratica e uma caricatura de uma universidade moderna.

No primeiro mundo, sem querer indicar uma direcdo de causalidade, a educacgdo
béasica foi universalizada nos altimos dois séculos. O progresso tecnolégico apds a segunda
grande guerra tem indicado o caminho, irreversivel, da internacionalizacdo do capital e da
clivagem entre importadores e exportadores de tecnologias. Os blocos supra nacionais que
comecam a se estruturar, se formam acima de nacionalismos culturais e ideoldgicos e visam

atingir mercados terceiro mundistas de forma cada vez mais agressiva.

* O autor agradece as frutiferas discussdes sobre o assunto com Nelson do Yalle e Silva e Philip R. Fletcher,
mas assume total responsabilidade pelos erros emitidos.

! Os termos Universidade, Faculdade de Ensino Superior serdo utilizados, neste artigo, de forma equivalente e
podem significar qualquer tipo de educagdo formal pés-secundaria.



Neste contexto internacional um modelo de sociedade baseado numa pequena elite

esclarecida e numa massa de semi-escravos ndo educados esta fadado ao completo fracasso.

N&o creio que estaremos exagerando ao comprar este modelo ao de uma sociedade de
indios que o organiza, com sucesso, a partir de competéncia de arco e flexa de uma cultura
agricola rudimentar sendo invalida por uma sociedade mais avancada (lemos isto todos os
dias nos jornais). As politicas protecionistas (reservas indigenas) ndo parecem estar
produzindo os eleitos esperados!

N&o se trata aqui de ressuscitar ideologias (teorias) (interrogacéo) questionaveis de
capital humano ou de segmentacdo de mercado e sim reconhecer que cada atividade
produtiva estd inserida numa escala de prestigio extremamente estavel e historicamente
determinada e por conseguinte de dificil alteracdo. No entanto, uma idéia pode ser discutida
como a elaborada por Thurow? onde o recrutamento para as diversas atividades se d& em
“balcdes”, onde se formam filas e a escolha ¢ feita a partir da competéncia especifica do

candidato e ndo a partir de indicadores cartoriais, por exemplo, de educagédo formal.

E claro que teremos que superar o nepotismo, o clientelismo medieval e o

corporativismo mal direcionado.

A partir do aumento da competéncia especifica de todos os individuos da sociedade
poderiamos caminhar em direcdo a uma sociedade mais competitiva capaz de enfrentar com
competéncia o avango inexordvel da internacionalizagdo da economia e absolver, sem
destruicdo de sua propria cultura, as competéncias necessarias as novas realidades

tecnoldgicas e sociais.

A propria nocdo de Estado e de Cidadania tem a ver com uma inculcacdo ideoldgica,

qualquer que seja ela (Democratica, por exemplo), realizada pela escola.

E possivel, ainda, imaginar que tal politica venha, ao longo prazo, diminuir as
disparidades de renda onde, hoje, o Brasil é campedo mundial. A alternativa do isolamento

internacional nos parece uma solu¢do completamente inviavel no mundo atual.

E nesta linha de raciocinio que gostariamos de analisar alguns dados factuais e propor

algumas reflexdes.

? Lester Thurow, Generating Inequality, Basic Books, 1975.



O acesso do 2° grau

E extremamente dificil analisar as condicdes de acesso ao ensino superior sem avaliar

corretamente 0 que Se passa nos graus anteriores de ensino.

A selecdo (ou exclusdo) no sistema basico formal da populacdo brasileira é de tal
ordem que inviabiliza qualquer idéia de solugdo emergencial do problema. Sabemos hoje que
90%de uma coorte de idade® ingressa na 1¢ Série do Primeiro Grau. A evolucdo desta geracéo
através deste Grau de ensino, devido as fantasticas taxas de repeténcia e posterior evasao (ou
exclusdo) do sistema, produz como resultado uma proporcao de apenas 38% de graduados, a

partir dai pouco mais de 20% ingressa na 12 Séria do Segundo Grau®.

A distribuicéo destes 20% pelos percentis de renda familiar per capita da populacédo é

extremamente perversa como mostra a figura 1.
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Fonte: Modelo PROFLUXO aplicado aos dados da PNAD 82°,

Vemos que, praticamente, sd tém acesso ao 2° Grau individuos com renda acima do

sexagésimo percentil, mesmo na regido mais desenvolvida do pais, sudeste urbano.

# Uma coorte de idade corresponde ao niimero de pessoas, na populagdo, com a mesma idade e representa uma
geracao, isto é, o numero de individuos que, a cada ano deveria entrar no sistema de ensino.

* O México, por exemplo, com uma renda média per capita muito proxima a nossa e uma distribuicdo de renda,
também parecida, consegue graduar cerca 60% de uma coorte.

® “Modeling Education Eystem Performance with Demographic Data — An Introduction to the Profluxo Model”,
Philip R. Fletcher e S. Costa Ribeiro, 1989.



E nesta situagio que nos perguntamos:

- Por que a variancia no dominio cognitivo desses 40% mais “ricos” ¢ tdo alta e estd

aumentado como “parece” estar indicando os exames vestibulares das Ultimas décadas?

- Seré possivel modernizar o Brasil, dentro dos conceitos emitidos acima, como este

perfil educacional?

- Qual o papel da universidade numa sociedade como esta?

Em relacdo a primeira pergunta, alguns dados adicionais tornam ainda mais perversa a

situacdo. A Figura 2 mostra como diversas carreiras na universidade sofrem uma forte pré-

selecdo socio-cultural no seu processo de escolha e quao dispare € o desempenho médio de

seus “eleitos™®.
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Como consequéncia desta variancia de desempenho e das politicas de acesso

praticadas nos vestibulares das universidades publicas nos Gltimos anos chegamos a situacéo

de deixar as vagas destinadas as carreiras que levam o magistério de 2° Grau em grande parte

ociosa como mostra a Figura 3.

® Ver “Vestibular 88: Selecio ou Exclusio ?”, S. Costa Ribeiro, Educacao e Selecéo, n° 18, jul / dez 1988, p.

93.
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As universidades pubicas estdo definido, assim, uma politica clara de abandono de

suas responsabilidades na formacdo de docentes para 0s graus anteriores de ensino.

Uma conta simples mostra o que nos reserva o futuro da qualidade docente do 2°
Grau. No caso de ensino de Fisica (3 anos de curso), por exemplo, s6 para manter a atual
situacdo, isto é, 20% de uma geracdo no 2° grau, teriamos que formar por ano o seguinte
namero de licenciados competentes:

0.2 X Ci X 3(anos)

N=
Nap x Vmp

Onde: C; = o valor de uma coorte de idade ~ 3 x 10° individuos no pais.

Nap = nmero de alunos por professor por ano = 90 (recomendagdo da UNESCO).



Obs.: Este niUmero é ainda uma fantasia, no inicio da década de oitenta, no Estado do

Rio de Janeiro era de 412!’
Vmp = Vida média de atividade de um professor ~ 25 anos

Com estes dados, N =~ 800 por ano, caso assumirmos que ndo haja nenhuma

“mortalidade” durante a vida profissional desses professores.
Mesmo com este nimero extremamente conservador nos perguntamos:
- Onde e como estédo sendo formados estes profissionais?

- Como levar em conta que a cobertura do sistema de ensino de 2° Grau esta
crescendo a uma taxa de 0,6% ao ano e o crescimento vegetativo da populacédo de 1,5% ao

ano na faixa de renda correspondente?

Ha que considerar, ainda, a queda observada nos ultimos anos das taxas de
fecundidade no Brasil (a maior queda observada, em qualquer pais em toda a historia da
humanidade). Esta queda ird provocar um envelhecimento da populacdo que, associada ao
aumento da cobertura do sistema educacional na populacdo, demandard um incremento do

estoque de professores com titulagdo mais alta.

Das dificuldades de Universalizacdo da Educacéo Bésica

A figura 4 mostra, para o Brasil como um todo, as taxas de participacdo no sistema

educacional da 12 Série do 1° Grau até a 12 Série da universidade (a 122 Série)

7 “A Escola de 2° Grau no Estado do Rio de Janeiro (ou quando a maioria ndo conta para a construgio da
| cidade)”, Francisco José da Silveira Lobo Neto et alli, Educagéo e Selegdo n°13, jan/jun 1986, p.79.



Taxas de Participagdo na Educagdo Brasileira,
por Série e por Percentil de Renda
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& Op. cit. Ref.5



Vemos que 0 acesso ao 1° Grau esta praticamente universalizado a partir do vigésimo
percentil de renda, abaixo deste estdo os habitantes das regiGes mais pobres do pais
representada em cerca de 70% pelo nordeste rural pobre (14% da populacéo nacional). Nestas
regides, a melhoria das condi¢Oes e da qualidade da educacéo requer professores qualificados
com perfis de renda compativeis, ai reside a primeira grande dificuldade. Como aceitar que
seja possivel a profissionais que s6 sdo formados, em numeros significativos (2° grau), a
partir do 45° percentil de renda possam entrar na fila para ocupar os postos docentes nessas

regides? Esta € uma transicdo socialmente proibida.

Algo inteiramente analogo ocorre entre 42 e a 52 série do 1° Grau. E em torno do 40°
percentil de renda que vamos observar a maior elasticidade do sistema, isto é, nesta faixa de
renda que obteriamos 0 mais rapido incremento nas taxas de participagdo caso injetassemos
recursos financeiros e humanos, porém, para isto, precisamos de docentes com nivel superior,
0 que sO vamos encontrar a partir do 70° percentil, novamente aqui ninguém entraria nesta

fila! O mesmo raciocinio pode ser feito em ralagédo ao 2° Grau.

E assim que se forma, no senso comum, a idéia de que o aumento do nimero de
alunos baixa a qualidade do ensino! Esta fila € formada por individuos sem as competéncias

necessarias.

E impossivel melhorar a qualidade dos graus anteriores de ensino sem uma politica
nacional de valorizacdo da carreira de magistério concomitantemente com o aumento da

competéncia especifica destes profissionais.

A politica recém desmascarada pelo vestibular dos Gltimos anos mostra como a
universidade puablica brasileira esta completamente alienada em relacdo a estes problemas,
envolvida que esta num corporativismo sindical (leia-se trabalhar menos e ganhar mais). A
farsa da indissociabilidade entre ensino e pesquisa (hoje grafada na constituicdo!) é lida a
nivel individual e ndo institucional, como deveria ser feita. Deixa-se a formacdo dos docentes

dos graus basicos de ensino as faculdades de periferia de reconhecida baixa qualidade.

E claro que a pesquisa de ponta, bésica e aplicada, é importante e essencial na
universidade, mas serd que esta atividade é, neste momento histérico internacional, mais

importante que a universaliza¢cdo componente da educagéo bésica?



Outro dado de méaxima relevancia neste contexto diz respeito a um indicador
importante para uma nacdo que deseja se modernizar: o percentual da populacdo de 20 a 24
anos matriculada no ensino superior. Enquanto nos EEUU e Canada esta percentagem € da
ordem de 60%, na Europa ocidental de 45% e na América do Sul é de 15,5%, e vem
crescendo. No Brasil atingimos 11% no final da década passada. Hoje este percentual esta

caindo, situando-se um pouco acima de 9%!

Diante das analises rascunhadas acima, acreditamos que mantidas as atuais politicas
na universidade brasileira a situacdo da educacdo béasica vai deteriorar-se cada vez mais com
graves reflexos para o futuro da propria “universidade de ensino e pesquisa” tdo “protegida”

em seu feudo corporativo pela nova constituicao.



