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Introducgéo

A necessidade de contencdo dos efeitos da crise climatica tem levado o setor mineral a
se destacar pela exploracdo dos chamados “minerais criticos” para geragcdo de energia limpa.
Apesar de ainda ndo existir uma definicao pacificada, a Agéncia Internacional de Energia (AIE)
entende que tais minerais sdo aqueles considerados altamente importantes como insumos para

uma transicdo energética baseada em renovaveis [1].

Os fatores que determinam a criticidade de um mineral sdo especificos de cada pais,
dependendo de estratégias econdmicas, risco de suprimento e complexidades da cadeia.
Contudo, ainda que sua caracterizacao seja subjetiva, os efeitos da dependéncia e exploragéo
desses recursos sobre meio ambiente e comunidades tém se tornado cada vez mais claros, a

medida que a atividade mineraria tem se intensificado.

No Brasil, um exemplo dos impactos observados pela pressdo na demanda de minerais
criticos pode ser constatado no Vale do Jequitinhonha, localizado a nordeste do Estado de
Minas Gerais. A descoberta de grandes reservas de litio na regido tem provocado grande
euforia no setor mineral-extrativo, impulsionando medidas tanto por parte do Estado brasileiro

como também do setor empresarial para aproveitar a corrida pela transicao.

1. A historia de exploracao no Vale do Jequitinhonha

Ao analisar a exploracdo do litio no Vale do Jequitinhonha, é essencial compreender
que essa empreitada ndo ocorre de forma isolada em relacéo a historia da regido. Ela remonta,
na realidade, as bases estabelecidas na época colonial, iniciadas a partir da exploracao
mineraria de ouro e diamantes no seculo XVI.

No século XIX, a agricultura e a agropecuaria passaram a atuar como atividades
complementares a mineragédo, desempenhando papel fundamental para configurar a estrutura

fundiéria, social e econémica do Vale. Esses empreendimentos ndo apenas moldaram a regiéo,



como também representam a continua tentativa de apropriacdo da natureza como mercadoria
no local, configurando na regido uma estrutura social e econémica marcada pela concentracao
de terras, opressdo a classe trabalhadora e aos povos originarios e pela exploragdo predatdria
da natureza.

Como resultado desse processo, consolidou-se a imagem atual do Vale do
Jequitinhonha, difundida através da literatura e dos documentos oficiais do Estado, como uma
regido marcada pelo atraso regional e pela decadéncia. Essa imagem contrapde-se em muito
com a representacdo do Vale como um local de exuberancia natural, fértil, de cultura

efervescente, que existia antes do inicio da explora¢do econdmica em massa [2].

2. Litio: um minério critico essencial para transicéo energética

Com a atual exploragdo do litio, considerado um mineral critico para a transi¢do
energeética, estabelece-se um paralelo histérico entre os empreendimentos econdmicos
coloniais e as empresas modernas, marcando um novo capitulo na exploracdo econémica do
Vale do Jequitinhonha.

A transicdo energética — um conceito que emergiu da necessidade de substituir
gradualmente a combustdo suja e finita, que alimenta os sistemas de energia centralizada e
concentrada, por uma energia renovavel e sustentdvel em sistemas menos concentrados, mais
equitativos e menos poluentes — representa um desafio e uma oportunidade para muitas nacées
[3]. A proposta de transicdo energética ndo se baseia, todavia, apenas em vontade politica,
pressao social ou disponibilidade financeira, ela também esta enraizada na disponibilidade
limitada e ndo renovavel de minerais, cuja distribuicdo é desigual ao redor do planeta [4].

No centro dessa transformacéo esta o litio, um elemento essencial para a geragédo e
armazenamento de energia renovavel, como a solar e edlica. Assim, baterias de ion de litio
permitem armazenar energia gerada em momentos de baixa demanda, liberando-a quando
necessario. Ja no que se refere & mobilidade elétrica, tal minério é fundamental para veiculos

elétricos (VESs), que sdo uma parte vital da reducdo das emissGes de carbono [5].

3. Os efeitos da exploracéo do litio no Vale do Jequitinhonha

Nesse sentido, o litio do Vale do Jequitinhonha é alvo de disputas em ambito
internacional e sua exploracdo por multinacionais, como a Sigma Lithium, empresa sediada no
Canadd, implica na internacionalizacdo dos lucros. No entanto, os custos socioambientais —

como 0 agravamento da escassez hidrica e crise climatica causada pelas monoculturas de



eucalipto, alteracdo da paisagem e dos modos de vida, especulacdo imobiliaria e poluicao
sonora e atmosférica — sdo internalizados, afetando, em especial, 0s povos tradicionais, como
0s povos origindrios e de terreiros, comunidades quilombolas, tecelas e artesds do barro [6].

Na perspectiva de Milton Santos, o espaco se forma de modo solidario e contraditorio,
considerando os conflitos que derivam de diferentes intencionalidades[7]. Assim, no territério
do Vale do Jequitinhonha, o qual abriga mais de 50 municipios mineiros e uma majestosa
biodiversidade e sociodiversidade, percebe-se a colisédo de ao menos duas intengdes: primeiro,
a das multinacionais exploradoras de litio, que enxergam o territério como fonte promissora de
commaodities e recebem os lucros da extracdo; segundo, a das comunidades locais, as quais
percebem o territdério ndo s6 como local de subsisténcia, mas também como parte de sua
identidade, sofrendo, dessa forma, danos materiais e imateriais.

No impeto das multinacionais exploradoras de litio e criticado pelo pouco didlogo com

as comunidades locais, surge o Projeto de Lei no 1.992/2020, que prop@e a criacdo do Polo

Minerério e Industrial do Litio nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri. De acordo com o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), o PL est4 sendo votado sem a participacdo
efetiva da populacdo de MG, principalmente das comunidades tradicionais.

Destaca-se do PL uma forte narrativa desenvolvimentista e de sustentabilidade, em
diversos pontos. No proprio assunto geral, consta “Municipios € Desenvolvimento Regional”,
“Trabalho Emprego e Renda”. Na justificativa do texto original, tratam do litio como um
mineral estratégico, com potencial de substituicdo do motor a combustdo, de contribuicdo a
industrializacdo, diminuicdo das desigualdades regionais e sociais e de desenvolvimento
sustentavel na mineracéo.

Desse modo, embora a tramitacdo do projeto destaque uma narrativa de
desenvolvimento e sustentabilidade, ha diversos questionamentos sobre a inclusdo das

comunidades locais e os verdadeiros beneficios socioecondmicos para a regiao.

4. A relagéo do Direito com os impactos da atividade mineraria

Diante de situagcbes como o projeto ora discutido nos Vales do Jequitinhonha e do
Mucuri, é certo que o Direito oferta varias ferramentas de prevencdo de lesdes a0 meio
ambiente e de mitigacdo de eventuais danos.

A prevencdo de danos encontra-se sacralizada como um dos principios do Direito
Ambiental [8]. A ferramenta de prevencdo mais relevante no presente caso € o binémio estudo

de impacto ambiental-licenciamento ambiental. No licenciamento, vige o principio da


https://www.almg.gov.br/projetos-de-lei/PL/1992/2020

prevencdo na realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental. Isso se deve ao fato de, em tal
instrumento, a legislacdo prever que devem ser descritos os impactos negativos da atividade
econdmica a ser realizada e que medidas seu executor tomara para manté-los dentro dos limites
legais, prevenindo danos ambientais. Outro ponto essencial para o prosseguimento de
instalacdo e operacdo de atividades minerarias sdo as etapas de audiéncia publica, momento
em que os interessados e possiveis impactados podem expressar suas opinides e duvidas sobre
0 projeto.

J& no que concerne a mitigacdo de danos ja ocorridos, primeiramente, pode-se citar a
forma como a responsabilidade por lesGes ambientais é constituida no Brasil. No pais, ha a
possibilidade de sancdo civil, administrativa e penal por danos ambientais, sendo a civil
independente de comprovagdo de culpa: eis a chamada responsabilidade objetiva. Essa
construcgdo, sobretudo a objetividade da responsabilidade, torna mais viavel, em atividades com
alto potencial danoso como a ora em debate, encarregar responsaveis pela reparacdo de danos.

Também pode-se citar, na esfera do Direito Tributario da mineracdo, a Compensacao
Financeira por Exploracdo Mineral (CFEM). Esse tributo visa a compensar os Municipios e
Estados mineradores pelo “sem-nimero de problemas para os entes publicos, especialmente
ambientais (...), sociais e econdémicos, advindos do crescimento da populacdo e da demanda
por servicos publicos [9]”. Com isso, € essencial discutir a CFEM no caso do Vale do
Jequitinhonha, pois essa compensacdo pode fornecer recursos fundamentais para mitigar os
impactos da mineracdo, apoiando iniciativas de preservacdo ambiental e melhorando a
infraestrutura local, o que é vital para o bem-estar das comunidades afetadas.

No entanto, apesar da existéncia dessas ferramentas de prevencao e compensagdo, um
paradoxo evidente se manifesta a partir da internacionalizacéo do lucro e da internalizacdo dos
impactos socioambientais. Como observa Aline Weber Sulzbacher (UFVJIM), essa dindmica
pode resultar em uma "pobreza™ que desconsidera a riqueza sociocultural da regido, levando a
uma realidade onde os custos sociais e ambientais da exploragao recaem desproporcionalmente

sobre as comunidades locais, enquanto os lucros sdo apropriados por empresas multinacionais.

5. A necessidade de um olhar critico sobre 0 modelo de explora¢do mineral

Observa-se que, enquanto a necessidade de minerais criticos como o litio impulsiona a
inovagdo e a sustentabilidade energética, é crucial abordar os desafios socioambientais

associados a sua extracdo. A busca por uma transicdo energética verdadeiramente sustentavel



deve considerar ndo apenas a eficiéncia energética e a reducdo de emissdes, mas também a
justica socioambiental em todas as etapas da cadeia de suprimento desses recursos essenciais.

Nesse contexto, o Brasil, como pais do sul global, deve romper com a tendéncia de
perpetuar uma "serviddo voluntaria” [10], permitindo a continuidade desenfreada da
exploracao estrangeira de produtos primarios[11]. E fundamental que o pais adote uma postura
mais critica e proativa, garantindo que 0s recursos naturais sejam explorados de maneira
responsavel e que os beneficios sejam compartilhados com as comunidades locais.

Para tanto, o pais tem a oportunidade de levar em conta essas questdes do presente caso

com o Plano de Transicdo Ecoldgica do Brasil, lancado com o objetivo de promover um

desenvolvimento sustentavel, que enfatiza a importancia da economia verde e da justica social
[12]. Isso porque, no contexto do Vale do Jequitinhonha, a implementagéo desse plano poderia
trazer beneficios significativos, ao promover politicas que priorizem a protecdo ambiental e a
valorizacdo das populagdes locais, assegurando que as atividades de extragdo mineral nédo

comprometam seu modo de vida e seu patriménio cultural.

Conclusoes

Assim, a exploracdo do litio no Vale do Jequitinhonha ressalta a necessidade urgente
de equilibrar a transicdo energética com a protecdo dos direitos e do patriménio das
comunidades locais. Embora a demanda por minerais criticos seja impulsionada pela busca por
solucdes sustentaveis para a crise climatica, é fundamental que essa transi¢do ndo desconsidere

0s impactos socioambientais decorrentes da mineracéo.

O Brasil tem a chance de se posicionar de forma proativa, promovendo um modelo de
desenvolvimento que priorize ndo apenas a eficiéncia energética, mas também a justica social.
Para isso, aimplementacgéo do Plano de Transicdo Ecologica deve ser acompanhada de medidas
concretas que garantam a inclusdo das comunidades afetadas, assegurando que 0S recursos
gerados pela exploracdo mineral beneficiem efetivamente os locais onde essa exploragdo

ocorre.


https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica
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