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A Oficina A Oficina de Direito Ambiental da Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo, ligada ao Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e
Sustentabilidade — GPDAES, é uma atividade de cultura e extensao
disponibilizada aos alunos de Graduacdo a partir do 12 semestre (estando
aberta também para alunos de outras unidades da USP), sob a orientagdo
da Professora Associada Ana Maria de Oliveira Nusdeo.

Sobre 3 Esta pesquisa foi realizada no primeiro semestre de 2021 e o relatério é
) fruto das discussdes conduzidas ao longo desse periodo com alunos, em
pesquisa sua maioria de graduacao. As referéncias, fontes e informagdes,
especialmente sobre litigios climaticos, refletem o que estava disponivel e

mais debatido até entdo. Desde o desenvolvimento deste relatério,

muitos novos casos foram ajuizados, especialmente no Brasil, e novas

pesquisas tém explorado o tema.
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Introducao

Ha mais de trés décadas — sobretudo a partir de 1988, com a criagao do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, em inglés)™], a interferéncia humana no
sistema climdtico e os efeitos adversos dai decorrentes vém preocupando pesquisadores,
tomadores de decisao, legisladores, governos e a sociedade como um todo.

Em toda a histéria do Planeta, devido a fatores naturais como o vulcanismo, o clima
terrestre passou por muitas alteragdes. Especialmente apds a Revolugao Industrial, no entanto,
a atividade humana, com suas altas emissGes de gases do efeito estufa, vem contribuindo
significativamente para essas alteragdes naturais, se tornando o fator dominante da mudanga
climatica.

Dentre os inUmeros impactos negativos da mudanga climatica nos sistemas humano e
natural estdo o aumento da temperatura do ar e dos oceanos, o derretimento de geleiras, o
aumento do nivel e na acidificagdao dos oceanos, 0 aumento na frequéncia e na intensidade de
eventos extremos ou de progressdo lenta e as mudangas nos regimes pluviométricos (IPCC,
2014).

A mudanga climatica, juntamente com outros problemas socioambientais, nao apenas
tem em sua base a violacdo de direitos, como todos esses efeitos adversos dela decorrentes
violam direta e indiretamente direitos humanos e, também, direitos da natureza de manter seus
processos essenciais.

Esse cendrio vem pressionando os paises a adotar instrumentos politico-juridicos
internacionais, bem como politicas e leis nacionais, que visem reduzir as emissdes mundiais de
gases do efeito estufa e evitar que a temperatura da superficie da Terra ultrapasse os 1.5 2C ou
2 2C em relagc3o aos niveis pré-industriais?, ja que tal aumento traria impactos ainda mais
nefastos a vida humana e aos ecossistemas da Terra.

O primeiro destes documentos, a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima (UNFCCC, em inglés), foi adotado em 1992 — entrando em vigor apenas em 1994 —, por
197 paises, dentre eles o Brasil. A convengao reflete a preocupagdo global com as mudangas
climaticas e objetiva “[estabilizar as] concentragdes de gases do efeito estufa na atmosfera num
nivel que impega uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico” (ONU, 1992). Nesse
momento, também é criada a Conferéncia das Partes (COP), 6rgdo supremo de tomada de
decisdo da Convencao.

Apds esse marco do regime internacional da mudanga climatica e através das anuais
Conferéncias das Partes, outros instrumentos politico-juridicos foram sendo negociados a nivel
internacional e devidamente refletidos no &mbito de cada Estado-Partel®l. Dois deles, no entanto,
merecem ser destacados aqui: o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris.

Adotado em 1997 — entrando em vigor apenas em 2005 —, o Protocolo de Quioto
operacionaliza a Convengdo ao comprometer os paises industrializados e as economias em
transicdo a uma economia e mercado a limitar e reduzir suas emissdes de gases do efeito estufa
de acordo com metas individuais acordadas. O Protocolo é baseado nos principios e provisdes da
Convencao e segue sua estrutura de diferenciacao de paises do Anexo 1 e ndo-Anexo 1, de forma
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gue somente vincula paises desenvolvidos e os deixa com uma responsabilidade maior sob o
principio das “responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas capacidades”, por
reconhecer que sdo os maiores responsaveis pelos atuais niveis de gases do efeito estufa na
atmosferal®,

Anos depois, em 2015, o Acordo de Paris é adotado, sendo, hoje, o mais importante
instrumento do regime climdtico. O Acordo, respeitando a “equidade e o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das
circunstancias nacionais”, tem por objetivo fortalecer a resposta global a ameaga da mudanga do
clima, a partir de trés objetivos principais relacionados a mitigacdo e a adaptagao. Mas como ele
se projeta nacionalmente, em cada Estado-Parte?

O art. 42 (2) do Acordo determina que “[c]ada Parte deve preparar, comunicar e manter
sucessivas contribuicdes nacionalmente determinadas que pretende alcangar” (ONU, 2015).
Assim, cada pais se compromete internamente com os objetivos do Acordo através de
instrumentos nacionais chamados de Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) e de
acordo com suas capacidades e possibilidades nacionais. Isto é, cada pais vai estabelecer NDCs
estipulando metas de mitigagdo e adaptagdao adequadas as suas circunstancias.

Esse robusto regime climatico internacional, assim como o sistema de Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas (NDC), chamam para a agdao urgente por meio de forte governanga
climdtica para um momento de emergéncia (ver HARVEY, 2020) como este, em que o crescente
aumento da temperatura terrestre podera ocasionar diversos efeitos negativos para a vida na
Terra e inUmeras violagdes de direitos.

Importa frisar, mais uma vez, que a inagdo dos Estados frente a ameaga representada
pela mudanga climatica ndo apenas afetara negativamente os direitos das presentes e futuras
geragdes de viver em um planeta sauddvel e ecologicamente equilibrado, como também
prejudicard profundamente o bem-estar de outros seres vivos e o direito da prépria natureza de
manter seus processos ecoldgicos essenciais.

Na eminéncia dessas violagdes e da necessidade de governanga climatica forte e
comprometida é que se buscam instrumentos capazes de mobilizar a agao dos Estados,
garantindo a implementacao de medidas de enfrentamento da mudanca climdtica, que mais
vozes sejam ouvidas nesse processo e que tanto direitos humanos, quanto direitos da natureza
sejam levados em consideracdo. Nesse cenario, discute-se as contribuicdes da litigancia
climdtica, especialmente do Sul Global, para enfrentamento dessa crise. A partir disso,
estabelece-se como recorte de pesquisa a investigacao do papel da litigancia climatica na
governanca climdtica no Brasil.

A pesquisa foi desenvolvida em um total de trés meses, no primeiro semestre de 2021,
no ambito da Oficina de Direito Ambiental da Universidade de S3ao Paulo. Devido ao curto tempo
e a natureza de relatdrio de pesquisa, que foi desenvolvido a partir da realizacdo de encontros
semanais, o objetivo da pesquisa serviu para guiar as discussdes do grupo e as revisdes
bibliograficas que foram feitas. Dessa forma, nao se teve por objetivo exaurir as discussdes acerca
do tema, mas sim, discuti-lo de maneira que pudessem ser extraidas algumas percepc¢des sobre
0s assuntos aqui enderegados.

Mais do que encontrar uma resposta ao problema, a pesquisa possibilitou concluir que
muitos esfor¢os ainda sdo necessarios para se extrair afirmacdes absolutas acerca do tema. Tanto
a governanga, quanto a litigancia climatica — bem como suas interconexdes — sdao temas
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fundamentais, que possuem diversas nuances e pontos ainda por ser explorados. Também por
isso é que, desde logo, deixa-se claro o objetivo desta pesquisa de discutir o assunto, mais do
gue firmar um ponto de vista conclusivo.

Os temas envolvem conceitos e termos ainda em consolidagdo na literatura. Ainda
assim, buscou-se apresentar seus elementos basicos. Tendo em vista a proposta descrita, este
relatério, divide-se em trés partes. A primeira busca identificar o que é governanga climatica e
litigancia climatica e os seus objetivos. Apds, a discussao passa a focar na litigancia climatica no
Sul Global e suas diferengas em relagdao ao Norte. Por fim, a pesquisa se volta ao cenario
brasileiro, onde é investigado o panorama geral da litigancia no pais e estuda-se a ADPF 708
(Fundo Clima), caso de litigancia climatica que recentemente chegou ao Supremo Tribunal
Federal (STF).
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Governanca Climatica e Litigancia Climatica: consideracoes
iniciais

O que é governanca climatica?

Para se compreender o que é governanga climatica, se faz importante conhecer o
conceito de governanga e estabelecer as conexdes entre governanga climatica e governanga
ambiental. Assim, tem-se que a ideia de governanca estd ligada a pluralidade de atores e a
multiplicidade de escalas ou niveis, de modo que ela traduziria ndo apenas a esfera estatal
uniescalar e centralizada, mas também a participacdo de atores ndo-estatais, a descentralizacao
a partir das escalas local e regional e relagdo dessas instancias com a esfera supranacional
(NUSDEO, 2019).

Nesse sentido, governancga descreveria “um processo de criacdo de normas de diferentes
categorias a partir de uma estrutura dinamica que compreende os diferentes atores sociais”
(NUSDEO, 2019). Em resumo, entdo, importantes caracteristicas da governanca seriam a) a
atencdo aos interesses de diversos grupos e b) a existéncia de diversos niveis de participacao,
caracteristicas estas que se fazem presente na questdo ambiental (NUSDEO, 2019).

De acordo com Cldvis Cavalcanti (CAVALCANTI, 2004), governanca ambiental seria “[0]
arcabouco institucional de regras, instituicdes, processos e comportamentos que afetam a
maneira como os poderes sdo exercidos na esfera de politicas ou agdes ligadas as relacbes da
sociedade com o sistema ecolégico”.

Puxando para as discussdes ambientais, entdo, a participacdo de atores ndo-estatais se
daria de diversas formas e a partir de diferentes contextos institucionais. De acordo com Ana
Maria de Oliveira Nusdeo (2019), a atuacdo desses novos atores poderia ser espontanea —a partir
de, por exemplo, “consumidores que pressionam por produtos de menor impacto
socioambiental, ou de cidaddos que se manifestam contra projetos lesivos ao ambiente” — ou
através da atuacdo “como membros de colegiados com ou sem poder deliberativo; como
individuos e organizagdes que se manifestam em consultas publicas e até por meio de medidas
judiciais”.

Little, mencionado por Jodo Batista Camara, diz que:

A governanca ambiental pressupde vontade politica e uma consciéncia
(com a qual a vontade politica deve envolver-se) do papel de apoio a vida
exercido pelos recursos ecossistémicos, de modo a incorporar a tematica
ambiental no seguinte conjunto heterogéneo de atores politicos
envolvidos: movimentos sociais, sindicatos, empresas privadas,
organizagbes ambientais, cientistas, pesquisadores, grupos da sociedade
civil, instituicdbes governamentais, politicos e outros) (LITTLE, apud
CAMARA, 2013, p. 137-138).
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Nesse sentido, em contraponto a gestao ambiental, falar de governanga ambiental
remete a um processo que visa buscar respostas e solugdes que garantam uma melhor operacao
das iniciativas e das atividades que a gestdo publica desenvolve, considerando a resolugao dos
problemas socioambientais a partir de atuagao conjunta de diversos atores sociais e
governamentais.

Mais recentemente, a essas nog¢bdes de governanga ambiental é adicionada a de
governanga climatica. De acordo com a Associagao Brasileira dos Membros do Ministério Publico
de Meio Ambiente (ABRAMPA), “[c]onsiderando os multiplos atores sociais reunidos para
enfrentar o chamado ‘desafio do século’ [a mudanga climatica], resta patente a necessidade de
haver coordenagdo horizontal e vertical de politicas e a¢des”, de forma que “[a] complexidade
dos arranjos necessarios para o combate efetivo da crise climatica tem gerado muita discussao
sobre formas inovadoras de governanca na area do clima” (ABRAMPA, 2018, p. 38-39). Destaca
a Associagao:

Neste contexto, conceitos como “iniciativas transnacionais” ou “ordem
policéntrica” se referem a situacbes em que os atores nao
governamentais, independentes, trabalham conjuntamente,
frequentemente em iniciativas locais, longe do alcance de politicas
nacionais. As formas de governanca que se afastam dos modelos
centralizados em entes estatais — que envolvem, em nivel nacional, ndo
somente Unido, estados e municipios, mas também empresas,
organizagdes da sociedade civil e redes de agdo — reconhecem a
importancia dos diferentes dominios de agdo, mas ndo estao livres de
deficiéncias (ABRAMPA, 2018, p. 38-39).

Pontuam, ainda, que a ideia de uma governanga policéntrica ou descentralizada nao
escapa a criticas, na medida em que alguns autores argumentam que isso significaria a falta de
articulagdo ou a nao integragao entre as diferentes politicas, em diferentes escalas. Por essa
perspectiva, o Estado Nacional deveria ter papel central na governanga do clima:

Certamente, para atingirmos uma “governanga integradora”, que articule
de forma eficiente os esforcos de todos os atores e setores da economia
e da sociedade (evitando duplicagdo de esforgos, fragmentagdo de
controles e conflito de competéncias), é necessdrio haver coordenacao
em nivel nacional, cabendo aos Estados organizar internamente sua
forma de atuacdo [...] (ABRAMPA, 2018, p. 38-39).

Contudo, a existéncia de multiplas escalas e multiplos atores ndo pode ser compreendida
nem como usurpagao da competéncia do Estado de coordenar as politicas climaticas, nem como
forma de retirar sua responsabilidade em assim o fazer. Em um pais plural (pluralidade de
contextos ambientais, sociais, econdmicos, culturais e étnicos) e extenso como o Brasil, apesar
da necessidade de coordenagdo nacional das politicas setoriais, a atuagao de diferentes atores e
a divisdo de competéncia entre os niveis local, regional e nacional tende a obter resultados mais
positivos e contextualizados.
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No mesmo sentido, Ernani Contipelli escreve que:

A governanga climdtica multinivel tem por finalidade explorar o conteudo
das relacdes que podem existir entre diferentes e especificos niveis de
governanga, construindo conexdes com iniciativas internacionais,
transnacionais, nacionais e subnacionais, e respeitando o quadro de
atuagdo estabelecido pela estrutura do sistema climatico global, para
garantir a consecugdo de um objetivo comum: controlar a atual crise
climdtica. Tais relagbes sao distinguiveis em duas categorias ideais:
hierarquica, na qual determinadas instituigdes situam-se em um plano
superior as demais, relacionando-se, frequentemente, através de
relagdes verticais; ou policéntrico, em que existem multiplas conexdes
entre diferentes autoridades, que se estruturam a partir da sobreposicao
de jurisdicbes, independentemente da presenca de uma ordem
hierarquica (CONTIPELLI, 2019, p. 325-326).

De certa forma, é dificil atribuir significados ou percepgdes distintas para a governanga
climdtica e a governanga ambiental, pois apesar de os problemas ambientais subsistirem sem o
aquecimento global, este acaba por agravar (ou causar) problemas ambientais pré-existentes.
Ainda, agir pela protegao do meio ambiente é enfrentar a mudanga climatica, na medida em que
a degradacao ambiental compartilha as mesmas causas que a mudanca climatica.

Sobre isso, Gabriel Wedy aponta que para uma adequada governanga climatica, o Poder
Legislativo deve editar medidas de adaptagao e mitigagao de cunho também ambiental; na esfera
do Poder Executivo, por outro lado,

os atos administrativos, atentos aos principios da precaucdo e da
prevencao, devem ser postos no sentido de: regulamentar medidas anti-
catdstrofe efetivas a serem adotadas em todas as esferas, em especial no
ambito municipal; aumentar a fiscalizagao sobre as industrias que causam
o desmatamento, as queimadas e, em especial, que emitem metano,
como a atividade agropecudria (WEDY, 2018, p. 92).

O autor ainda destaca que uma boa governanga “integra o conceito de direito
fundamental ao desenvolvimento sustentdvel e é fundamental para o combate as emissdes de
gases de efeito estufa causadas por fatores antrdpicos” e conclui que, em se tratando do Poder
Judiciario:

O Estado, na sua fungao judicial, como pratica de boa governanga, deve
concretizar o direito fundamental ao desenvolvimento sustentdvel, em
especial, no seu pilar ambiental, quando insuficientes as acdes estatais no
cumprimento das fungdes executivas e legislativas. A participagao plural
do Estado (nas suas trés func¢des), da iniciativa privada, de ONGs e da
sociedade civil é essencial para o multiplo e complexo desafio da
implementacdo da boa governanca, como pilar do direito fundamental ao
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desenvolvimento sustentdvel na Era das mudangas climdticas (WEDY,
2018, p. 92).

O regime climatico internacional e sua evolugao desde a adogao da Convengao-Quadro
das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, acrénimo em inglés), apesar de ndo
corresponder a governanga climatica em si, coordena a estruturagdo desta ultima. Desta forma,
nao hd oposi¢dao entre os conceitos de regime climatico e governanga climatica, porém,
governanga seria um processo mais amplo.

Ana Maria de Oliveira Nusdeo destaca que,

A Convengdo quadro estabelece um regime amplo e virtualmente
universal para estabelecer a cooperacdo entre todos os paises do globo
em torno de um problema ambiental global. Como é sabido, estabelece
uma moldura geral de obrigagdes e uma estrutura institucional (a
Conferéncia das Partes) para progressivos acordos visando combater as
mudancas climaticas. No entanto, as acdes de mitigacdo e adaptacao
necessarias ensejam esforcos dos paises. E esses, por sua vez, se
desdobram em iniciativas locais e regionais, demandando atuagao e
envolvimento dos atores nesses niveis. Nesse sentido, a ideia de
governanga climatica alinha-se bastante aos elementos conceituais do
termo governancga [...] (NUSDEQ, 2019).

Talvez esse seja um ponto importante a se destacar. A governanga climatica nao deve ser
entendida como sindnimo de governo ou de regime juridico, pois, se analisada a partir de seus
objetivos, dependeria da ampla participa¢ao de atores ndao-estatais e de estruturagao a partir de
diferentes instrumentos.

Nesse sentido e baseada em James Rosenau, Cristina Yumie Aoki Inoue diz que a definicdao
mais aceita sobre regimes encontra-se ancorada na limitacdo tematica destes, de forma que se
consideraria “os componentes e a concordancia intersubjetiva dos atores em torno de areas
tematicas” (ROSENAU, 2000, apud INOUE, 2016). Assim, citando artigo que escreveu com
Guilherme Prado, a autora destaca que a governanga global, ao contrario, estaria “relacionada a
ordem global, inclusive abarcando a sobreposi¢do, interagdo ou conflito entre dois ou mais
regimes internacionais. Ademais, as fronteiras entre areas podem, por vezes, ser artificiais e
inadequadas” (INOUE; PRADO, 20116). A mudanca climatica, ela conclui, “se configura como um
tema multissetorial, que ndo se restringe mais a dimensdao ambiental” (INOUE, 2016).
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Um exemplo do crescente interesse em ampliar o alcance e efetividade da governanca
climatica no Brasil, é o caso de, recentemente, o Banco Central (“BACEN”) ter aberto duas
consultas publicas - 85 e 86/2021 - acerca de um conjunto de propostas normativas que visam
o aprimoramento das regras de gerenciamento de riscos socioambientais, passando a incluir
as questoes climaticas como fator a ser monitorado pelas instituicdes financeiras.

Atualmente, o BACEN trata o risco socioambiental como um sé e ndo cobra responsabilidade
sobre riscos climaticos. Agora, a autarquia propoe a individualizacdo de cada um dos riscos,
trazendo as respectivas definigdes. As propostas normativas também impdem as instituicdes
financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo BACEN, o dever de
estabelecerem e implementarem uma Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e
Climatica (PRSAC), além da divulgacdo anual de Relatdrio de Riscos e Oportunidades Sociais,
Ambientais e Climaticas (Relatdrio GRSAC).

As propostas sao baseadas nas recomendac¢des da Task Force on Climate related Financial
Disclosures (TCFD), forca-tarefa coordenada pelo setor privado, criada pelo Comité de
Estabilidade Financeira (FSB, na sigla em inglés), em 2015, com o objetivo de desenvolver
recomendacdes para permitir que empresas de diferentes jurisdicdes e setores da economia
divulguem informagdes claras, comparaveis e consistentes sobre riscos e oportunidades de
negocios associados as mudancgas climaticas.

Com isso, entdo, aproximando a discussao do tdpico seguinte, é possivel concluir que a
compreensao sobre o que seja governanga climatica deve ser correspondente ao desafio imposto
pela mudanga global do clima; isto é, compreender a governanca a partir da descentralizagdo sob
as formas de multiplos atores, escalas e setores tematicos é imperativo frente ao fen6meno da
mudanga climatica.

Por que estudar a governanca climatica?

Em palestra de 2016 que tratava da governanga climatica, Susannah Fisher aponta como
desafios da mudanga do clima:

a) Long time-frames: a mudanga climdtica, apesar de ja ter seus efeitos sentidos em
diversos lugares do globo, ainda é um problema intangivel a presente geragao, pois
seus processos mais desastrosos sao projetados nas proximas décadas.

b) Uncertain and complex science needed for policymaking: a mudanga climatica é um
problema complexo cujos efeitos e medidas de resposta ainda carecem de certeza
cientifica.
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c) Multi-sectoral and range of state and non-state actors impacting on mitigation and
adaptation: a mudanga climdtica é um problema que envolve multiplas areas
tematicas e atores.

d) Multi-scalar impacts and responsibility: tanto os impactos quanto as agdes de resposta
a mudanga climatica envolvem multiplas escalas e niveis, isto é, os afetados pelos
efeitos adversos do aquecimento global ndo se restringem a grupos especificos, e a
resposta a esses efeitos igualmente ndo se concentra em uma Unica escala de poder.

A partir disso, a pesquisadora destaca que o desafio reside no fato de que governos e a
politica como um todo estdo acostumados a lidar com problemas que cabem em uma curta
moldura de tempo delimitada por interesses tangiveis, de um mandato ou de uma geragdo. A
estruturacao do regime e a governanga climatica devem subverter essa légica e lidar com
problemas que ainda podem ou ndo se manifestar (FISHER, 2016).

Da mesma forma, ja no Acordo de Paris a incerteza quanto ao fen6meno é referida, ao
mesmo tempo em que o principio da precaugdao é colocado como guia da agdo climatica,
significando que essa incerteza ndo pode ser utilizada como obstaculo para a acdo imediata
(ONU, 2015). Ainda que o Acordo assim o estabelega, a estrutura da governanga climatica
conforme apresentada no tépico anterior, deve ser coordenada pela nocdo de que é necessario
tomar decisées mesmo diante de incerteza. Essa, porém, vai tendo sua dimensdo reduzida na
medida em que o IPCC avanga na demonstragao da probabilidade dos impactos das mudangas.

lgualmente, a mudanca climdtica, sendo multissetorial, multiescalar e envolvendo
multiplos atores (publicos e privados), exige uma governanga correspondente. A
descentralizagdo dos efeitos/impactos e das respostas impde o compartilhamento de
responsabilidades, e, ainda que isso possa ser positivo, também envolve uma faceta negativa, na
medida em que a pulverizagdo da responsabilidade pode gerar uma irresponsabilidade.

Assim, pensar na governanga climatica, diz Susannah Fisher, € compreender que ha muito
mais por tras daquilo que efetivamente é visivel do regime climatico. O que parecia ser um
processo linear, na verdade é um processo permeado por dinamicas subjacentes, e o que se tinha
como certo até entdo, vem sendo questionado pela emergéncia climatica (FISHER, 2016).

Pensar a importancia da governanga climatica, entao, requer a compreensao do desafio
imposto pelo aquecimento global. Isso, por sua vez, demanda o estudo dos efeitos e impactos
gue as mudangas climaticas vém gerando no mundo e de que maneira serao agravados.

Nesse sentido, entende-se que um dos principais fatores para a intensificacdo das
mudancas climaticas é as emissdes de gases do efeito estufa e a progressiva concentracdo desses
gases na atmosfera, o que causa o aquecimento global e gera implicagdes a nivel mundial (ver
IPCC, 2014)*.

As fontes geradoras dos GEEs sdo as mais variadas e se relacionam com processos que,
sem alternativas para a produgdo de energia “limpa”, sdo essenciais as atividades humanas
diarias. As fontes podem envolver, dentre outros, a queima de combustiveis fosseis, tanto com
vistas para o setor de transporte, no uso do combustivel, quanto no setor de energia, para a
geracdo de eletricidade; a alta produgdao de gas metano proveniente da pecudria; o

'O ultimo relatério do IPCC, publicado em 2023, indica que as atividades humanas, principalmente por meio de
emissoes de gases de efeito estufa, causaram inequivocamente o aquecimento global.
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desmatamento e as queimadas florestais, os quais além de produzir GEEs diminuem a cobertura
verde com potencial para a captura do gas carbonico; atividades econ6micas industriais; padrdes
de uso do solo; entre outros, como o proéprio estilo de vida e a caréncia de politicas climaticas
efetivas (ver IPAM, 2015).

As consequéncias da mudanga climatica intensificada por essas emissdes também
compreendem uma série de efeitos negativos, tais como: o aumento da seca, que pode propiciar
uma maior ocorréncia de incéndios; a escassez de agua potavel, principalmente nas areas secas
do planeta que ja sofriam com esse problema, o que pode levar a mortes e disputas politicas;
longos periodos de estiagem que podem prejudicar enormemente a agricultura e pecudria, bem
como a sobrevivéncia de diversas espécies; o derretimento das geleiras e consequentemente o
aumento do nivel do mar que impactara principalmente as areas costeiras; a ocorréncia de
grande quantidade de chuvas em determinadas regides que podem fazé-las sofrer com
deslizamentos continuos de terra e o aumento das enchentes; eventuais catdstrofes como
furacGes e ondas de calor pelo planeta; entre muitos outros. (IPCC, 2019, p. 10-13).

Tendo em vista esses impactos, a governanga climatica se desenvolve por duas frentes:
a) a preventiva ou relativa a mitiga¢do, que se da por meio da adogdo de estratégias e medidas
diligentes que visem a redu¢do das emissGes de GEEs e b) a reativa ou relativa a adaptagao,
voltado para medidas de efeito imediato que visam a adaptacdo aos ja presentes efeitos adversos
da mudanca climatica e os que ainda virdo (LAMEIRA, 2017). Em outras palavras e tentando
separar as suas frentes de forma contingente, o viés preventivo se relaciona com as causas da
mudanga climatica e o reativo, com as consequéncias.

Apesar da estruturagao de governanga climatica ser fundamental, a adogao dessas
medidas ainda encontra alguns obstdculos, haja vista que medidas de mitigacdo e adaptacao
demandam mudangas, por vezes profundas, na economia e na sociedade, o que nem sempre
agrada a todos os atores envolvidos no enfrentamento (ou nas emissdes de GEEs) da mudanca
do clima (BOEHRINGER, 2014). A acdo climatica, assim, tende a encontrar resisténcia de inimeros
setores da sociedade que buscam defender os seus interesses, tornando-se assim uma complexa
guestdao econdmica e politica.

Entretanto, essas sdao barreiras que precisam ser quebradas, uma vez que a governanga
climatica é o mais efetivo meio cabivel de mitigacdo e prevencdao das consequéncias das
mudancas climaticas supracitadas (OSOFSKY, 2010, p. 10), as quais estdo impactando os mais
diversos ambitos da sociedade e dos ecossistemas e que podem trazer prejuizos econdémicos e
sociais muito maiores e mais danosos que as medidas necessarias propostas.

Exemplo disso é a ocorréncia de eventos climaticos extremos que, atingindo populacdes
e ecossistemas fragilizados, se refletem em desastres. Nao sendo naturais, esses desastres, que
deixam inumeras perdas humanas, ambientais, sociais, econdmicas e culturais, sdo evitaveis por
meio de medidas de reducdo de riscos. Ainda assim, nos ultimos 25 anos, o Brasil teve mais de
300 bilhGes de reais em prejuizos decorrentes desses eventos (CEPED — UFSC, 2019).

No mesmo sentido, a inagao frente a mudanga do clima ameaga e viola direitos humanos
e direitos da Natureza, obstaculiza a manutencdo da integridade ecoldgica e se traduz em
injusticas climaticas. A governanga climatica, entdo, deve focar na protegdao desses direitos e
garantir uma adaptagdo que permita a manutengao da dignidade de todos os seres vivos.

Um fator muito importante a se destacar ao se falar na protegdo dos direitos humanos
€ que o mundo ndo é impactado pelas consequéncias das mudangas climaticas de forma
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homogénea, visto que hd uma grande diferenca socioecondémica e de acesso a tecnologia entre
0s paises e regioes e até mesmo dentro de cada pais e de cada regiao.

Nesse sentido, eventos climaticos extremos vao ter efeitos diferentes de acordo com a
regidao e populagao que afetardo, da mesma forma em que a crise hidrica e a inseguranga
alimentar, mais fortemente algumas classes socioecon6micas. As ag¢bes que visem o
enfrentamento da mudanca climatica, nesse sentido, devem se atentar para essas diferencas,
utilizando-se de recursos que visem a redug¢ao da exposicdo das comunidades aos riscos
decorrentes da variabilidade climatica e dos efeitos do aquecimento global (IPEA, 2011, p. 262).

Essas diferengas de vulnerabilidade e exposigao fisica diante da mudanga climatica, tanto
entre regides quanto dentro da mesma regido, também se encontram refletidas na questdo dos
refugiados climaticos ou ambientais, pessoas que se veem obrigadas a deixar suas casas, suas
cidades, seus paises devido a problemas ambientais.

Nesse sentido, volta-se a atencdo sobretudo para a vulnerabilidade socioambiental de
ilhas e regides costeiras que podem vir a ser afetadas pelos efeitos adversos da mudanca
climdtica, como ja vem ocorrendo com Bangladesh e as Ilhas Maldivas. Esses lugares possuem
uma quantidade consideravel de deslocados internos e, em breve, podem ter grande quantidade
de refugiados internacionais, por conta da diminui¢do do espago habitavel (CALIMAN, 2015)

Esse tema torna-se ainda mais complexo devido a falta de dispositivos juridicos préprios
para tratar dos refugiados ambientais, sendo que no plano politico internacional a discussao é
levada pelos paises afetados, que tentam propor solugdes por meio de acordos internacionais, e
desestimada pelos demais paises (ver RAMOS, 2011).

Outro exemplo relevante ao se falar na protegdo dos direitos humanos é a da escassez
hidrica. As mudangas climaticas geraram uma vulnerabilidade hidrica em diversas regides, em
especial as que ja sofriam pelas secas, e, com isso, muitas popula¢des vém sofrendo com a falta
de acesso a dgua e ao saneamento basico (IPCC, 2013).

Nesse sentido, cabe destacar que o direito a dgua é um direito fundamental e que falar
de acesso a agua é falar de quatro elementos: 1°) o humanitario, o minimo essencial para a
subsisténcia; 2°) o social, em que a agua é visto como um aspecto de inclusdo social; 3°) o
sanitdrio, juntamente com a certificagdo da potabilidade da dgua; 4°) o econdmico, no que tange
a limitagdo do uso dos recursos e aos investimentos de criagdo de uma infraestrutura sanitaria
apropriada.

Com isso, a vulnerabilidade hidrica aborda tanto os aspectos qualitativos quanto
quantitativos e, conforme lembra Petrella (2004), de acordo com a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), “a quantidade de agua, qualitativamente aproveitdvel, suficiente a vida para usos
domésticos é de 50 litros ao dia por pessoa - um pouco mais de 18 m3 por ano; admite-se,
excepcionalmente, que, nos paises pobres, 25 litros sejam suficientes”. Assim, para que o ser
humano viva dignamente, é necessario agua potavel, fator esse que vem sendo atrapalhado pelo
aumento da contaminagdo das aguas, pelo estresse hidrico e pela redugao da disponibilidade,
aumentando a inseguranca hidrica.

Sendo apenas exemplos de violacdo de direitos humanos, os refugiados ambientais e a
sua desprotecdo juridica, juntamente com a crise hidrica, deixam ainda mais clara ndo apenas a
necessidade de governanga climdatica, mas também a necessidade de uma governanga
multiescalar, policéntrica, com multiplos atores e, sobretudo, que seja capaz de conjugar a
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multisetorialidade que envolve a mudanga do clima, construindo um didlogo entre os diversos
regimes internacionais envolvidos na questao.

Ao mesmo tempo, a desprotecdo de direitos humanos se reflete na violagao de direitos
da Natureza de existir, prosperar e se desenvolver. Guardando o mesmo exemplo mencionado
acima, a crise hidrica ou longas estiagens afetam, igualmente, muitas espécies de seres vivos e a
Natureza como um todo.

Atualmente, a partir da interferéncia antrépica nos processos naturais do Planeta,
muitas espécies vém sendo extintas. Enquanto ndo se reconhecer a Natureza o direito a
existéncia ndo atrelado a contrapartida de prover aos seres humanos recursos para satisfagao de
suas necessidades, os direitos humanos nao poderao ser plenamente resguardados.

O Acordo de Paris, marco para a governanga climatica, ainda é timido em reconhecer
uma perspectiva de agao ndao-antropocéntrica, guiada pelo reconhecimento do valor intrinseco
da Natureza. De toda forma, em seu preambulo traz mengao a “importancia de assegurar a
integridade de todos os ecossistemas, incluindo os oceanos, e a protecdo da biodiversidade,
reconhecida por algumas culturas como Mae Terra” (ONU, 2015).

A multiplicidade de atores e escalas afetados pelos impactos das mudangas climaticas
assim, deve traduzir-se na pluralidade de principios a guiar o enfrentamento da mudanga
climdtica e deve incluir a protegdo dos interesses de todos os seres vivos, ndo apenas os da
espécie humana. E a governanga climatica deve ser sensivel a esses principios e contemplar a
multiplicidade de atores.

Isso tudo se relaciona com a ideia de justica climatica, igualmente preconizada pelo
Acordo de Paris. A humanidade e todos os demais seres vivos, as diferentes regides de um mesmo
pais, as nagdes do Norte e do Sul Global ndo sentirao os impactos negativos da mudanga climatica
de forma homogénea. A justica climatica e o principio da equidade devem, portanto, guiar a
estruturacao de todas as medidas de enfrentamento da mudanga do clima e isso deve se traduzir
na estrutura da governanga.

A governanga climatica, entdo, envolve a busca constante por instrumentos de
enfrentamento da emergéncia climatica, realizada a partir da cooperagdo ou atuagao conjunta e
coordenada de diversos atores (publicos e privados) em diversos niveis (local, regional, nacional
e internacional), tendo em vista a prote¢do de direitos fundamentais de todos os seres vivos e a
realizagdo da justica climatica.

No entanto, no plano real, as a¢des de enfrentamento a mudanca climatica e, assim, de
protecao de direitos fundamentais, ndo vem acompanhando a emergéncia imposta pelo
problema. Assim, de acordo com Ana Maria de Oliveira Nusdeo, “[o] fato de que agdes
relacionadas as mudangas climaticas vém sendo — ou deveriam ser tomadas —em diversos niveis
[...] @ movimenta atores publicos e privados trouxe um novo elemento para a governanga
climdtica: as acdes judiciais” (NUSDEO, 2019). Estas acdes “buscam exigir acdes por parte dos
governos e dos maiores emissores; ou as vezes, em sentido contrario, para contestar normas que
exigem um comportamento de reducdo de emissdes”.

Assim, a provocacdo do Judicidrio surge como instrumento para reforcar a governancga
climatica. O préximo tdpico se destina a discutir alguns aspectos atinentes a esse instrumento: a
litigancia climatica.
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A litigancia climatica como instrumento da governanca
O gue é a litigancia climatica?

De acordo com Joana Setzer e Lisa Vanhala (2019, apud PEEL; OSOFSKY, 2020, p. 23), ha
tantas definicdes do que seja litigancia climatica quanto ha pesquisadores estudando e
escrevendo sobre o tema. Chris Hilson (2010, apud PEEL; OSOFSKY, 2020, p. 23), no mesmo
sentido, explica que, pela natureza global do problema relativo as emissdes de gases de efeito
estufa, conjuntamente com multiplas a¢des e decisdes em resposta conduzidas por multiplos
atores, todas as formas de litigdncia poderiam ser caracterizadas como relativas a mudanca
climatica.

O Guia da Litigancia Climatica, coordenado pela Conectas Direitos Humanos, entende os
litigios climaticos como “uma maneira de provocar o Poder Judicidrio a cobrar e auxiliar o Poder
Executivo na execugao de medidas de combate as mudangas climaticas e o Poder Legislativo na
elaboracdo e revisdao de marcos normativos climaticos”, podendo também “funcionar como um
indutor de mudangas nos setores privados e empresariais” (CONECTAS, 2019, P. 18).

Em outras palavras, o Guia determina que litigios climaticos poderiam ser entendidos
como “agles judiciais que requerem do Poder Judicidrio ou de instancias administrativas
decisdes que expressamente abordem questdes, fatos ou normas juridicas relacionadas [...] as
causas ou aos impactos das mudancas climaticas” (CONECTAS, 2019, P. 19).

Esses litigios, mais numerosos nos Estados Unidos, sdo descritos a partir de cinco
tendéncias globais: a) governos sdo chamados a cumprir seus compromissos legislativos e
politicos, b) hda uma ligagdo entre os impactos da extragdo de matéria prima e as mudancgas
climdticas e resiliéncia, c) a busca por estabelecer que determinadas fontes de emissdes de gases
de efeito estufa sdo a causa direta de impactos climaticos especificos, d) a busca por estabelecer
a responsabilidade por falhas em adaptar ou por impactos da adaptagao as mudangas climaticas
e, ) a adogao da public trust doctrine (doutrina da confianga publica) as mudangas climaticas. A
partir disso, a litigancia climatica envolveria questdes relacionadas a mitigacdo, a adaptacao, a
perdas e danos e a gestdo de riscos (CONECTAS, 2019, P. 21).

No entanto, segundo revisdo bibliografica de Jacqueline Peel e Hari Osofsky (2020, p. 23),
duvida ainda paira sobre:

a) se deve-se incluir apenas casos que expressamente levantam questdes
de politica ou ciéncia da mudanga climatica, ou se estender o estudo a
casos motivados por preocupacdes climaticas, ou com consequéncias
para lidar com a mudanca climatica, mesmo se o préprio litigio nao for
explicitamente enquadrado em termos de mudanca climatica;

b) se deve-se focar em julgamentos emitidos por tribunais ou incluir
outros tipos de processos de tomada de decisGes quase judiciais e
acOes que conduzam a resultados diferentes de julgamentos, como
uma decisdo de acordo; e
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c) se devem ser incluidos apenas os casos com foco pré-regulatério ou
também aqueles trazidos pelas industrias desafiando as medidas
regulatdrias do clima.

Baseado nisso, as autoras apresentam proposta de compreensdo e classificacdo dos
litigios climaticos, onde a litigancia climdtica abrangeria desde casos periféricos de protecao
ambiental, que guardam minima relagdo com o enfrentamento da mudanga climatica, até casos
especificos em que a ciéncia climatica é invocada para sustentar a argumentagao juridica.

Dentre litigios paradigmaticos no mundo pode-se mencionar o caso Urgenda vs. Holanda,
de 2015, em que uma organizagdo da sociedade civil (Urgenda) ajuizou acdo contra o governo
holandés solicitando que assumisse um compromisso com a redugdo de GEEs, o que terminou
por impor meta mais ambiciosa que a anteriormente assumida por aquele governo. Ainda, no
mesmo ano, o caso Leghari vs. Paquistdo, a partir de agao judicial protocolada por um agricultor
(Leghari), ao alegar a omissdo e os atrasos do governo paquistanés na implementagdo da Politica
Nacional de Mudangas Climaticas, propiciou a mobilizagdao governamental e a criagdao de uma
comissdo para monitorar a implementac¢do da politica (ver CONECTAS, 2019).

Mais recentemente, na Colémbia, o caso Futuras Gerag¢des (cidaddos colombianos) vs.
Ministério do Meio Ambiente da Col6émbia, de 2018, envolveu 25 jovens colombianos que
exigiam a atengao a seus direitos fundamentais que seriam prejudicados diante da inércia e falta
de ambicao do governo em reduzir o desmatamento na Amazoénia colombiana. Apds alguns
retrocessos, a Suprema Corte do pais decidiu em favor dos jovens (ver CONECTAS, 2019).

Antes de iniciar o préximo tdpico, importa ressaltar que, dentre as tendéncias e
caracteristicas gerais da litigancia climatica global, algumas particularidades podem ser
destacadas no ambito do Sul Global. Essas diferengas serdo ressaltadas na segunda parte deste
relatdrio. Por ora, cumpre se questionar, a partir da identificacdao bdsica do que sejam os litigios
climaticos, que papel eles cumprem na governanga climatica.

Como a litigancia contribui para a governanca?

De acordo com Jacqueline Peel e Hari Osofsky, a nova arquitetura de governanga climatica
introduzida pelo Acordo de Paris e as “Contribuigdes Nacionalmente Determinadas” (NDCs)
levanta a questdo de se a litigdncia climatica poderia exercer um papel “secundario” de regulacao
e qual seria sua contribuicao para concretizacdo do modelo de governanca entdo discutido, qual
seja, uma governanga descentralizada e policéntrica (PEEL; OSOFSKY, 2020, p. 30).

Ao mesmo tempo, as autoras indicam que, ainda que haja um crescente interesse no
estudo da agao climatica no ambito do Judicidrio, pouca atengdo é dada aos impactos mais
abrangentes da litigancia e o seu papel como parte dessa estrutura da governanga. Em outras
palavras, apesar de casos paradigmaticos terem atraido muitos pesquisadores, pouco se discute
se os resultados desses casos realmente enderegaram o problema da mudanga climatica de
forma significativa (PEEL; OSOFSKY, 2020, p. 30).

Pela litigancia climatica nascer a partir da inagdo das esferas estatais ou do setor privado
diante da necessidade de mitigacdo e adaptacao, ha uma certa suposicao de que os tribunais, do
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contrario, entregariam uma decisdo acertada (BODANSKY, 2019, apud PEEL; OSOFSKY, 2020, p.
33). Todavia, essa suposi¢ao pode demarcar de forma erronea o estudo do papel da litigancia na
governanga, ainda mais por ser baseada, sobretudo, em casos paradigmaticos que obtiveram
decisdes favordveis das cortes. Muitos dos casos de litigancia que dominam o cenario de litigios
climaticos, indicam Jacqueline Peel e Hari Osofsky, ndo tem os mesmos resultados e, se levados
em consideracdo, podem levar a compreensdes diferentes sobre o fendomeno (PEEL; OSOFSKY,
2020, p. 31-32).

Ainda assim, Scott Cummings e Deborah Rhode indicam que o litigio € uma estratégia
imperfeita, mas indispensavel de mudanga social; seria afirmar que a litigancia climatica é “uma”
ferramenta, e ndo “a@” ferramenta para alcangar a politica climdatica necessaria e as respostas
comportamentais desejadas. Concluem as autoras que a litigancia tem seus limites e nao pode
funcionar eficazmente se isolada de outros esforgos e outras acées (CUMMING; RHODE, 2009,
apud PEEL; OSOFSKY, 2020, p. 34).

Igualmente, em entrevista para a revista Climatica (Lamarea), Joana Setzer indica que:

El litigio es muy importante en este momento porque hay una clara
necesidad de actuar. Es algo urgente. La intervencion legal tiene un papel
sustancial en la implementacion de medidas para combatir el cambio
climdtico. No obstante, no son la unica ni la mejor opcion para hacerlo,
sino una de las herramientas de gobernanza climdtica disponibles.
Actualmente, los litigios tienen su razon de ser porque contribuyen a la
viabilidad de la lucha contra el cambio climdtico, pero esto no deberia
continuar asi indefinidamente. Cualquier tipo de litigio requiere tiempo e
implica el riesgo de terminar con una resolucion no favorable.
Desgraciadamente, luchamos contra el tiempo y fallar es un riesgo que no
podemos asumir (SETZER, 2021).

A partir deste trecho, pensa-se, também, nos problemas do Poder Judicidrio de cada pais,
de forma que a cultura juridica de cada Estado deve ser observada para que se compreenda
adequadamente a potencialidade da litigancia climatica para a estruturagao da governanga
climatica. Joana Setzer ainda diz que:

Las jurisdicciones que facilitan una resolucion favorable combinan una
serie de factores, incluyendo que exista una constitucion y leyes que
reconozcan proteccion ante el cambio climdtico, que se respete el derecho
al acceso a la justicia y que los jueces estén dispuestos a emitir
resoluciones revolucionarias que apoyen la accion climdtica (SETZER,
2021).

Apesar de, atualmente, todos os paises do mundo terem ao menos uma legislagao ou
politica publica sobre a mudanga climatica, o sistema juridico desses paises e a possibilidade de
acesso a justica ainda pode variar. A partir do enfoque brasileiro, problemas como celeridade da
justica ou capacitacdo ou consciéncia ambiental/climatica dos profissionais envolvidos ainda se
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configuram como possiveis obstaculos a consecugao de resultados significativos dos litigios
climaticos.

Ana Maria de Oliveira Nusdeo (2019), ao tratar do papel da litigancia climatica na
governancga, indica que as acbes judiciais aparecem a partir desse modelo de governanca
estruturado de forma descentralizada e multiescalar. A autora apresenta a ideia de litigios
estratégicos, que buscariam a utilizagdo do Poder Judicidrio para alcangar mudangas sociais
através da formacdo de precedentes, da provocacdo a mudancas legislativas ou da criacdo de
politicas publicas, sendo, portanto, policy-oriented (e nao client-oriented). O litigio estratégico
nao se dirigiria, assim, apenas “aos 6rgdos judiciais, mas também a formuladores de politicas
publicas, tomadores de decisdo e a sociedade em geral”, de forma que, mesmo ndo obtendo uma
decisdo favordvel, o caso poderia contribuir positivamente para a discussdo das questdes
climaticas.

Ana Maria Nusdeo conclui que, para se responder a questdo de qual seria o papel
litigancia climatica na criagdo de incentivos positivos para a evolugdo de uma governanga
policéntrica, seria necessaria uma andlise empirica mais profunda, que:

[...] deveria acompanhar tanto os resultados de fortalecimento ou
enfraquecimento das politicas climaticas nas decisdes, como as instancias
nas quais foram proferidas e/ou produzirdo efeitos (locais, regionais, etc),
bem como eventuais interagdes entre decisdes judiciais em diferentes
niveis. A variacao entre os diferentes sistemas juridicos e suas regras de
competéncia jurisdicional e também para a matéria ambiental tornam a
empreitada ambiciosa, mas também valida para uma agenda de pesquisa
mais ampla (NUSDEO, 2019).

Ainda que muitas duvidas persistam, fato é que a ciéncia juridica possui um papel
fundamental no enfrentamento da mudancga do clima, haja vista ser responsavel por colocar e
tirar do papel as propostas das demais ciéncias. E ndo so isso. Se por um lado aponta-se que o
aumento dos casos de litigancia climatica ndo implica, necessariamente, no fortalecimento da
governanca ou ganhos para o enfrentamento da emergéncia; por outro, a litigdncia climatica
pode dar voz a determinados atores ou grupos sociais que muito tem a contribuir com a
estruturacao da resposta a mudanga climatica.

Nesse sentido, os casos de litigancia podem ser palco de discussGes ainda nao
enfrentadas pelo Direito ou pela sociedade em geral e, assim, podem redirecionar ou
recondicionar perspectivas frente ao fendmeno climatico. Com frequéncia, questdes sobre o tipo
de medidas que devem ser tomadas ou as causas e consequéncias da mudanga do clima ficam
restritas a academia e nao encontram espago no debate juridico-politico.

Exemplo disso pode ser encontrado na pandemia de COVID-19. No ambito cientifico-
académico, numerosas foram as discussdes sobre os efeitos sociais e econdmicos da pandemia,
juntamente com as medidas que deveriam ser tomadas para enfrentar a ameaga. Poucos desses
debates adentraram os muros do Direito e da politica. Igualmente e talvez de forma ainda mais
explicita, os estudos sobre as origens da pandemia, que a ligavam a questdes ambientais tais
como a degradacdo de florestas e a mudanca no uso do solo e alertavam para o fato de que
dentre os possiveis efeitos da mudanga climatica estaria 0 aumento na emergéncia de zoonoses
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(ver UNEP, 2016), conseguiram sequer ultrapassar os muros das universidades e centros de
pesquisa.

No Brasil, sobretudo, além de as possiveis questdes ambientais por tras da pandemia
terem sido ignoradas, o momento desastroso que o pais vem enfrentando ainda tem sido
utilizado para acobertar o que vem se chamando de “passar a boiada” e fragilizar a protecao
socioambiental!®!,

O Judicidrio, bem como os demais Poderes, exerce papel fundamental em enderecar essas
questdes para que haja responsabilizagao de determinados atores por suas agdes e omissdes
diante da protegao socioambiental e para que medidas sejam finalmente tomadas para evitar
resultados ainda mais desastrosos.

Da mesma forma, nos proximos tépicos pretende-se enfocar no estudo da litigancia no
Sul Global, antes de adentrar no contexto brasileiro, a fim de se compreender ndo apenas como
o fendbmeno tem se desenhado na regidao, mas como o Sul Global, a partir de sua litigancia
climatica, pode contribuir para que a governanga climatica adquira novos contornos e o debate
sobre a mudanga do clima se estruture a partir de novas perspectivas.

Litigancia Climatica no Sul Global

O aprofundamento de estudos sobre a litigancia climatica do Sul Global tem se mostrado,
nos anos mais recentes, um movimento Util que permite investigar a forma com que a mudanga
climatica vem sendo enfrentada - sobretudo em termos juridico-politicos - nas nacdes
consideradas em desenvolvimento. As maiores restrices de capacidades!® que s3o
experimentadas por muitos desses paises, e que estdo relacionadas a falhas na implementacao
de politicas publicas e efetividade da legislagdo em matéria ambiental, delineiam alguns
contornos que tém se sobressaido na litigancia climatica protagonizada pelos grupos tidos como
mais vulneraveis.

As categorias Norte e Sul Globais visam delimitar, em um primeiro momento, paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento, divisao ja sinalizada pelos Anexo-l e Nao Anexo-l da
UNFCCC. Mas ha também uma dimensao histdrico-politica subjacente ao conceito de Sul Global,
vez que nesses paises, a maior concentracdo da pobreza e das desigualdades sociais sempre foi
o outro lado da moeda da acumulacdo do capital global (RANTA, 2018), além de serem hoje os
territérios onde vivem as populagdes mais ameagadas pela mudanga do clima.

Boaventura de Sousa Santos (2010) explica que o colonialismo e o capitalismo modernos,
dentre outras formas de dominagdo, exercem uma superioridade epistemoldgica que constroi
uma relacdo desigual de conhecimento-poder, suprimindo formas peculiares de conhecimentos
advindos de nacdes e povos colonizados. Assim, ao ressaltar as contribuicdes do Sul Global,
pretende-se conferir visibilidade para esses conhecimentos subordinados, qualificando praticas,
saberes e experiéncias de pessoas do Sul, legitimando suas interpretagdes e argumentos no
enfrentamento a mudanga climatica.

Em suma, como os impactos climaticos ndo dependem apenas de fatores fisico-bioldgicos,
mas também de questdes eminentemente socio-politicas, a litigancia climatica do Sul Global
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possui uma habilidade primordial de enquadrar os impasses climaticos em termos de equidade
e justica, vez que coloca as comunidades afetadas no centro das preocupagdes do litigio e
enfatiza a protecdo de pessoas vulneraveis determinadas e especificas (OSOFSKY, 2020).

Assim, esbogados brevemente os pontos centrais que justificam estudar a litigancia
climatica do Sul Global, passa-se ao aprofundamento de trés itens essenciais para compreender
o seu papel na atualidade: a) os diferentes sintomas e efeitos da mudanca climatica na estrutura
Norte-Sul, b) o panorama de algumas tendéncias que tém se desenhado no Sul Global, e c) as
contribuicOes desses litigios para a governanga climatica.

A mudanca climatica no Norte e no Sul Globais

A litigancia climatica esta concentrada nos paises do Norte Global. Isso se deve em parte
a0 maior interesse na pesquisa e na produgao cientifica recebe nesses paises. Joana Setzer,
Kamyla Cunha e Amalia Fabbri (2019, p. 64) destacam como, de 130 producdes identificadas ao
assunto, somente 4% detinham como foco os litigios climaticos sediados no Sul Global, enquanto
outros 76% eram integralmente focalizados na litigancia do Norte, havendo, de fato, “claro
desequilibrio entre a quantidade de artigos publicados sobre litigancia climatica” (SETZER;
CUNHA; FABBRI, 2019, 64).

Nesse sentido, a prépria utilizagao de litigios estratégicos em tema de governanga
climdtica se aglomera no Norte Global. Os Estados Unidos em grande medida motivam essa
distribuicao, face a preponderancia de seus nimeros, que superam a soma de litigios climaticos
nas demais jurisdigdes. Outros paises do Norte Global, como Australia, Reino Unido e alguns
outros paises europeus protagonizam os litigios climaticos ao lado dos EUA (GERRARD, 2015). A
preponderancia dos litigios climaticos nos paises do Norte corrobora o peso de sua contribui¢do
no tocante a litigancia climatica.

De certa maneira, essa maior concentragdo dos litigios e do interesse académico nos
paises considerados desenvolvidos parece légica. Afinal, s3o os paises do Norte Global os
principais responsaveis pela mudanga do clima. De dados colhidos da segunda metade do século
XIX até os ultimos anos, evidencia-se que eles, e em especial Estados Unidos e paises como
Russia, Alemanha e Reino Unido tiveram papel elementar na emissdo de gases de efeito estufa,
por terem comegado seus processos de industrializagdo mais cedo. Hoje, portanto, sdo
responsaveis por grande parte da poluicdo acumulada do planeta: a titulo elucidativo, até o ano
de 2016 os paises do Norte Global contribuiram com 75,5% do total acumulado de emissdes!”’.

Ainda que, recentemente, alguns paises do Sul Global apresentem crescimento
vertiginoso e maior participagdo nesses dados — casos da China e da India — j estando em posigdo
de concorrer com os paises do Norte no protagonismo da poluicdo climatica, os nimeros dos
paises do Norte ainda se mostram preponderantes. Entre 1990 e 2018, os paises do Norte Global
sozinhos representaram 51% do total acumulado de emissdes®, percentual de grande
magnitude face ao estado atual de suas industrias e a sua capacidade de reduzir seus indices de
poluicdo do meio ambiente.
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A utilizagdo ostensiva de recursos e a poluicao ambiental por parte dos paises do Norte,
ademais, representam significativa parcela da responsabilidade pelo colapso ambiental atual. A
pegada ecoldgica desses paises, além da ja pormenorizada no que se refere aos GEEs, denota
verdadeira insustentabilidade na utilizacdo dos recursos naturais do planeta (MCLAREN, 2002,
apud CANCIO; CAMPELLO, 2016).

Ndo se pode olvidar, além disso, que os padrdes de consumo dos paises considerados
desenvolvidos sejam também consideravelmente maiores do que aqueles dos considerados em
desenvolvimento (MCLAREN, 2002, apud CANCIO; CAMPELLO, 2016), inclusive sendo fator
determinante as atividades produtivas exercidas nos paises do Sul, orientadas a fim de suprir as
demandas do Norte, ainda que a despeito do abastecimento de suas proprias necessidades
internas - como ocorre no agronegacio brasileiro, voltado a exportagdo e ndo ao consumo interno
- onerando com isso ainda mais o0 meio ambiente em virtude dos interesses do Norte (CANCIO;
CAMPELLO, 2016).

Contudo, serdo em outra medida os paises do Sul os maiores impactados pelas mudancgas
climaticas esperadas para os préoximos anos e décadas. Os indices de mortalidade no Sul Global
relacionados a desastres recentes ja representam 96% da totalidade, além de ser constatado
serem os impactos sobre seus Produto Interno Bruto (PIB) proporcionalmente maiores (STERN,
2008, p.114, apud CARVALHO, 2019, p. 333-349). Com menor capacidade de responder as
mudancas climaticas em curso, essas localidades serdo ndao sé mais afetadas, mas também terao
aprofundadas suas ja latentes desigualdades e condi¢cdes de pobreza e marginalizacdo de suas
populagdes (STERN, 2008, p.115-118, apud CARVALHO, 2019, p. 333-349).

Tal vulnerabilidade (LIZARRALDE et al, 2020), em si, embora lide com condicGes de
insegurangas materiais, tem causas associadas a desigualdades histdricas e estruturais, oriundas
de processos como exploragao, marginalizagdo, colonialismo e segregag¢ao. A narrativa sobre a
condicao de vulnerabilidade estd, pois, relacionada a problemas de desigualdade de distribui¢ao
de renda, direitos e oportunidades, vez que os desastres atingem sobretudo comunidades de
parco poder econdmico e pouca influéncia politica. Assim, subjacente a divisdao Norte-Sul Globais
se encontra uma dimensao sociopolitica de relevo, que faz dos paises do Sul mais ameagados e
afetados pelas mudangas climaticas.

A criagdo de riscos de desastres sdo, portanto, resultados de vulnerabilidades que colidem
com perigos naturais (LIZARRALDE et al, 2020), fazendo da potencializagdo de riscos e de
desastres relacionados a mudanga do clima um problema continuamente crescente. Mais do que
isso, uma problematica que se apresenta com mais for¢a nas nagdes do Sul, questionando, a
partir de raizes socioecoldgicas, as formas insustentaveis de desenvolvimento econdémico
adotadas nos ultimos séculos.

Em sede de acordos internacionais, o Protocolo de Quioto, reconhecendo a maior
responsabilidade dos paises do Norte Global nas mudangas climaticas e de sua maior capacidade
de reversdao dos processos antropogénicos ha muito iniciados, estabelecia o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas e das respectivas capacidades, consagrado
desde a Rio 92. Dividia categoricamente, assim, os paises entre os pertencentes ao Anexo-| e 0s
Ndo Anexo-l. Daniel Bodansky (2016) suscita como essa separacdo contou com resisténcia da
comunidade internacional, fazendo com que especialmente os paises englobados pelo Anexo-I
adotassem como prioridade no estabelecimento de um regime pés Quioto uma abordagem
globalizada das mudangas climaticas, procurando distanciar-se dessa estrita cisao.
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As disposicoes de seu sucessor, o Acordo de Paris, de fato se afastaram da diferenciacao
realizada pelo Protocolo, ndo mais dividindo os paises nas suas estritas categorias. Ainda assim,
evidencia-se uma perspectiva particularizada consubstanciada no Acordo com o estabelecimento
pelos proprios paises de suas NDCs, a partir de suas capacidades individuais e da
autodiferenciagao exercida pelos paises. Essa perspectiva, especialmente quando associada ao
imperativo de transparéncia, também encerrado pelo Acordo, conduz a efetivamente considerar
as diferentes capacidades dos paises em contribuir com a reversao das mudancas climaticas, em
l6gica individual e ndo categorial, como antes previa o Protocolo.

Nas palavras do autor, “nesta abordagem mais cuidadosamente calibrada, a diferenciagao
permanece, mas no contexto do que pode ser descrito justamente como uma estrutura global
comum que incorpora plenamente as economias emergentes” (BODANSKY, 2016, passim).
Patente, portanto, como os acordos internacionais sao manifesto reflexo do reconhecimento das
responsabilidades diferenciadas, das desigualdades internacionais e da disparidade de
capacidades dos diversos paises ao redor do globo em responder e contribuir a desaceleracao
das mudangas climaticas, ainda que o Acordo de Paris, procurando maior adesdao da comunidade
internacional, o faga a sua propria maneira.

Ha Joon Chang apresenta visdao que pode contribuir com esse debate, ao indicar que
atuagdo internacional dos paises desenvolvidos se orientaria no sentido de “chutar a escada” dos
ainda em desenvolvimento, evitando com isso que tenham contestada sua hegemonia global:

O fomento a industria nascente (mas, convém ressaltar, ndo
exclusivamente via protecao tarifdria) foi a chave do desenvolvimento da
maioria das nagdes, [...]. Impedir que as nagdes em desenvolvimento
adotem essas politicas constitui uma grave limitagao a sua capacidade de
gerar desenvolvimento econdmico (CHANG, 2004, p. 26).

De fato, pode-se tragar paralelo de tal perspectiva a matéria de mudangas climaticas na
ordem internacional. Como supra delineado, os paises desenvolvidos conformam-se como os
maiores responsaveis pela pegada ecoldgica que atualmente onera o planeta, tendo se
industrializado no fomento a suas economias internas sem maiores 6bices em matéria ambiental
até as ultimas décadas. Nesse cenario, é preciso reconhecer a maior responsabilidade desses
paises na empreitada coletiva de reversao dos impactos ambientais e climaticos evidenciados,
nao so porque tiveram papel central no estado atual de coisas ambiental que se enfrenta
modernamente, mas também por deterem maiores capacidades e infraestrutura de conter as
referidas mudangas, como resultado de seus adiantados processos de acumulagdo de recursos.

Evidente que com isso ndo se pretende escusar os paises em desenvolvimento da adogdo
de medidas para conter o colapso ambiental em curso, mas justamente o contrario, tratando-se
de responsabilidade compartilhada entre todos do planeta. No entanto, essa responsabilidade
deve ser devidamente calibrada em virtude das capacidades individuais dos paises em face de
seus niveis de desenvolvimento e capacidades.

Frise-se que ndo se trata da defesa de conceder prerrogativas aos paises do Sul Global
poluirem mais e com isso progressivamente contribuir ao colapso climatico; mas, sim, de modular
discursos e responsabilidades a partir de suas capacidades particularizadas, fomentando
condigdes para que os paises do Sul possam se desenvolver com sustentabilidade, conciliando tal
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perspectiva desenvolvimentista com suas potencialidades individuais em frear a mudanga
climatica.

Afinal, como ja introduzido, sao propriamente os paises do Sul os principais afetados pelos
impactos climaticos. Mitchell et. al. (2018) indicam, a partir de extensa revisdo bibliografica,
projecdes de consequéncias inevitdveis ao planeta acarretadas com o alcance de 2 2C acima da
temperatura atual. Dentre elas, a continuidade do aumento do nivel do mar, bem como
perspectivas de mudangas substanciais na temperatura das regides com maior densidade
demografica e de seus ciclos hidricos.

De mesma forma, maiores serao as chances de intensificagao de enchentes e diminuigdo
dos fluxos pluviais em contexto de secas e, em comparagdo a estabilizagdo da temperatura em
1,52C, estima-se a perda ambiental em 50% mais espécies, perdendo metade de sua faixa
climatica, representando verdadeira lesdo a diversidade bioldgica do planeta. Sendo os paises
em desenvolvimento os de maior concentragdao populacional, bem como de biodiversidade no
planeta (MITTERMEIER; CASTRO; CASTRO, 1998), indubitavelmente serdo eles mais impactos do
gue os do Norte Global.

Constatando a maior vulnerabilidade dos paises do Sul Global, o Stern Review suscita
como as mudangas climaticas dos paises em desenvolvimento culminara ndao somente em
impactos econdmicos proporcionalmente maiores em relagao ao Norte, mas também maiores
empecilhos a seus processos de redugao da pobreza, fomentando, inclusive, a intensificagdo de
ondas migratdrias em massa e o acontecimento de conflitos localizados. Os autores do relatério
atribuem os maiores impactos sentidos pelos paises do Sul a elementos como sua geografia
tropical, sua dependéncia em agricultura e indices de pobreza, que fazem deles mais vulneraveis
as mudancas climaticas em curso (STERN, 2008, p. 94-95).

Estando a maior parte desses paises localizados em baixas latitudes, com temperaturas
naturalmente mais altas e com maior tendéncia de varidncia de indices pluviométricos em
algumas localidades, os impactos no clima os prejudicariam de forma mais intensa, conforme se
prevé que ainda mais altas se tornardo as temperaturas, e mais oscilantes os ciclos hidricos ao
redor do mundo (STERN, 2008, p. 95).

Além disso, tendo grande parte dos paises do Sul suas economias mais dependentes de
atividades agricolas, muitas vezes gravitando em torno de poucas commodities, tendéncia
saliente sobretudo nos paises da América Latina, denota-se maior possibilidade de
comprometimento de seus mercados pelas mudangas climaticas (STERN, 2008, p. 95).
Projetando-se declinio na produtividade na agricultura mundial, o prego das commodities
agricolas serdao impactados, fazendo com que as economias do Sul Global nao s6 tenham seus
principais objetos prejudicados, mas também, por conta da menor diversificagdo de suas
producdes, tenham menor capacidade de resposta e adaptacdo face aos novos desafios que se
impdem, oriundos das mudangas climaticas.

Soma-se a isso a existéncia de diversas populacdes, e, em especial, as comunidades
tradicionais, que sao intimamente dependentes dos recursos naturais obtidos dos ecossistemas
em que vivem para sua sobrevivéncia em termos de alimentagao e saude, sendo ainda mais
comprometidos pelo colapso climatico-ambiental que se segue (STERN, 2008, p. 96).

Esses paises, ademais, ja possuem os maiores indices de vulnerabilidade alimentar, que
seriam aprofundados pelas mudangas climaticas face as proje¢des de crescimento vertiginoso de
precgo por conta das quedas em produtividade, impactando ainda mais a seguranga alimentar das
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populacdes desses locais (STERN, 2008, p. 97). Nesse particular, digno de nota sdo os grandes
contingentes populacionais da regido subsaariana, cuja subnutrigdo sera inevitavelmente
agravada com as transformagdes do clima (STERN, 2008, p. 104).

Ainda, apontam os autores como, mais do que ser um problema de saude em si, a
desnutrigdo conduz a debilitagao dos sistemas imunolégicos dos individuos em situagdo de fome,
ulteriormente angariando uma maior proliferacdo de doencas contagiosas nos paises do Sul
Global (STERN, 2008, p. 97). Chega-se inclusive a estimar, que o indice de transmissdo da dengue
possa ser aumentado de 2 a 5 até 2050 na América do Sul (STERN, 2008, p. 97), além de se
esperar, também, significativas projecdes em aumento de mortalidade infantil, em especial nos
paises do sul da Asia e da Africa subsaariana (STERN, 2008, p. 97).

Tanto como se prevé grandes impactos a seguranga alimentar, estima-se uma
intensificacdo da vulnerabilidade de acesso a agua potdvel. Diferentemente dos paises
desenvolvidos, os paises do Sul Global, mais carente em redes de infraestrutura, acabardao com
desabastecimento de grandes contingentes de pessoas face a menor abundancia de 3agua
promovida pelas mudancgas climaticas, intensificadas pelos mais esparsos sistemas de
saneamento basico e de distribui¢cao de agua potavel a locais mais afastados.

Em numeros, estima-se o risco de suprimento de dgua potavel na América Latina rondar
em torno de 40 milhGes de pessoas (STERN, 2008, p. 105). A redugdo dos niveis pluviométricos
impactaria, ademais, o abastecimento de dgua nos paises do Oriente Médio e do Norte da Africa,
ja com pouca disponibilidade do recurso natural (STERN, 2008, p. 106), bem como o movimento
de expansado de regides aridas na China, acompanhada também pelo aumento de escassez de
agua em algumas de suas provincias do norte (STERN, 2008, p. 106).

Nesse ponto, fica evidente como os paises do Norte, tendo maiores condi¢des estruturais,
serdo significativamente menos impactados pelos processos de desertificagao, aumento dos
niveis do mar e de riscos de secas e enchentes. Cidades como Londres, Xangai e Toquio ja
ostentam, por exemplo, mecanismos de drenagem e defesas contra inundacdes, o que
dificilmente se veria reproduzido nas regides com menores condi¢des financeiras e de
desenvolvimento (STERN, 2008, p. 112).

Ulteriormente, estima-se que esses fendmenos impliguem em grandes contingentes de
migrantes procurando por melhores condicdes ambientais e climaticas para se viver, ja se
prevendo que o movimento dessas parcelas populacionais enseje o surgimento de conflitos e
episédios de violéncia em competicdo por recursos tornados escassos, desestabilizando a ordem
de regiGes com tensdes antes ausentes (STERN, 2008, p. 111-113).

Estima-se, ainda, impactos em niveis educacionais e de igualdade de género, em virtude
da capacidade de desastres ambientais de grandes proporc¢des, que se projeta serem mais
frequentes a médio prazo, em arruinar redes de escolas, como ocorrido em 25% delas em
Honduras com o Furacao Mitch em 1998. Vislumbra-se, pois, menor acessibilidade a educacao,
0 que em particular afetaria a educacdo de meninas, em Ultima instancia representando
verdadeiro prejuizo a promocao de igualdade entre os géneros. Nao somente, acrescenta-se ja
serem mulheres e criancas mais de 75% das pessoas deslocadas por desastres, tendéncia essa
gue também seria agravada com os maiores impactos climatico-ambientais sobre as populagdes
do Sul Global e a necessidade de deslocamentos de diversas populagdes (STERN, 2008, p. 114).

Oficina de Direito Ambiental da USP Relatério de Pesquisa [2021.1]



23

Focando no cenario brasileiro, evidencia-se o maior prejuizo dos impactos promovidos
pelas mudangas climaticas em face a maior vulnerabilidade das localidades. No caso particular
do semiarido nordestino, proje¢des do INPE denotam que

[o] impacto da variabilidade climatica sobre os recursos hidricos no Brasil
deverd ser mais dramatico, porém, no Nordeste, onde ha escassez de
agua ja é um problema. Atualmente, a disponibilidade hidrica per-capita
na regido é insuficiente nos estados do Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas e Sergipe, sem contar a variacao regional, que
torna a situagao ainda mais insustentavel para os 8 milhdes de habitantes
do semi-arido (MARENGO, 2007, p. 137).

Isso é complementado pelas condi¢des de pobreza e abastecimento da regido, sendo que
“essa variabilidade climatica, em particular as situacdes de seca, sempre é sindbnimo de agruras
nas populagdes rurais do interior da regido, e tém sido objeto de preocupacdo” (STERN, 2008, p.
39).

Nesses termos, serao justamente os paises considerados em desenvolvimento os que irdo
suportar com mais intensidade os impactos climaticos. Nao se pode fugir, assim, a identificacdo
da desigualdade nos impactos oriundos das mudangas climaticas nos paises do Sul Global.
Subjacentes a propria divisao internacional, desigualdades de cunho social, econémico e politico
sdo determinantes na maior vulnerabilidade e menor capacidade de respostas desses paises
ainda em desenvolvimento. Invariavelmente, pois, essa realidade se refletird em prejuizos e
dificuldades substancialmente maiores e, a longo prazo, situacdes mais gravosas a esses paises,
nao obstante ja se depararem com dificuldades histéricas e estruturais préprias.

Ainda que se reconhega a existéncia de um Norte no Sul e um Sul no Norte —isto é, paises
do Sul e Norte Globais ndo serem homogéneos, havendo desigualdades sociais extremas também
no Norte e riqueza também no Sul — percebe-se que os paises tidos como em desenvolvimento,
tendem a concentrar em si grandes violagdes de direitos humanos e de direitos da Natureza,
além de experienciarem séria injustica climatica.

As narrativas préprias dessas localidades devem, pois, ndo apenas moldar o que se
compreende por vulnerabilidade, mas também delinear a agao climatica. Voltar-se a litigancia
climatica do Sul Global pode, entdo, ser fundamental para pensar a governanca climatica,
discussao que sera enderegada nos tépicos a seguir.

Panorama Geral: tendéncias da litigancia climatica no Sul Global

As particularidades presentes na litigancia climatica do Sul Global se mostram relevantes
pois elas influenciam, ou até mesmo condicionam, a forma com que a litigdncia climatica esta se
desenvolvendo. De modo geral, pode-se afirmar com relativa seguranga que o Sul Global tende
a apresentar um cenario de capacidade insuficiente de atuagao das agéncias governamentais, da
sociedade civil e do préprio Judicidrio (SETZER; BENJAMIN, 2020).
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Nesse ambito, cabe destacar caracteristicas como fraqueza e fragmentacdo de suas
instituicGes, fundagdo legal incompleta e vontade politica limitada (BLACKMAN, 2008, apud
SETZER; BENJAMIN, 2020), além da auséncia de estrutura material capaz de proporcionar um
efetivo programa de mitigagdo/adaptacgdo aos efeitos das mudangas climaticas. Ocorre que o Sul
Global ndo corresponde a um grupo homogéneo, e abrange locais que possuem distintas
capacidades materiais de resposta aos eventos climdticos e, consequentemente, diferentes
niveis de vulnerabilidades a que as populagdes sao expostas, o que torna o seu estudo mais
complexo.

A titulo ilustrativo, cita-se alguns dados ja compilados que oferecem nao s6 a dimensao
de mencionada complexidade, como também um panorama geral acerca das tendéncias da
litigancia climatica no Sul Global. No Brasil, constata-se uma resisténcia por parte da sociedade
civil em se utilizar do Judiciario com vistas a implementagao da legislagao ambiental vigente
(SETZER; BENJAMIN, 2020). Mencionada conjuntura é corroborada pelo ultimo levantamento
estatistico realizado pelo Indice de Confianga na Justica brasileira — ICJBrasil (organizado pela FGV
Direito SP). De acordo com o ultimo relatério divulgado referente ao 12 semestre de 2017
(RAMOS et al, 2017), apenas 24% dos entrevistados confiavam no Poder Judiciario.

Dito isso, e de modo a reforcar ainda mais a mencionada resisténcia da sociedade civil,
Joana Setzer e Lisa Benjamin identificam com precisdo o protagonismo exercido pelos
procuradores e defensores publicos na seara de a¢des judiciais que envolvam o meio ambiente,
sobretudo litigios visando obstar o desmatamento e exigir atos reparatdrios em virtude de danos
ambientais. Apesar desse importante papel na defesa das pautas ambientais, percebe-se que
essas agdes ndo costumam mencionar expressamente o panorama das mudangas climaticas, o
que delineia uma das caracteristicas da litigdncia no Sul Global: o uso periférico/indireto das
discussOes acerca das mudangas climaticas nos processos judiciais e administrativos.

Em contrapartida, apresenta-se um caso ocorrido na Africa do Sul, o qual expde um
parametro distinto do exemplo brasileiro supra explicitado. Em verdade, o exemplo sul-africano
se insere em uma adverténcia realizada pelas autoras Joana Setzer, Kamyla Cunha e Amalia
Botter Fabbri quando de suas analises sobre a litigancia climatica de modo geral, envolvendo
tanto o Norte quanto o Sul Global. Segundo as pesquisadoras, ha poucos estudos que analisam
0s maiores grupos de casos da litigancia climatica; como por exemplo, a discussao de licengas
ambientais. Nessa ordem de ideias, a busca por casos grandes e amplamente conhecidos,
negligenciando os casos corriqueiros e ordinarios, poderia deixar de lado casos menores, mas
com potencialidade de causar implicagdes efetivas no cendrio de politicas publicas e até na
conformagdo dos comportamentos dos agentes privados (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019).

Nesse contexto, a lide em analise oferece um exemplo de como a discussdo sobre os
parametros de licenciamento ambiental tem poder de influenciar e conformar o comportamento
de governo e atores privados. Apds a primeira decisdo envolvendo a acdo elaborada pela
Earthlife, o préprio governo sul-africano elaborou o que ficou conhecido como Carbon Tax Act, o
qual reconhece expressamente os efeitos adversos das mudangas climdticas e suas
consequéncias no &mbito social, econdmico e ambiental do pais®l. Por outro lado, depreende-se
do caso outra particularidade da litigancia climatica do Sul Global: a utilizagao do Poder Judiciario,
buscando a implementagdo de normas ja positivadas nos ordenamentos juridicos, uma vez que
no caso em especifico, a Corte Suprema sul-africana proferiu decisdao no sentido de prestigiar e
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implementar uma norma nacional vigente, e se utilizou dos dispositivos acordados no seio do
Acordo de Paris.

O caso Earthlife Africa Johannesburg versa sobre o ajuizamento de uma acao judicial por
uma organizacdo sem fins lucrativos — Earthlife Africal®], questionando expressamente a auséncia
de estudos sobre o impacto no clima mundial, assim como efeitos no cenario das mudangas
climaticas, no projeto de licenciamento ambiental do “Thabametsi Project”, isto é, a construcao
e operacdo de uma Usina Termoelétrica baseada na queima de carvdao mineral, localizada na
provincia de Limpopo, Africa do Sull?),

A argumentacdo do caso teve como base o ato normativo intitulado National
Environmental Management Act 107 de 1988, o qual busca estabelecer diretrizes para formagao
de uma governanca ambiental que deve pautar a atua¢do dos drgdos estatais!*!l. Todavia, antes
mesmo de ingressar em juizo, a organizagao do 32 setor interpelou, num primeiro momento, o
Ministro de Relagdes do Meio-Ambiente, o qual considerou o projeto de licenciamento valido.

Em seguida, houve a provocacdao da Corte Superior de Pretdria, a qual entendeu pela
ilegalidade do projeto de licenciamento ao nao contemplar expressamente o tema das mudangas
climdticas. Como fundamentagdo, o Judicidrio sul-africano inclusive menciona os
comprometimentos da Africa do Sul assumidos perante o Acordo de Paris, de modo a considerar
como relevantes as consideragdes sobre mudangas climaticas no ambito do licenciamento. Apds
decisdo da Corte Superior de Pretdria, o Ministro, inicialmente apelado, em janeiro de 2018,
reconsidera a permissdo do projeto ante a elaboracdo de uma nova andlise que considerou os
impactos das mudangas climaticas, de modo a aprovar, pela segunda vez, a licenga ambiental da
Usina Termoelétrica, sustentando que apesar das emissdes significativas de GEE, os beneficios
proporcionados pela geracao de energia superariam os maleficios das emissdes.

Por fim, em margo de 2018, a Corte Superior foi novamente acionada com o escopo de
afastar a decisdo do Ministro, sob a alegacdo de que a aprovacao da Usina desconsiderou os
impactos especificos locais das mudancas climaticas associadas ao projeto da planta de energia.
Em novembro de 2020, a decisao ministerial de aprovagao da licenga é afastada.

Outra notdria tendéncia da litigancia climdtica nos paises em desenvolvimento foi
ressaltada por Joana Setzer e Lisa Benjamin, que observam que esses casos submetem pedidos
relacionados aos direitos humanos e direitos constitucionais (SETZER; BENJAMIN, 2020),
caracteristica que, conforme explica Louis Kotzé, deve-se a expressiva vulnerabilidade dessas
populagdes aos riscos climaticos induzidos, as maiores perdas e danos, e também devido ao
acesso limitado aos recursos de sustentac¢do da vida (KOTZE, 2015).

As tendéncias de litigancia climatica do Sul Global refletem prioridades e necessidades
mais acentuadas nos paises em desenvolvimento. Um breve comparativo entre Norte e Sul
aponta para o fato de que, no Norte Global, os litigios costumam enderegar maiores ambigdes
governamentais em relagao a mudanga do clima, enquanto no Sul Global as agdes geralmente
nao tentam obter novas regulamentagdes ou metas, mas obrigar os governos a cumprir
legislagdes e politicas publicas de mitigacdo e adaptagao ja existentes, focando nos desafios para
sua implementagao.

A utilizacdo dos direitos humanos como base legal dos argumentos tem se tornado,
portanto, um trago distintivo dos litigios climaticos do Sul Global, fortalecendo as razdes das
partes que se insurgem judicialmente contra governos ou atores privados responsaveis por danos
climdticos (PEEL; LIN, 2019). Esses casos geralmente enderecam emergéncias que sao as fontes
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mais expressivas da violagao de direitos humanos e, ao mesmo tempo, essas demandas judiciais
se fortalecem por legislacdes especificas sobre questdes climaticas assim como pela maior
proeminéncia de certo ativismo judicial em relagdo aos direitos constitucionais sociais,
econdmicos e ambientais (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2019).

A criatividade e o ‘ativismo’ na transformacdo estrutural dos setores publicos e privados,
sao caracteristicas atribuidas as cortes do Sul Global, e contribuem com novos olhares para o
debate do constitucionalismo, principalmente ao conectar direitos econ6micos e sociais com o
principio da dignidade da pessoa humana e com estratégias de amplificagdao do acesso a justica
(MALDONADO, 2013, apud SETZER; BENJAMIN, p. 8).

Em termos substanciais, um importante fator associado ao desenvolvimento mais
contundente dos direitos humanos no litigio do Sul Global se deve ao fato de que a jurisprudéncia
ambiental em boa parte desses paises ja vinha se desenvolvendo, vez que a maioria deles passou
por uma ‘revisdo dos direitos ambientais’, inclusive com a inclusdo do direito a um meio ambiente
saudavel em suas constituigdes e ordenamentos juridicos internos. Assim, os litigantes climaticos
podem estabelecer correlagdes ‘periféricas’ entre a mudanca climatica e questdes ambientais
como a qualidade do ar, a poluicdo da agua e o uso da terra, por exemplo, o que confere maior
visibilidade as comunidades locais no ambito da tomada de decisao.

Neste sentido, os litigantes se valem de instrumentos legislativos positivados e de
discursos relacionados aos direitos humanos para ressaltar a vulnerabilidade de suas populacdes
a mudanga climatica e para enaltecer a necessidade de protegdo dos ecossistemas naturais.
Visando atingir os vetores da mudanga climatica, a litigancia climatica no Sul Global muitas vezes
endereca a falta de implementagao de sua legislagdo ambiental ja bastante desenvolvida, e se
esforca para proteger ecossistemas nativos importantes para a biodiversidade desses paises.

Essa tendéncia foi verificada no Caso Leghari vs. Paquistdo*?, em que um agricultor
ingressou com ag¢ao contra o governo nacional por falhas e omissdes na execugdo da Politica
Nacional de Mudangas Climaticas do pais, ao argumento de que a nao implementagao dessa
legislacdo ameacava frontalmente seus direitos fundamentais.

Este caso reflete uma das principais tendéncias do Sul Global: um petitdrio relacionado a
implementagao de normas ja existentes no ordenamento juridico e a ameaga que essa falha
representa para a salvaguarda de direitos fundamentais e humanos. No caso em analise, foram
trazidos a colagdo a partir de uma interpretagao ampliativa e uma abordagem holistica e ativista
da Corte, o direito a vida, que foi considerado como englobante do direito a um meio ambiente
equilibrado, o direito a dignidade humana e os principios constitucionais da igualdade, justica
social e justica econdmica

A decisdo da Corte ordenou que os ministérios do governo nomeassem uma ‘pessoa
focal’ especializada no tema das mudangas climaticas para auxiliar em diferentes agdes até o final
de 2015, ademais, foi determinada a criacdo da Comissao de Mudancas Climaticas composta por
representantes dos ministérios, organizacdes ndo governamentais e pessoas credenciadas no
assunto para fiscalizar as acdes governamentais. Posteriormente, o Tribunal nomeou membros
para uma comissao investida de poderes e competéncias para a tomada de decisdo referente a
politica climatica do Paquistao.

Considerando, como ja ressaltado anteriormente neste Relatdrio, que o Sul Global ndo é
uma categoria homogénea, a argumentacdao dos direitos humanos também apresenta
abordagens diferentes entre os préprios paises em desenvolvimento. Neste ambito, a América

Oficina de Direito Ambiental da USP Relatério de Pesquisa [2021.1]



27

Latina tem despontado com uma interpretagao ndao antropocéntrica desses direitos, conectando-
os de forma mais direta a natureza em uma leitura inédita da relacdo entre ser humano e meio
ambiente.

Isso comega a se desenhar no caso paradigmatico da Amazonia Colombiana, em que um
grupo de 25 jovens ingressaram em juizo com o pedido de reconhecimento da floresta como
sujeito de direitos. A agdo também pedia a redugdao da taxa de desflorestamento do bioma,
medidas de mitigacao da mudanca climatica e a celebragao de um pacto intergeracional pela vida
da Amazodnia colombianal*3!,

Em sua decisdo, em 2018, a Corte reconheceu a interconexao entre direitos humanos e a
protegao da natureza, afirmando que o enfraquecimento do direito humano a um meio ambiente
equilibrado implica, necessariamente, violagdo a direitos fundamentais como vida, saude e
dignidade humana, uma vez que sao diretamente dependentes da condigdo dos ecossistemas
naturais para serem exercidos plenamente. A Corte também destacou os direitos intrinsecos a
natureza, reconhecendo a Amazobnia como titular de seus préprios direitos a conservagao,
manutengdo e restauragdo, ao que se afirmou um dever ético de solidariedade que a espécie
humana deve guardar com as outras formas de vida e com as geragdes futuras, as quais
dependem da manutenc¢do de uma relacdo sauddvel com o meio ambiente.

A partir dessa argumentagao, ganha contorno a dimensdo ecologizada dos direitos
humanos, que considera a integridade ecolégica como um pré-requisito para a realizagdo de
todos os direitos, inclusive para a dignidade humana, de modo que é preciso superar a
fragmentagdo do direito e abrir a juridicidade a esfera ecoldgica, adaptando regras socialmente
criadas pelo mundo juridico artificial aos limites do mundo natural.

Essa interpretagao conjuga algumas importantes premissas: a primeira delas é que a
integridade do meio ambiente é um pré-requisito para a dignidade e bem-estar humanos; em
segundo lugar, sé se pode exercer direitos em um contexto ambiental; e o terceiro ponto é que
ha um beneficio mutuo para os direitos humanos e para a protecdo ambiental com o
compartilhamento de principios e instrumentos juridicos semelhantes (CAVEDON-CAPDEVILLE,
2020).

Fernanda de Salles Cavedon-Capdeville explica que neste paradigma os seres humanos se
percebem como sujeitos de direito no ambiente do qual sdo um elemento, e em que o préprio
ambiente também se torna titular de direitos, ideia que reduz a légica de dominagdao e fomenta
bases horizontais e cooperativas de convivéncia na Terra. Deste modo, “a ecologizacdo dos
direitos humanos requer transcender o senso mesmo do humano, protegendo o humano em
uma dimensdo lato sensu, como parte indissociavel de um sistema natural/planetéario do qual
depende para realizar-se e no qual atua. O humano que se protege é um sujeito ecoldgico.”
(CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020, p. 187).

A partir de uma nova mirada, o Sul Global e, sobretudo, a América Latina fornece novas
lentes através das quais observar as potencialidades e conferir empoderamento aos
ensinamentos, culturas e modos de pensar genuinos dos povos do Sul. As tendéncias ¥ da
litigancia no Sul Global, entdo, podem mostrar novos caminhos para o enfrentamento da
mudanga climatica e para a governanga climatica global.
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Litigancia climatica no Brasil e suas contribuicdes para a
governanca climatica

A terceira fase desta pesquisa, representada por esta se¢do, consiste em tragar algumas
consideragdes acerca da contribuicdo da litigancia climatica no Brasil para a governanga
climatica. Pelo cardter da pesquisa e a necessidade de adequacdo entre o objetivo e o tempo
disponivel, além de se apresentar breves delineamentos da litigancia climatica no pais, a partir
de revisdo de literatura, foi escolhida a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n2 708, enderecada ao Supremo Tribunal Federal (STF), para andlise. A escolha se baseia
no fato de a agdo ser o primeiro litigio climatico direto a chegar ao Supremo, além de muitas
expectativas pairarem sobre ela.

A partir disso, as proximas linhas pretendem abordar algumas consideragdes sobre a
litigancia climatica no Brasil e o caso da ADPF 708 de 2020. Por fim, serdo discutidas algumas
conclusdes parciais da pesquisa.

Panorama geral da litigancia no Brasil

Sobre o panorama da litigancia no Brasil, Joana Setzer, Kamyla Cunha e Amadlia Fabbri
(2019) destacam que apenas nos ultimos anos é que a doutrina passou a se interessar pelo tema,
ainda que internacionalmente as discussdes ja estejam mais consolidadas. Seguindo essa mesma
tendéncia, na jurisprudéncia do pais os casos de litigancia climatica ainda sdao poucos — o que
acontece também em outros Estados, ja que as maiores concentracdes de acdes se ddo nos
Estados Unidos e alguns poucos paises do Norte Global.

Isso ndo quer dizer que o pais esteja completamente atrasado nas questdes juridico-
politicas climaticas. De acordo com o Guia da Litigancia Climatica da Conectas Direitos Humanos
(CONECTAS, 2019), ja mencionado anteriormente, a importancia dada ao debate climatico pelo
governo federal remonta aos anos 1990, como é possivel ver abaixo:

1981: instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, por meio da Lei n. 6.938/1981.

1988: promulgada a nova Constituicdao da Republica Federativa do Brasil, que inaugura um
capitulo dedicado a protecao meio ambiente, a partir do art. 225.

1990: promulgada, por meio do Decreto n. 99.280/1990, a Convenc¢do de Viena para a
protecdo da camada de ozb6nio e o Protocolo de Montreal, também relativo ao tema.

2005: Promulgado o Protocolo de Quioto, por meio do Decreto n. 5.445/2005.

2007: O estado do Amazonas, como primeiro estado brasileiro, institui sua Politica Estadual
sobre Mudancas Climaticas, por meio da Lei Estadual n. 3.135/2007.
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2008: O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima é langcado.

2009: O Fundo Nacional sobre a Mudanga do Clima é estabelecido pela Lei n. 12.114/2009;
e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima é instuida pela Lei n. 12.187/2009.

2015: O Brasil se compromete a reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em 37%
abaixo dos niveis de 2005, em 2025.

2016: a Portaria do Meio Ambiente n. 150 institui o Plano Nacional de Adaptacao a
Mudanga do Clima.

2018: O Decreto n. 9.578/2018 consolida a regulamentacdo sobre o Fundo do Clima e a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Essa extensa legislagdo climatica e ambiental, no entanto, também nao revela a realidade
do pais frente aos seus compromissos com a mudanga climatica e a protegao ambiental, como
destacado no primeiro tdpico deste relatério. A situagdao politica do Brasil tem afetado
intensamente a protegdo da natureza (e de direitos humanos) e o enfrentamento da crise
climatica no pais.

Ja com relacdo aos casos brasileiros, em levantamento realizado pelo Sabin Center for
Climate Change Law, foram encontrados doze casos de litigancia no Brasil, conforme se vé a
seguir:

e Ministério Publico Federal vs. Dauro Parreiras de Rezende
e Jovens vs. Ministro do Meio Ambiente e outros

e Parents for Future Brasil vs. Estado de S3o Paulo

e Instituto de Estudos Amazoénicos vs. Brasil

e PSB e outros vs. Brasil (desmatamento e direitos humanos)
e Instituto Socioambiental e outros vs. IBAMA e Unido

e PSB e outros vs. Brasil (Fundo Clima)

e PSB e outros vs. Brasil (Fundo Amazonia)

e IBAMA vs. Siderurgica Sao Luiz Ltda. e Martins

e Maia Filho vs. IBAMA

e Ministério Publico Federal vs. H. Carlos Schneider S/A Comércio e Industria e outros
e Ministério Publico Federal vs. Oliveira e outros

e Ministério Publico de Sdo Paulo

Interessante destacar que entre 2020 e 2021 importantes casos foram ajuizados, como é
o caso da ADPF 708, primeiro caso direto de litigancia climatica a chegar ao STF, e a Agao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 59, referente ao Fundo Amazo6nia. Também merece
destaque o caso iniciado em 2021, no Estado de Sdo Paulo, por seis jovens que ingressaram em
juizo contra o Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, o Ex-Ministro das RelacGes Exteriores,
Ernesto Araujo, e a Unido.

Os jovens alegam que o governo federal brasileiro teria cometido uma “pedalada
climdtica” ao atualizar a NDC do pais, proposta no final de 2020. Isso porque a nova NDC mantém
o objetivo de redugao de emissdes de GEEs em 43% até o final de 2030, mas aumenta a base de
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calculo de emissdes de 2005, o que permitiria ao pais, com base na mesma taxa de redugao,
emitir 400 milhdes de toneladas a mais até 2030. Esse novo calculo viola, de acordo com os
autores da acdo, as prescricdes do Acordo de Paris, ja que este estabelece que as NDCs devem
representar a maior ambicdo ou o maior esforco possivel, estabelecendo metas progressivas ao
longo do tempo. Além disso, a manobra violaria o direito constitucional ao meio ambiente
equilibrado (Art. 225 da Constituicdo Federal) e as disposices da Politica Nacional sobre
Mudanca do Climalél,

Apesar desses casos, de modo geral, os litigios climaticos no pais tendem a ser casos
indiretos, ou seja, casos em que a mudanca climatica assume uma posicdo periférica na
argumentagao.

Exemplo disso é o Recurso Especial 650.728 (STJ), de Santa Catarina, datado de 2007, que
envolvia o aterro e drenagem ilegal de manguezal. Na argumentagao, o relator Ministro Herman
Benjamin, menciona os riscos climaticos (aumento do nivel do mar) como importante fator pelo
qual o ecossistema dos manguezais deveria ser protegido e, no caso, recuperado/restaurado,
haja vista que os mangues sao protetores naturais do ambiente, e se preservados auxiliam na
reducdo do risco de desastres ambientais.

Da mesma forma, no Agravo Regimental nos Embargos de Declaracdo no Recurso Especial
1.094.873 (STJ), de Sdo Paulo, 2009, na decisdo que proibiu a queimada de palha na colheita de
cana-de-acgulcar, em seu voto, o Ministro Humberto Martins, mencionou a liberacdo de Gases do
Efeito Estufa ocasionados pela conduta.

No entanto, quanto a esses litigios indiretos, Joana Setzer, Kamyla Cunha e Amalia Fabbri
(2019) indicam que maior destaque deve ser dado as ag¢des civis publicas intentadas pelo
Ministério Publico de Sdo Paulo contra mais de 30 companhias dreas que operavam no aeroporto
internacional de Guarulhos em 2010. O pedido das ACPs era a indeniza¢do ou a compensacao —
por meio da recomposicao florestal em area na mesma bacia hidrografica em quantidade
suficiente para neutralizar a poluicdo causada — das emissdes de GEEs causadas pelas
companhias.

As companhias demandadas responderam ao pedido alegando que o Direito ndo imporia
obrigagdo de compensag¢do das emissGes (ndo teria previsdo em lei) e que nao teriam sido
desrespeitadas quaisquer normas ambientais.

Apds anos correndo na justica, algumas das acdes chegaram a segunda instancia, com
decisdes do Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Segundo as autoras o maior desafio
encontrado nessas agdes foi o argumento de que os GEEs ndao sofrem, no Direito brasileiro,
quaisquer restrigdes ou proibigdes quanto as suas emissdes. Foi nesse sentido uma das decisdes
ao caso, em que o entendimento foi de que se a atividade ja estava autorizada por licenciamento
ambiental, ndo havia que se falar em dano ambiental adicional (SETZER, CUNHA, FABBRI, 2019).

Como dito anteriormente, entre 2020 e 2021, importantes casos foram propostos, dentre
eles a ADPF 708. Através desta acado pretende-se, além de explorar seus argumentos, enderecar
outros aspectos da litigancia climatica no Brasil, como quem pode ser parte em um litigio
climatico e quais instrumentos juridicos podem ser utilizados para tanto.

Estudo de caso: ADPF 708
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Considerando o artigo 102, § 1.2, regulamentado pela Lei n2 9.882/1999, a ADPF é cabivel
como instrumento para litigancia climatica, uma vez que seu objeto deve versar sobre atos dos
Poderes Publicos que violem ou ameacem preceitos fundamentais. Para o seu cabimento, exige-
se a presenca de pressupostos de admissibilidade, tais como: a presenca de lesdo ou ameaca de
lesdao a preceito fundamental; causada por ato do Poder Publico; e a inexisténcia de outro
instrumento apto a sanar essa lesdo ou ameaga.

A Agao por Descumprimento de Preceito Fundamental € um interessante meio que esta
regulado pela Lei n2 9.882/99 e tem por objetivo evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental
decorrente de ato do Poder Publico. Podem ser citados como preceitos fundamentais — direito e
garantias individuais, clausulas pétreas e direitos a assuntos sensiveis. Ela também se torna
relevante sobre assuntos de Lei Federal, Estadual ou Municipal, bem como sobre Leis ou atos
normativos anteriores a Constituicdo Federal de 1988. Por outro lado, ndo sera admitida ADPF
se houver qualquer outro meio eficaz para satisfazer o ato lesivo, ou seja, possui carater
subsididrio. Portanto, por tratar de matéria constitucional, somente pode ser proposta no STF e
possui eficacia erga omnes — os efeitos serdo para todos - e efeito vinculante aos demais 6rgaos
judicidrios e do executivo.

Além disso, existem outros instrumentos juridicos que poderiam ser utilizados, como sera
exposto a seguir. Tanto o mandado de injungao coletivo, como a acao direta por
inconstitucionalidade por omissdao sdo instrumentos juridicos a fim de assegurar os direitos
difusos e coletivos. Da mesma forma, a agao direta de inconstitucionalidade visa suprir a auséncia
de regulamentag¢ao em face do que a Constituicao estabelece. Sempre que houver a falta deste
comando em ambito infraconstitucional, ou seja, normas de eficacia limitada que ndo possuem
uma eficaz aplicagdo por falta da regulamentagao, aplica-se a ADI por omissdo. Por sua vez, gera-
se, o que é conhecido pela doutrina, a sindrome de inefetividade das normas constitucionais. Por
conseguinte, por mandado de injungao ou por ADI por omissdo, pode-se superar esta
insuficiéncia.

Os legitimados para propor a ADIN por omissdo estdo taxados no art. 103 da Carta Magna.
Como esta agdo circunda dirimir a abstragdo por norma constitucional, portanto, compete ao
Supremo Tribunal Federal julga-la. Os efeitos da ADO geram a ciéncia ao érgdo responsavel pela
mora do efeito da inconstitucionalidade. Assim, existe um prazo de 180 dias para regularizacao
da respectiva Lei. Ademais, o mandado de injungao é um remédio constitucional que tem como
objetivo tornar vidvel os direitos e liberdades constitucionais, assim, para se impetrar este
remédio deve-se haver como pressuposto uma norma constitucional de eficacia limitada,
conforme explicado acima e, da mesma forma, deve haver a auséncia da norma
regulamentadora, causando a omissao do Poder publico. Cabe lembrar que a falha da
regulamentagao da norma pode ser total ou parcial.

Por sua vez, a Lei 13.300/2016 regulamenta o processo e o julgamento sobre o mandado
de injungao. Os legitimados para propor esta agao encontram-se no artigo 12 desta lei e,
portanto, por ser uma agao coletiva, almeja-se proteger os direitos coletivos. Nestes dois
remédios, apenas os entes estatais podem ser demandados, afastando-se os particulares desta
demanda. Outrora dizer que a A¢ao Popular também é um instrumento a ser utilizado para a
defesa do meio ambiente. A Constituicdo brasileira, em seu artigo 5, LXXIII, garante —
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qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Logo, o Ministério Publico, bem como a sociedade civil podem ajuizar Agdo Popular para
defender este direito transindividual.

Como partes da ADPF 708, encontram-se, a luz dos legitimados pelo art. 103 da CF/88, no
polo dos requerentes, o Partido Socialista Brasileiro (PSB), representado por seu Presidente
Nacional, Carlos Roberto Siqueira de Barros; o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), também
representado por seu Presidente Nacional, Juliano Medeiros; o Partido dos Trabalhadores (PT),
representado por sua Presidenta, Gleisi Helena Hoffmann; e, por fim, a Rede Sustentabilidade,
representada por Pedro Ivo de Souza Batista. Ao passo que, no polo dos interessados, encontra-
se a Unido.

Urge destacar, entdo, quais as partes que podem ingressar com litigancias climaticas no
ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, o direito brasileiro resguarda um consideravel
leque de ferramentas processuais que podem ser de grande utilidade para a litigancia climatica:
as acOes de controle de constitucionalidade. Dentre as acbes constitucionais, obtém-se a Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC), ambas
previstas no art. 103, caput, da CF/88, e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), prevista na Lei 9.882/99. Tais medidas de controle constitucionais dispdem como objeto
comum leis ou atos normativos federais, estaduais, distritais e, no caso de maior amplitude da
ADPF, municipais, inclusive aqueles editados anteriormente a CF que oferega risco a preceito
fundamental. Ndo obstante, a partir do §22 do art. 103 da CF, também é possivel perceber
verificar a existéncia do dispositivo de A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO),
gue possui o regime idéntico a ADI, sendo que sua efetividade se dd em razdo de omissdo de
gualquer um dos poderes ou érgaos administrativos.

Quanto ao regime das medidas de controle de constitucionalidade, é preciso frisar que a
competéncia de seu julgamento é exclusiva do Supremo Tribunal Federal. Tal caracteristica é de
grande valor para a litigancia climatica, pois determina uma via de acesso direta a alta cupula do
pais. No entanto, como um método de controle ao acesso,é preciso observar o requisito de
legitimidade ativa para proposi¢ao das agdes de controle constitucional. Estes sdao, de acordo
com o supracitado art. 103 da CF/88, o presidente da Republica; a Mesa do Senado Federal; a
Mesa da Camara dos Deputados; a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal; o Governador de Estado ou do Distrito Federal; o Procurador-Geral da Republica;
o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico com representacdo no
Congresso Nacional; e, por ultimo, confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional. Qualquer um desses 6rgdos, na qualidade de requerentes, podem pleitear as medidas
de controle constitucional passivas gerarem os efeitos vinculante, sobre o poder judiciario ou
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administragdo publica; erga omnes, imediato sobre toda e qualquer cidada ou cidadao brasileiro;
ex tunc, passivel de retroagir a edicao da norma objeto da agdo, ou ex nunc, capaz apenas de
produzir efeitos a partir do julgamento da acdo pelo STF. Cabe frisar que os efeitos ex tunc e ex
nunc estdo previstos no art. 27 da Lei 9.868/99, para as ADIs e ADCs, e art. 11 da Lei 9.882/99,
para as ADPFs.

Como uma ultima ressalva, e de acordo com o Guia da Litigdncia Climatica, as medidas de
controle de constitucionalidade nao sdo as Unicas ferramentas a disposicao da litigancia
climatica. Cabe, também, a utilizagdao de agdes coletivas por ONGs ou individuos em prol de
interesses metaindividuais. Dessa forma, ascende como a Acao Civil Publica (ACP), cujo regime
estd previsto na Lei 7347/85, que tem associagdes privadas, a Defensoria Publica e o préprio
Ministério Publico como autores legitimos. Além do meio ambiente como um de objetos
explicitamente previsto no art. 12, inciso I. Outro instrumento processual propicio a litigancia
climatica pleiteada por individuos é a Agdao Popular. Com sua tutela prevista na Lei 4.717, a AP
pode ser legitimamente pleiteada por qualquer cidadao brasileiro em busca de ndo somente
prevenir, reformar ou anular atos lesivos dos agentes publicos, ou a agentes equiparaveis por lei,
ao meio ambiente, mas também ha a possibilidade de iniciar uma AP quando a Administragao
Publica for omissa, semelhantemente ao caso da ADPF 708.

Em resumo (pontos 1 e 2), sdo instrumentos e legitimados para litigar, no Brasil:

Agdo fundamento legitimados
ADPF — Arguigdo de Art. 102, p. 1° | - o Presidente da Republica;
Descumprimento de Lei n2 9.882/99 Il - a Mesa do Senado Federal;
Preceito Fundamental [Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou a Mesa da
Camara Legislativa do Distrito Federal;

V - 0 Governador de Estado ou o Governador do
Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VIII - partido politico com representagao no Congresso
Nacional

IX - confederagao sindical ou entidade de classe de
ambito nacional.

ADO — Agao Direta de Art. 103, p. 2¢ Idem
Inconstitucionalidade Lei n2 12.063/09
por Omissao
ADI — Acdo Direta de Art. 102, |, “a” Idem
Inconstitucionalidade Lei n29.868/99
Acéo Civil Publica (ACP) Art. 129, 1l | - o Ministério Publico
Lei n® 7.347/85 Il - a Defensoria Publico
Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios
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IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou
sociedade de economia mista;

V - a associagao que, concomitantemente

a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo ao patrimonio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre
concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patrimonio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.

Acdo Popular (AP) Art. 52, LXXIII
Lei n24.717/65

Qualquer cidadao

Mandado de Seguranga  Art. 52, LXX
Coletivo Lei n2 12.016/09

Partido politico com representagdao no Congresso
Nacional, na defesa de seus interesses legitimos
relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria,
ou por organizagao sindical, entidade de classe ou
associagao legalmente constituida e em
funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em defesa
de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte,
dos seus membros ou associados, na forma dos seus
estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades,
dispensada, para tanto, autorizagdo especial.

Mandado de Injun¢ao Art. 52, LXXI
Lei n? 13.300/16

Sao legitimados para o mandado de injungao, como
impetrantes, as pessoas naturais ou juridicas que se
afirmam titulares dos direitos, das liberdades ou das
prerrogativas referidos no art. 22 da lei e, como
impetrado, o Poder, o 6rgdo ou a autoridade com
atribuicdo para editar a norma regulamentadora.

A petigdo inicia com uma citagao de Ban Ki-moon, ex-secretdrio-geral das Nagdes Unidas,

sobre mudanga climatica dizendo que “ndo existe plano B pois nao existe planeta B”. A
argumentagao da petigao, inicia articulando a ideia de que os deveres do Brasil relacionados ao
clima se conectam a trés compromissos centrais: a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, o
Acordo de Paris e a Contribuigdo Nacionalmente Determinada. Esses compromissos envolviam
metas agregadas de reducdo de emissGes de gases de efeito estufa, assim como objetivos
relacionados a diminui¢ao dos indices de desmatamento e integragao das fontes renovaveis a
matriz energética. Em virtude disso, sustenta-se a existéncia de uma obrigacdo legal de
implementar medidas compativeis com as metas descritas na Contribuicdo Nacionalmente
Determinada, isto é, obrigacdes de conduta que, reiteradamente, foram violadas pelo governo
federal brasileiro.
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A transgressao de normas relacionadas ao clima por parte do Estado passou a representar
uma violagdo dos direitos humanos do povo brasileiro, vez que se deixou de contribuir para a
adaptagao e mitigacdo a mudanga climatica e se passou a fomentar, na pratica, o aumento de
emissdes de GEE. Algumas dessas violagdes podem ser claramente observadas na auséncia de
controle do desmatamento do bioma Amazbnico, que viola direitos dos povos indigenas e
prejudica a preservacdo da biodiversidade, fortalecendo e retroalimentando os efeitos adversos
da mudanga do clima contra os grupos mais vulneraveis, segundo a IPAM calcula-se que a
elevacdo da grilagem de terras na Amazonia tenha contribuido para o desmatamento em 44%
entre 2018 e 2019 e em 2020 a drea de desmatamento aumentou 55% no primeiro quadrimestre
em relacdo a 2019.

Citam-se, em seguida, aprovagdes legislativas que contribuiram para a intensificagao
desse processo, como a anistia de desmatamentos, a facilitagdo da regularizagao fundiaria de
invasdes de terras publicas e a queda na demarcagao de terras indigenas. Esses movimentos se
intensificaram na atual gestdao do poder publico federal, assistindo-se a uma progressiva extingao
de politicas publicas nacionais que envolveram desestruturagdo de 6rgaos ambientais federais,
cortes orgamentarios na politica ambiental, contingenciamento de financiamento de iniciativas
voltadas a preservagdo ambiental, como é o Fundo Amazonia e o Fundo Clima, além do carater
simbdlico presente nas posturas do presidente e dos ministros de Estado ao negar o aquecimento
global e a mudanga do clima.

Apenas em 2019, o desmatamento da Amazonia atingiu a maior taxa da década, com
crescimento na ordem de 30%, além do aumento de 145% no nivel das queimadas, que sdo a
etapa final do processo de destruicdo do bioma nativo. Esses indices foram acompanhados da
acao coordenada de fazendeiros pelo ‘dia do fogo’, noticia que ganhou visibilidade das midias
sociais nacional e internacionalmente, divulgando-se publicamente o alarmante dado de mais de
70.000km? queimados ao longo de 2019, um aumento de 67% naquele ano.

Esses problemas identificados, sdo decorrentes em grande medida da falta de
cumprimento da Unido de suas obrigacdes climdticas ja existentes, ndo sendo, portanto, um
problema de auséncia normativa, mas de descumprimento da Lei Federal e desconsideragdo do
orgamento previsto para tanto. O Brasil € uma Federagao e tal modelo organizacional previsto
constitucionalmente esta em relagao a mudanga climatica sendo desconsiderado, uma vez que a
Unido ndo faz a observancia das regras de reparticdo de recursos com as demais entidades
politicas nacionais, pelo regime de competéncia administrativa comum previsto
constitucionalmente (art. 23 inc. VI e VIl) afauna e a flora é dever de todos os entes da federacao,
no entanto sem os repasses da Unido muitas vezes torna-se extremamente dificil para que os
outros entes desenvolvam politicas climaticas, sendo desleal tais atitudes conforme a ADI 1.247
MC e a RE 572.726/ SC.

O Brasil conta com o Fundo Nacional sobre Mudanca Climatica (Fundo Clima), criado em
2009, e constitui um dos principais instrumentos para viabilizar o cumprimento das metas
brasileiras, tal instrumento poderia ser a solugao para boa parte das contribui¢des climaticas para
o Brasil, mas, como dito ele é pouco eficaz pois o0s recursos sdao escassos e pouco utilizados pela
falta de governanga com relagao a tais insumos.

Com relagdo a atuagdo brasileira de maneira global, cabe destacar que no Acordo de Paris,
ratificado pelo Brasil, a postura da Unido em desmobilizar linhas de financiamento para mitigar
as mudangas climaticas com negacionismo do Ministério do Meio Ambiente sobre aquecimento
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da Terra, faz com que tais descumprimentos normativos nao sejam um problema sé no Brasil,
mas para todo o mundo que é impactado por essas desgovernanga.

Apesar do negacionismo do Ministério do Meio Ambiente, a Constituicdo Federal em seu
art. 225, caput, estabelece que o Poder Publico deve proteger e preservar o meio ambiente,
essencial a qualidade de vida atentando-se ao principio da precaugao, sendo assim nao importa
as narrativas negacionistas apresentados, ou mesmo comprovagao cientificas expressas a
protegao deve ser feita pela precaugao.

O Protocolo de Quioto, ja em 1997, reconhece a importancia de se estabelecer meios de
financiamento para a mitigagao e para a adaptagao a a mudanga climatica. Nesse sentido, a
preocupagdo naquele momento foi em ambito internacional e se concretizou, quatro anos depois
na COP 7 de Marrakesh, com a criacdo de trés fundos internacionais destinados a prover suporte
as nagdes com menores vantagens econdmicas para que possam adotar medidas necessarias ao
enfrentamento da mudanga climatica.

De fato, é notdério que, por muitas vezes, as medidas de manejamento climatico podem
atingir valores altos com os quais muitos entes governamentais nao podem arcar, na medida que
dizem respeito ao desenvolvimento de novas tecnologias, implementagdo de complexos planos
de cooperagao internacional, substituicdo de praticas consolidadas no mercado, etc. Nesse
sentido, tais valores tornam-se um real empecilho a adogao de providéncias ousadas ou de maior
eficiéncia porquanto as tornam inacessiveis ao orgamento publico, tendo como principal
consequéncia o enfraquecimento das politicas publicas de mudanga climatica.

Com vistas a urgéncia de superagao da barreira econ6mica do enfrentamento ao
aquecimento global é que surge, portanto, a criacdo de fundos monetarios como um
efetivo instrumento para o empenho de capital na adaptagao e mitigacao climatica. Ao se
separar, das receitas do Estado, fonte de recursos especifica destinada a aplicagao em fundo de
investimentos passivel de utilizagdo somente visando ao financiamento ou pagamento nao
reembolsdvel de acbdes efetivas ao controle do clima, cria-se um método efetivo de
implementagao de politicas publicas ou privadas nessa area, sem que se incorra, sobretudo, em
insegurancga desses recursos, ja que o montante acumulado em fundo nao pode ser tomado pelo
Estado para fim diverso do determinado ou, além disso, reintegrado aos valores publicos nao
utilizados ao final de cada exercicio financeiro.

E partindo dessas premissas que a Lei n2 12.187 de 2009, ao estabelecer a Politica
Nacional sobre Mudanca de Clima (PNMC), preocupada em definir os meios pelos quais o
combate as alteragdes climaticas se estruturardo em nivel brasileiro, se preocupa, no seu art 69,
II, em instituir o Fundo Nacional sobre Mudanca de Clima (Fundo Clima) como um dos principais
orgaos financeiros de suporte as politicas definidas. Com efeito, o Fundo Clima veio a ser
estruturado no mesmo ano por meio da Lei n? 12.114 como um fundo de natureza contabil
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente cuja principal finalidade era gerir e ceder recursos
para estudos e empreendimentos de adaptagao e mitigagao dos efeitos da mudanga de clima.

O Fundo Clima obteve, por conseguinte, grande relevancia no cenario nacional e
internacional. Sendo o Brasil uma nagao de enorme magnitude na gestao do aquecimento global,
o Fundo possibilitou a execugdo de mais de 190 projetos no valor de aproximadamente R$205
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milhdes para o controle da emissdo de gases do efeito estufa, pesquisa de novas tecnologias,
medidas de adaptacdo climatica etc. Tornou-se, realmente, um instrumento sem o qual ndo seria
possivel a continuidade das politicas brasileiras visando ao cumprimento dos compromissos
assumidos internacionalmente para o controle climatico.

De inicio, os autores da ADFF 708 colocam em destaque que o objetivo almejado pelos
demandantes é o reconhecimento pelo Supremo da omissao inconstitucional relativa a aplicagao
dos recursos do Fundo Clima. Para tanto, baseiam-se nos dispositivos dos artigos 102, | “a” e “p”
e 103, VIII, da CRFB/88, e artigo 12-A e seguintes da Lei Federal n2 9.868/1999.

Em outras palavras, sustentam a competéncia do STF para apreciar a omissao no que diz
respeito a falta de adogdo de providéncia de indole administrativa da Unido, ao nao disponibilizar
os recursos de mencionado Fundo; assim como, expde a sua legitimidade, eis que os autores
correspondem a partidos politicos com representagdo no Congresso Nacional (PSB, PSOL, PT e
REDE).

No mais, os autores também mencionam que referida omissdao viola o direito
constitucional a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do artigo 225 da
CRFB/88, além de impactar os demais entes federativos na prote¢do de seus biomas locais. Este
cenario de contingenciamento de recursos mostra-se ainda mais relevante inserido no contexto
da pandemia, em que politicas de protecdo ao meio ambiente deixam de ser consideradas
prioridade, em virtude de outras frentes, como os ambitos econémico e de saude.

E interessante notar, neste contexto de crise sanitdria, que os demandantes evidenciam
a importancia das politicas ambientais ndo sé no que tange a medidas de adaptagdo/mitigacdo
as mudangas climaticas, como também no que diz respeito a uma resposta a pandemia atual e
prevengao de eventuais novas, conforme preceitos apresentados pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), os quais, em suma, referem-se a interacdo entre seres
humanos e animais silvestres e seus habitats naturais.

Por outro lado, para além do direito constitucional consagrado pelo artigo 225 da
Constituicdo ja exposto, os autores mencionam o regime de competéncias administrativas
comum, conforme os termos do artigo 23, VI e VIl da Carta Maior, no sentido de que a protecao
da fauna e da flora é dever de todos os entes da federacdo. Assim, os postulantes evidenciam a
atuagdo conjunta de Unido, Estados e Municipios na preservagao do meio ambiente e nas
politicas relacionadas as emergéncias climdticas, com énfase para o poder financeiro
representado pela Unido, na medida em que proporciona recursos aos demais entes federativos,
6rgdos e entidades; neste caso, via Fundo Clima. Trata-se do denominado federalismo
cooperativo.

Desse modo, conforme narrativa dos autores da ADPF, a omissdao da Unido violaria o
principio da lealdade federativa, consagrada pelos artigos 12, 18 e 60, §49, |, assim como o
modelo de federalismo cooperativo, prestigiado pelos artigos 32, I, Il e Ill e 241, todos da
Constituicdo. Neste particular, vale a pena ressaltar, como o fez os autores, que a inoperancia do
Fundo Clima ndo decorre da auséncia de verbas, mas simplesmente do ndo direcionamento dos
recursos e auséncia de elaboragdo do Plano Anual de Aplicagao de Recursos, referente ao ano de
2019 e 2020.

Oficina de Direito Ambiental da USP Relatério de Pesquisa [2021.1]



38

Por fim, os demandantes colocam em relevo o principio da precaugdo, na medida em que
se defende a tese de que a omissao de 18 meses ora retratada pela Unidao em nao deflagrar os
atos administrativos necessarios para o desempenho dos recursos do Fundo Clima, possui o
potencial de causar danos graves e irreversiveis.

Em relagdo ao pedido de medida cautelar, neste ponto, aos autores cumpre demonstrar
os requisitos exigidos pelo artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, quais sejam, a probabilidade
do direito e perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Conforme exposicdo dos demandantes, a probabilidade do direito reside no direito
constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, no regime de competéncias
administrativas comum, no principio da lealdade federativa, no modelo de federalismo
cooperativo, ja expostos, e na legislagdao federal especifica que criou e regulamentou o
Fundo Clima, a saber: Lei n? 12.114/2009 — a qual criou mencionado Fundo — e Decreto n@
9.578/2018 - o qual regulamentou seu funcionamento e que, dentre outras coisas, estabeleceu
um prazo de 60 dias, contados da data de publicacdo da LOA, para elaboracao pelo Ministério do
Meio Ambiente de um Plano Anual de aplicagao dos recursos do Fundo Clima, conforme seu
artigo 99.

Por sua vez, o perigo de dano estaria representado pela série de indicadores que
comprovam o aumento exponencial da destruicao do meio ambiente e do equilibrio ecolégico
(sobretudo, o aumento de desmatamento e queimadas na Amazo6nia), conforme exposto em
itens anteriores, ao mesmo tempo em que o governo federal, especialmente o MMA, se mantém
inerte. Neste ponto em especifico, os autores se baseiam em relatdrio realizado pela Comissao
do Senado, em que se constata que o Fundo Clima encontrava-se inoperante por negligéncia da
propria Unido.

Por fim, os demandantes destacam a redacdo do artigo 12-F, §12 da Lei n2 9.868/1999,
segundo o qual autoriza-se o Supremo a determinar qualquer providéncia que se revele
necessaria para a solugao de problemas decorrentes de omissdes, neste caso, omissao quanto a
adocao de providéncia de indole administrativa.

Assim, os autores requerem, a titulo de medida cautelar, determinagao para que a Unido:
(i) tome as medidas necessarias para reativar o funcionamento do Fundo Clima; (ii) apresente,
por meio do MMA, em até 30 dias, o Plano Anual de Aplicagdo de Recursos para o ano de 2020,
bem como se abstenha de nao elaborar os planos subsequentes, relativos aos anos de 2021 e
2022; e, (iii) se abstenha de contingenciar novamente os recursos do Fundo nos préximos
orgamentos a serem apresentados.

No concernente aos pedidos encerrados pela inicial, os proponentes requereram, além
da confirmagao das medidas cautelares supra delineadas, declaragdo de inconstitucionalidade
das condutas omissivas da Unido em nao liberar os recursos ja autorizados e em ndo apresentar
um Plano Anual de Aplicagao de Recursos. Salientaram os autores que tais agdes, inviabilizando
o devido funcionamento do Fundo e o alcance de suas finalidades institucionais, violavam
garantias fundamentais no tocante ao direito a um meio ambiente equilibrado e aos direitos de
povos indigenas, especialmente afetados pelos impactos no clima. Nesse diapasdo, visaram a
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longo prazo a vedagao a novos atos omissivos que ensejassem 0os mesmos prejuizos detalhados
na pega.

Por fim, suscitando “duvida fundada e objetiva sobre o instrumento de controle
concentrado cabivel”, propuseram subsidiariamente que, na hipdétese do Supremo Tribunal
Federal considerar que o feito concernia, antes ato lesivo do Poder Publico violador de preceitos
fundamentais do que inconstitucionalidade por omissdo, a acdo fosse processada enquanto
ADPF, incidindo o rito da Lei 9.888/99. Nesse tocante, o Min. Roberto Barroso recebeu a acdo,
em decisdo monocratica de 28 de junho de 2020, como arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, diante da fungibilidade dos remédios constitucionais de agao direta. Sustentou o
relator que as condutas da Unido concerniriam comportamentos nao s6 omissivos, mas também
comissivos, promovendo conjunto melhor abrangido pela via da ADPF e a heterogeneidade de
seu escopo, bem como a maior flexibilidade das providéncias possibilitadas por ela. Decidindo
pela maior adequacdo da atual via em relacdo a ADO, respaldada pelos precedentes da ADPF
347, ADO 48 e ADI 4163, assim, ensejou-se a conversao da ADO 60 na atual ADPF 708.

O Ministro Relator da ADPF 708, Luis Roberto Barroso, convocou audiéncia publica para
debater o funcionamento do Fundo. Nesta audiéncia, participaram diversos atores da sociedade
civil, inclusive com perspectivas diversas sobre o tema. Apds as manifestagdes, Barroso declarou
gue ser possivel extrair alguns fatos incontroversos, entre eles o de que o desmatamento ilegal
e as queimadas causadas por agao humana cresceram expressivamente em 2019 e, “ainda mais,”
em 2020. Segundo ele, as falas permitiram perceber uma redugdo significativa na fiscalizagao e
no numero de autuagdes por infragdes ambientais, ainda que com divergéncia quanto as causas.

Barroso destacou “ser consenso que o Fundo do Clima, ao viabilizar estudos, projetos e
empreendimentos de preservagao da floresta, tem papel importante no atingimento das metas
de redugdo de emissdes assumidas pelo pais”, e que n3ao hd incompatibilidade entre a
preservacao da floresta e o agronegécio e que ambos sdo prejudicados por atividades ilegais.
“Para resolvermos nossos problemas, precisamos fazer diagndsticos corretos, e ndo criar uma
realidade imaginaria paralela. Olhando para frente, todos, governo, ONGs, académicos e
empresas, tém a posicdo de que a floresta de pé vale mais que a derrubada”, concluiu ele.

Por fim, o ministro tratou da necessidade de que o pais tenha uma agenda efetiva de
protecao ambiental, frisando que a Constitui¢ao Federal de 1988 impde ao poder publico o dever
de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, e que “uma das nossas
premissas importantes é a de que a protecdo ambiental ndo é uma escolha politica, é um dever
constitucional”, afirmou!®>!.

III
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Consideracoes finais

1. A mudanga climdtica € um problema complexo que vem ameagando as condigdes que
permitem uma vida humana digna no planeta terra (considerando a maior capacidade de
outros seres vivos se adaptarem as mudangas, como indicam alguns autores). Além disso, os
impactos humanos, sociais, econémicos, ambientais, culturais provocados pelas alteracdes
no clima impdem enorme desafio para a sociedade no geral e todas as suas ciéncias,
especialmente para o direito, que engloba a normatizagdo/regulagdo das atividades
causadoras da mudanga climatica e a possivel limitagdao dos riscos climaticos, sentidos com
mais forga e primeiro por populagdes vulnerabilizadas.

2. A mudanga climatica, entao, para o direito e para a politica, imp&e a busca por uma estrutura
de governanga que envolva diferentes atores (estatais e ndo-estatais) e diferentes escalas
(local, regional, nacional e internacional). Uma governanga ndo dinamica, plural e
descentralizada ndao é capaz de proteger direitos humanos e da natureza, bem como nao
corresponde a ideia de justica climatica.

3. Alitigancia climatica vem aparecendo como uma ferramenta util para a governanca climatica,
a medida em que permite que a sociedade (ou através de representagdes) cobre do Poder
Publico agbes dos poderes Executivo e Legislativo, a partir da provocagao do Judiciario, que
visem o enfrentamento da mudanga climatica e a limitagao de seus impactos. Apesar de ser
uma ferramenta util, cuja utilizagdao vem crescendo no mundo todo, a partir de diferentes
focos, a litigancia climatica precisa ser analisada com moderagao.

4. Isso se deve aos problemas proprios do Poder Judicidrio, que nao se restringem a assuntos
ambientais. Dificuldades de acesso a justica, lentiddao do processo, falta de consciéncia sobre
o tema dos proéprios julgadores, conservadorismo/negacionismo da sociedade podem ser
citados como problemas que transformam os litigios climaticos em uma, mas ndo a
ferramenta. Ainda assim, a litigancia climatica pode contribuir para abrir a discussao para
outras perspectivas e outras vozes sobre a mudanga climatica, especialmente as vozes dos
mais impactados por ela.

5. Os litigios climaticos no Sul Global ndo partem de perspectivas homogéneas. Ainda assim, é
possivel identificar algumas tendéncias entre eles. Uma importante tendéncia é a
argumentagao baseada em direitos humanos, ou a ideia de colocar um rosto na mudanga
climdtica e nos seus impactos. Estudar essas perspectivas do Sul Global pode mostrar novos
caminhos para enfrentar a mudanga climatica, especialmente por dar visibilidade a
determinados grupos invisibilizados, e permite investigar como esses conhecimentos
suprimidos podem contribuir para a governanga climatica global.

6. A litigancia climatica no Brasil, tanto na doutrina quanto em ndmero de casos, ainda esta em
desenvolvimento. No entanto, alguns pontos podem ser pensados a partir dela.

a. Mais litigios climdticos ndo necessariamente significam algo positivos, tanto pelos
problemas do sistema judicidrio, quanto pelo fato de que um estado de litigios nao
pode ser uma constante.

b. O aumento do numero de casos no Brasil no ultimo ano pode demonstrar um
amadurecimento social quanto ao tema, mas especialmente um descontentamento
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maior diante da crise ambiental enfrentada pelo pais. Isso pode representar algo
positivo e algo negativo, ao mesmo tempo.

c. Independentemente do desenvolvimento da litigancia, o Estado brasileiro tem um
papel importante na governanga climatica/acdo climatica global, mas ndo vem
desempenhando esse papel de forma satisfatéria, especialmente durante o governo
de Jair Bolsonaro e do Ministro Ricardo Salles, exonerado do cargo ainda no primeiro
semestre de 2021.

d. Essa situagdao pode provocar a mobilizacdo da sociedade em forma de litigios
climaticos, mas, ainda assim, a partir desse cendrio de crise que o pais tem vivenciado,
se vé limitacdes a litigancia, ja que os retrocessos tém sido muito maiores que os
avangos.

e. Litigios climdticos também dependem de um momento politico favoravel a uma
decisdo favoravel. Com o crescente descontentamento social quanto ao governo e
sua gestdo socioambiental, isso pode indicar que os juizos e tribunais seguirdo essa
linha. No entanto, diante de uma crie politica em que as instituigdes estao sendo
desacreditadas e desmontadas, é possivel certa resisténcia.
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Notas

[1] O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) foi criado em 1988 pela
Organizagao Meteorolégica Mundial e pelo Programa Ambiental das Nagdes Unidas. Por meio de
seus relatérios e avaliagbes — que sdo chave para as negociacdes internacionais sobre as
mudancas do clima, o IPCC determina o estado do conhecimento sobre a mudanca climatica e
identifica onde ha consenso cientifico e o que requer mais pesquisas. O IPCC ndao conduz
pesquisas cientificas préprias.

[2] Os riscos climaticos serdo maiores do que atualmente se a temperatura global aumentar até
1.5 2C em relagdo aos niveis pré-industriais, mas ainda serdao menores do que com um aumento
de 2 °C.

[3] Linha do tempo do regime climatico pds Convegdao-Quadro esta disponivel em: UNITED
NATIONS (CLIMATE CHANGE). UNFCCC — 25 Years of Effort and Achievement: Key Milestones in
the Evolution of International Climate Policy. Disponivel em: https://unfccc.int/timeline/. Acesso
em 23 abr 2021.

[4] Ver UNITED NATIONS (CLIMATE CHANGE). What is the Kyoto Protocol?. Disponivel em:
https://unfccc.int/kyoto_protocol. Acesso em: 23 abr 2021.

[5] Ver, por exemplo, ALESSI, Gil. Salles vé “oportunidade” com coronavirus para “passar de
boiada” desregulagao da prote¢dao ao meio ambiente. Reportagem para El Pais. 22 mai 2020.
Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-05-22/salles-ve-oportunidade-com-
coronavirus-para-passar-de-boiada-desregulacao-da-protecao-ao-meio-ambiente.html;
Ministro do Meio Ambiente defende passar 'a boiada' e 'mudar’ regras enquanto atengao da
midia esta voltada para a Covid-19. Reportagem de G1 Politica. 22 mai 2020. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-
a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml.

[6] Em milhdes de toneladas em CO; equivalente, os paises do Norte representaram 1.175,293
das emissdes, equivalendo a 75,5% delas, enquanto os paises do Sul, 383,368, representando
24,5% do acumulado de gases de efeito estufa. (WRI BRASIL. Os paises que mais emitiram gases
de efeito estufa nos ultimos 165 anos. Sdo Paulo: World Resources Institute Brasil, 2019.
Disponivel em: https://wribrasil.org.br/pt/blog/2019/04/ranking-paises-que-mais-emitem-
carbono-gases-de-efeito-estufa-aquecimento-global. Acesso em: 29 abr. 2021).

[7] Dos 750,93 Gt CO2e contabilizados até 2018, 385,33 Gt CO2e foram provenientes de paises
do Norte Global, enquanto 365,6 Gt CO2e, de paises do Sul. (WRI. Climate Watch Historical GHG
Emissions. 2021. Washington, DC: World Resources Institute. Disponivel em:
https://www.climatewatchdata.org/ghg-
emissions?calculation=CUMULATIVE&end_year=2018&regions=TOP&start_year=1990. Acesso
em: 29 abr. 2021).
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[8] GOVERNMENT OF SOUTH AFRICA. Carbon Tax Act 15 of 2019. c2021. Disponivel em:
https://www.gov.za/documents/carbon-tax-act-15-2019-english-afrikaans-23-may-2019-0000.
Acesso em: 29 de abril. 2021.

[9] SABIN CENTER FOR CLIMATE CHANGE LAW. Earthlife Africa Johannesburg v. Minister of
Environmental Affairs and Other. 2016. Disponivel em: http://climatecasechart.com/non-us-
case/4463/. Acesso em 29 de abril. 2021.

[10] POWER TECHNOLOGY. Thabametsi Coal Power Plant, Limpopo Province. c2021. Disponivel
em: https://www.power-technology.com/projects/thabametsi-coal-power-plant-limpopo-
province/. Acesso em 29 de abril. 2021

[11] GOVERNMENT OF SOUTH AFRICA. National Environmental Management Act 107 of 1998.
c2021. Disponivel em: https://www.gov.za/documents/national-environmental-management-
act#. Acesso em: 29 de abril. 2021.

[12] LAHORE HIGH COURT. Order sheet HCJD/C-121. Ashgar Leghari vs. Federation of Pakistan,
etc.  Judge: Syed Mansoor  Ali Shah. 4  Set 2015. Disponivel em:
http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-
case-documents/2015/20150404_2015-W.P.-No0.-25501201_decision.pdf. Para conferir outras
providéncias relacionadas ao caso, consultar: http://climatecasechart.com/climate-change-

[13] CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE COLOMBIA. Impugnacién STC 4360-2018, radicacion n.
11001-22-03-000-2018-00319-02. Magistrado ponnete: Luis Aemando Tolosa Villabona. Julgado
em: 5 abr 2018, p. 14.

[14] Em suma, pode-se apontar como tendéncias gerais da litigdncia climatica no Sul Global as
seguintes caracteristicas: (i) utilizacdo de direitos constitucionais e de direitos humanos como
argumento forte das acgdes; (ii) uso de ac¢des judiciais com o objetivo de implementar e efetivar
politicas e atos legislativos ja existentes, em vez de pedir a criagdo de novas normas; (iii) manejo
periférico/indireto das mudangas climaticas inseridos em um contexto mais amplo de demandas
sobre prote¢do ambiental, uso da terra/recursos naturais, agdes reparatérias etc (PEEL; LIN, apud
SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019); (iv) existéncia de vantagens regulatdrias, ativismo judicial e
criatividade das Cortes em matéria ambiental, além da preocupacdo com vulnerabilidades
histéricas (SETZER; BENJAMIN, 2019, apud SETZER, CUNHA, FABBRI, 2019).

[15] SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Barroso defende agenda efetiva de prote¢ao ambiental no
encerramento da audiéncia publica. 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=452174&ori=1. Acesso em:
28 Jun 2021.
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