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1. O MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

No ano de 2015, 195 paises firmaram o Acordo Climatico de Paris, comprometendo-se
a conter as emissOes de gases de efeito estufa (GEE), causadores do aquecimento global,
definindo-se a meta de limitar o aumento da temperatura da Terra a no maximo 1,5°C até 2050.
Um dos instrumentos para atingir esse objetivo é o mercado de crédito de carbono, instrumento
que ganhou forca a partir dos anos 1990. A fim de dar efetividade a Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanca Climatica (UNFCCC) na EC0O-92 [1]. O mercado de carbono
foi criado no Protocolo de Quioto em 1997, onde a reducdo de emissdes tornou-se um crédito

econdmico transacionavel.

Em termos praticos, um crédito de carbono representa a ndo emissdo de 01 (uma)
tonelada de didxido de carbono (CO2) ou seu equivalente (CO2 eq) a atmosfera. Esses créditos
permitem que empresas que excedam os niveis permitidos de emissdo financiem projetos de
reducdo de emissOes para compensarem seu impacto. Mercados regulados de carbono, em geral
funcionam pelo mecanismo "cap and trade", o qual limita as emissdes (cap) e permite a
comercializacdo (trade) de permissdes de emissdo. Créditos de carbono podem ser comprados,
vendidos ou gerados por meio de praticas como reflorestamento, manejo sustentavel do solo,
sistemas agroflorestais, troca de matriz energética e gestdo de residuos. A métrica CO2 eq
inclui gases como metano (CH4), éxido nitroso (N20) e ozbdnio (O3) [2] O mais antigo e
pioneiro mercado regulado de carbono baseado no sistema ‘“cap-and-trade” é o Regime
Comunitario de Licencas de Emissao da Unido Europeia (EU-ETS). Iniciado no ano de 2005,
ele permite que empresas que superam seus limites de emissdo compensem comprando
permissOes de emissdo de empresas que emitem menos. Este sistema, que cobre cerca de 40%
das emissdes de GEE da UE, tem sido essencial para atingir as metas climaticas da regido e

gerou uma receita total de 206 bilhdes de ddlares desde seu lancamento.

2. O MERCADO REGULADO DE CARBONO NO BRASIL



O desmatamento é a principal fonte de emissdes no Brasil, apesar de a Amazodnia
oferecer grande potencial para créditos florestais. A criacdo de um mercado regulado de
carbono, prevista desde o ano de 2009 pela Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, ainda
nédo havia ocorrido, contexto que agora possui novas perspectivas, tendo em vista a aprovacgao
do PL 182/2024 no ultimo dia 13 de novembro pelo Senado Federal. O referido PL foi
renumerado no Senado, apos ter sido aprovado na Camara do Deputados, no final de 2023, sob
0 nimero 2.148. A Cémara dos Deputados, em 19 de novembro, aprovou o mencionado PL
182/2024, que agora, no momento da presente publicagéo, aguarda a sangéo presidencial.

O referido PL propde criar o Sistema Brasileiro de Comércio de Emiss6es de Gases de
Efeito Estufa (SBCE), com um &rgéo gestor, deliberativo e consultivo. Empresas que emitem
mais de 10 (dez) mil tCO2e anuais devem por regra legal reportar suas emissoes, e aquelas que
emitem mais de 25 (vinte e cinco) mil tCO2e serdo obrigadas a reduzir suas emissoes e enviar

relatorios anuais [3].

Em linhas gerais, como no PL aprovado na Camara dos Deputados, estd previsto que
o Plano Nacional de Alocacédo definira as Cotas Brasileiras de Emisses (CBESs), que podem
ser compradas por operadores que ndo atingirem suas metas de emissdo. Além das CBEs, o
Certificado de Reducdo ou Remocdo Verificada de Emissdes (CRVE) serd comercializavel e
podera ser usado para cumprir metas internacionais. Créditos de carbono fora do mercado
regulado ou denominados “voluntarios” deverdo seguir regras dos certificados de reducdo,

podendo ser gerados por projetos de preservacdo e reflorestamento. [4]

A conversdo de créditos em créditos certificados por CRVE exigira a comprovacao da
reducdo de carbono conforme metodologias credenciadas e a inscri¢gdo no registro central do

SBCE, com certificados cancelados apds compensacdes voluntarias de emissoes.

2.1. A Excluséo do Setor Agropecuario do Mercado Regulado de Créditos de Carbono

Antes da tramitagdo no Senado, sob o nimero 182/2024, desde que foi aprovado na
Céamara dos Deputados sob o numero 2.148, a criacdo do mercado regulado tem sido alvo de
criticas, especialmente por excluir o agronegocio dos setores regulados, a principal fonte de
emissdes do pais. As atividades primarias do setor agricola foram retiradas do projeto em
outubro de 2023 durante a discussdao na Comissdo do Meio Ambiente (CMA) do Senado
Federal, levantando a questéo sobre a auséncia do agronegdcio no referido mercado regulado.

Essa exclusdo pode ser entendida ao se considerarem o papel crucial do agronegécio na


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161961

economia brasileira e os desafios especificos e técnicos de medir e monitorar suas emissdes de
carbono.

O agronegadcio é essencial para a economia brasileira, representando cerca de 24,1% do
PIB em 2023, com um valor estimado de R$ 2,62 trilhdes [5]. Isso explica por que é a principal
fonte de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil. Regular as emissfes no setor agropecuario
é desafiador devido a dificuldade em medir e monitorar essas emissdes com precisdo. As
dificuldades técnicas de medigdo de emissdes no setor podem impedir a precificacdo correta
do carbono produzido. Ainda assim, a exclusdo do agronegécio do mercado de carbono
regulado pode dificultar o cumprimento das metas internacionais de reducdo de emiss@es.
Todavia, o setor argumenta que as métricas internacionais atuais nao sdo adequadas para medir

suas emissOes de forma precisa [6]

O pioneiro mercado de emissfes europeu, 0 EU ETS ndo inclui o setor agropecuério.
Porém, a Unido Europeia promove praticas agricolas sustentaveis atraves da Politica Agricola
Comum (PAC) e da estratégia “Farm to Fork”. Além disso, o bloco europeu implementa regras
comerciais, como 0 Regulamento sobre Produtos Livres de Desmatamento (EUDR), que
influenciam indiretamente setores agropecuérios fora da UE, incentivando praticas mais

sustentaveis e transparentes globalmente. [7]

2.2. O Problema da Mensuracao das Emissbes do Setor Agropecuario

A agropecuéria brasileira tem grande potencial para mitigar e capturar gases de efeito
estufa (GEEs) [8]. No entanto, sua participacdo no mercado regulado de carbono depende de
métricas confiaveis que unifiqguem a variedade de atividades agropecudrias. Por exemplo, a
fermentacdo entérica dos bovinos varia significativamente: um touro no Brasil emite cerca de
72 quilos de metano por ano, enquanto um boi com mais de dois anos, ndo confinado, emite
entre 63 kg e 72 kg de metano, dependendo do estado [9]. Esta variabilidade, que também

inclui diferencas na qualidade da rag&o, ilustra a complexidade de medir as emissoes.

O clima tropical do Brasil adiciona particularidades as emissdes derivadas do manejo
de dejetos, uso de recursos naturais e praticas agricolas. Um sistema produtivo bem gerenciado
pode neutralizar e até remover mais carbono do que o emitido, destacando a importancia do
manejo eficiente dos rebanhos para reduzir as emissdes da pecudria. Portanto, para refletir

corretamente as emissdes de GEE da agropecuéria no Brasil, € crucial considerar as



especificidades dos sistemas de producdo, como as categorias dos animais, idade, manejo,

finalidade da producéo e digestibilidade.

A diversidade de atividades, locais de producéo e tipos de GEEs no Brasil precisa ser
traduzida em uma medida comum para o0 mercado de carbono funcionar efetivamente. Isso
exige uma base de dados robusta e uma métrica precisa para avaliacdo. A falta de uma "régua
brasileira™ que contabilize as particularidades climaticas e praticas regionais pode distorcer a
contribuicdo do setor agropecuario para o aquecimento global, dificultando a implementacéo
de politicas publicas eficazes e a criagdo de um mercado de carbono funcional. [10]

3. METODOLOGIAS DE PRECIFICACAO DO CARBONO NO SETOR
AGROPECUARIO: UMA ANALISE CRITICA ENTRE A INCLUSAO E A
EXCLUSAO DO MERCADO

A agricultura desempenha um papel duplo no contexto das mudancas climaticas,
atuando tanto como fonte, quanto como sumidouro de gases de efeito estufa (GEEs) [11]. A
precificacdo de carbono no aludido setor pode ser implementada principalmente por meio de
dois métodos: (i) sistemas de comércio de emissdes e (ii) impostos sobre carbono. No sistema
de comércio de emissdes, 0 governo estabelece um limite maximo para as emissdes, e 0s
direitos de emissdo sdo distribuidos entre os participantes do mercado, incentivando a reducéo
onde é mais custo-eficiente. No entanto, medir as emissbes especificas de cada operacdo

agricola é um desafio, devido a variabilidade das praticas e condi¢cdes ambientais.

A adocdo de praticas agricolas sustentaveis pode transformar o setor em um aliado no
combate as mudancas climéticas. Técnicas como o plantio direto, que elimina a aracdo do solo,
ajudam a sequestrar carbono e melhoram a estrutura do solo. A rotacdo de culturas e 0 manejo
adequado dos residuos agricolas também contribuem para o sequestro de carbono e o controle
de pragas e doencas [12]. Melhorar a dieta dos bovinos pode reduzir significativamente as
emissOes de metano, enquanto a integracdo de agroflorestas contribui para o sequestro de
carbono na biomassa das arvores e no solo, além de melhorar a biodiversidade e gerar produtos
florestais. [13]

Outra possibilidade séo os programas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA),
que incentivam a adogdo de préaticas sustentaveis, como agroflorestas, recompensando
financeiramente por servigos ecossistémicos, como 0 sequestro de carbono. A incluséo ou

exclusao do setor agricola em mercados regulados de carbono exige uma analise profunda dos



impactos sociais, ambientais e econdmicos. Sistemas hibridos, que reconhecam as
especificidades do setor e promovam novas praticas, podem ser necessarios para equilibrar os
beneficios ambientais com a viabilidade econdmica. Avaliar instrumentos juridicos existentes
e experiéncias internacionais pode ajudar na construcdo de um modelo brasileiro justo,

eficiente e ambientalmente responsavel.

4. REFLEXOES SOBRE OUTROS INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE JAEXISTEM
PARA REGULAMENTACAO, FISCALIZACAO E TRIBUTACAO DO SETOR
AGROPECUARIO QUANTO AOS ASPECTOS AMBIENTAL E CLIMATICO

As emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no setor agropecuario podem ser divididas
entre emissdes por uso do solo e emissdes pela atividade em si. Dois programas-chave na
mitigacdo dessas emissdes sdo a Agricultura de Baixo Carbono (ABC) e a Reserva Legal
Florestal (RL). O programa ABC, criado em 2010, visa a adogdo de tecnologias sustentaveis
para mitigar as emissdes de GEE e promover a sustentabilidade agropecuaria. Ele oferece
crédito para praticas como recuperacdo de pastagens degradadas, integracdo lavoura-pecuaria-
floresta, e tratamento de dejetos animais [14]. Contudo, o programa enfrenta desafios na
implementacdo, como falta de conhecimento técnico, monitoramento inadequado e

dificuldades no acesso ao crédito [15].

A Reserva Legal (RL), conforme os artigos 12 e 17 do Cddigo Florestal brasileiro (Lei
Federal n® 12.651/2012), exige que uma porcentagem das propriedades rurais seja preservada
com vegetacdo nativa, visando a sustentabilidade das propriedades rurais, protecdo da
biodiversidade e regulacdo climéatica. As RLs sdo importantes reservatorios de carbono,
responsaveis por sequestrar e armazenar cerca de 21,5% dos estoques de carbono aéreo no
Brasil [16]. No entanto, apesar de ser exigida pela legislacdo desde os anos 30, a sua
implementacdo, mediante a regularizacdo das propriedades que ndo tem a reserva legal nas
dimensGes exigidas pela lei ainda enfrenta desafios, em especial na aplicagéo e fiscalizagédo da
lei pelo Estado, que se soma a resisténcia dos proprietarios, custos de oportunidade e encargos

financeiros da regularizagéo [17].

A implementacdo eficaz da RL depende do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e do
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). O CAR encontra dificuldades na analise e
validacgdo das informac6es pelos 6rgdos estaduais, 0 que impede uma visdo clara dos passivos

de RL no pais. Em 2023, apenas 2,7% dos cadastros foram analisados nacionalmente. A adesao



ao PRA também ¢é limitada, com apenas 18 estados implementando efetivamente as diretrizes
e estabelecendo normas para a restauracdo dos débitos em Areas de Preservacdo Permanente
(APP) e RL [17].

Dado o potencial de mitigacdo das emissBes pelos programas ABC e RL, é crucial
melhorar a infraestrutura de implementagdo, monitoramento e fiscaliza¢do dessas politicas. Em
vez de criar um mercado regulado de créditos de carbono para o agronegocio, que exigiria
recursos significativos, seria mais eficiente, no curto prazo, investir na aplicacdo e
aprimoramento das politicas existentes. Melhorar a eficicia das politicas atuais poderia

oferecer beneficios ambientais semelhantes a um custo menor.

5. OPORTUNIDADES E DESAFIOS APRESENTADOS PARA A INCLUSAO DO
SETOR AGROPECUARIO NO SISTEMA BRASILEIRO DE COMERCIO DE
EMISSOES

O setor agropecudrio é o segundo maior emissor de gases de efeito estufa (GEE) no
Brasil, atrds apenas do desmatamento ilegal de florestas. [18] No entanto, o setor tem um
grande potencial para se tornar um aliado na mitigacdo climatica, gracas a sua capacidade de
reduzir emissdes e capturar carbono no solo. A regulamentacdo de um sistema de comércio de
emissdes poderia incentivar a adogdo de praticas sustentaveis, gerando créditos de carbono em
uma escala que poucas outras cadeias econdémicas poderiam alcancar. 1sso ndo sé contribuiria
para os esfor¢os nacionais de mitigacdo, mas também proporcionaria retornos financeiros ao

setor.

O incentivo a praticas agropecudrias sustentaveis, como demonstrado pelo Plano ABC,
pode trazer diversos beneficios, incluindo a melhora da qualidade do solo, maior resiliéncia as
pragas e aumento da produtividade. Entre 2010 e 2020, o Plano ABC incentivou a reducdo de
170 milhdes de toneladas de CO2, superando a meta inicial [19]. Dada a importancia
econdmica e vulnerabilidade do setor agropecuério aos efeitos das mudancas climaticas, sua
inclusdo nos planos de mitigacdo é essencial para o pais. Excluir o agronegécio do mercado de
carbono brasileiro seria perder uma grande oportunidade de avangar nas metas climaticas e

beneficiar o proprio setor [20].

Embora existam desafios para a inclusdo do agronegdcio no mercado regulado de
carbono, como limitacGes e dificuldades técnicas para contabilizar emissdes e 0s custos de

transicdo para praticas sustentaveis, esses obstaculos podem ser superados com o



desenvolvimento de metodologias adequadas e investimentos estratégicos. No futuro, com
ferramentas de céalculo apropriadas, poderemos trazer de volta a discussdo a respeito da
incorporacédo da produgdo priméria do setor do agronegécio ao Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissdes, que estard mais robusto e maduro. Considerando a diversidade das propriedades
rurais no Brasil, é crucial garantir que todos os produtores, especialmente os mais vulneraveis,
sejam incluidos e beneficiados nesse processo de transi¢do, que deve ser decisivo para o

desenvolvimento nacional sustentavel.
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