VA

POLITICAS PUBLICAS ,
PARA ESPACOS TRANSITORIOS




ORGANIZACAO E PRODUGAO DA PUBLICAGAD REALIZAGAO

3L AL DADE
£

laboraldvio pera
OVTROS oulros urbanismos

A FAPESP

EN
UA

NTO

550

As experiéncias de ocupagio temporaria

dos espacos ptblicos urbanos vém se
multiplicando e estdo mais presentes em
diferentes contextos e cidades pelo mundo.
Demonstram a vontade latente de retomar
estes espacos e tornam evidente a capacidade
criativa e inventiva de diversos setores das
sociedades.

“Enquanto Isso: Politicas Ptblicas para

Espacos Transitorios”, realizado entre 15 e 17
de fevereiro de 2016, incide sobre este debate
e propde articular e estimular o dialogo entre
diferentes atores envolvidos nessas atividades.

E bastante presente a ideia de que os usos
transitorios do espaco se dao a margem ou
na auséncia do poder puablico, mas em uma
série de exemplos percebemos que o poder
publico esta presente nos projetos contem-
poraneos de ocupacao transitoria de espagos
publicos. No entanto, as novas formas de
ocupacao trazem questoes e desafios ao
Estado e as politicas ptblicas, relacionados a
seguranca, responsabilidade civil, financia-
mento e critérios de atribuigdo de espagos a
grupos especificos.

Com a exposi¢ao das perspectivas do poder
publico, dos movimentos sociais e com estu-
dos de casos, o seminério contextualizou a
presenca desses atores no debate urbanistico
contemporaneo e debateu politicas ptblicas
de intervencao e de gestdo de espagos publi-
cos mais inclusivas e democraticas.



ESTA PUBLICACAO

é o resultado da sistematizacao do contetido
apresentado durante o Seminario Enquanto
Isso: politicas publicas para espacos transi-
torios, que aconteceu no Goethe-Institut e na
Biblioteca Méario de Andrade, em Sao Paulo entre
os dias 15 e 17 de fevereiro de 2016.

Foram trés dias de conversas que exploraram
problemas pelos quais tanto a sociedade civil
quanto o poder putblico passam quando o assun-
to sdo intervengdes urbanas transitorias e gestao
do espaco. De um lado, a vontade de transformar
pequenos espacos da cidade; de outro, a dificul-
dade de fazer isso acontecer — seja por problemas
burocréticos ou falta de diretrizes que abram
caminhos para a conversa necesséria entre esses
dois atores.

A cidade é complexa, ampla e o poder publico
nem sempre tem todas as respostas (ou todos

os bragos) necessarios para transformé-la, tam-
pouco a agilidade para responder as demandas
que surgem no dia a dia da metropole. Por isso, a
presenca cada vez mais forte dos cidadaos é mais
do que importante, é necessaria. Cidadaos que
proponham solugdes a problemas urbanos, seja
em areas mais amplas, como o problema da 4gua,
seja em questoes pontuais, como uma praca vazia
em seu bairro. Propostas que virem realidade e
que possam ser, posteriormente, incorporadas
como politicas.

Para facilitar essa transformacao de ideias em
projetos reais é que nasceu o Seminario. Foi um
desafio traduzir o intenso processo de troca de
ideias e de conceitos, transformando termos
juridicos, académicos e arquiteténicos em uma
linguagem simples e acessivel, permitindo a lei-
tura de todos os atores urbanos. Esperamos que
tenhamos alcancado nosso objetivo de fazer este
contetdo acessivel.

Assim, imaginamos, mais cidadaos poderao
colocar suas ideias em pratica, e o poder ptiblico
encontraré formas de incentivé-las e de agregé-
-las a politica publica, fazendo uma construcio
coletiva de instrumentos de didlogo com socie-
dade civil para projetos de ressignificagoes do
espaco publico.

Instituto A Cidade Precisa de Vocé

Em tempos de tantos
dissensos politicos foi
muito bom encontrar
0S CONnsensos que
surgiram dos grupos

formados por ativis-
tas, gestores publicos,
arquitetos, artistas,
jornalistas, comercian-
tes e demais lideres

da sociedade civil.

NATALIA GARCIA

Jornalista e mediadora do evento
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O Goethe-Institut, a Faculdade de Arquite-
tura e Urbanismo da Universidade de Sao
Paulo (FAUUSP), a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU/PMSP) e
a SP Urbanismo se uniram para a realizagao
do workshop “Um novo marco regulatorio
para os espacos publicos em Sao Paulo”

e do seminario “Enquanto isso: politicas
publicas para espacos transitorios”.

A cidade de Sao Paulo oferece atualmen-

te uma rara combinagio em seu cenario
urbano: uma sociedade civil ativa e que vem
levando em suas proprias maos o desafio da
construcao e da ocupagao de espacos pu-
blicos; e um poder ptblico aberto as novas
demandas e empenhado na experimentacao
e na proposicao de novas formas de gestao
dos espacos publicos da cidade.

Partindo desse contexto e na tentativa de
problematizéa-lo, foram tragados topicos

de discussao, questoes que se mostraram
pertinentes para os diferentes atores desse
contexto: o tratamento especifico de espa-
¢os publicos por parte do Estado; politicas
publicas com planos, metas e objetivos;
instrumentos juridicos que respondam e
viabilizem a gestao, programagao, orcamen-
to, regras especificas.

A fim de disseminar e de disponibilizar para
o publico os resultados dessas conversas,
o Goethe-Institut prop0s a sistematizacao

do contetido nesta publicacao. O contetdo
poderé ser adaptado aos diferentes con-
textos do publico: a ideia é que os leitores
modulem as ideias destas paginas a partir
das suas experiéncias e que estes oferecam,
por sua vez, seus resultados remixados a
outros leitores. Por meio de cruzamentos,
apropriacoes e complementos fomenta-se
uma discussao mais diversa e complexa
numa cidade tdo multipla como Sao Paulo.

Goethe-Institut

O seminario “Enquanto isso: politicas
publicas para espacos transitorios” e o
workshop “Um novo marco para a gestao
dos espacos publicos em Sao Paulo” sdo
dois bracos de um mesmo projeto, que
comecou bem antes e terminara bem depois
da realizac@o dos encontros. A ideia cons-
truiu-se partindo das apropriagoes e dos
usos transitorios e performéticos, cada vez
mais recorrentes nos espacos publicos da ci-
dade e a essa altura ja bastante conhecidos.
Identificou a necessidade de olhar para as
respostas que o poder publico vem dando a
essas novas demandas, para dar visibilida-
de aos significativos movimentos que vém
ocorrendo em busca de solucoes, e também
para identificar as fronteiras e propor novas
solucoes.

A originalidade do processo foi a de olhar
para o Estado, e ndo para os coletivos de ar-
tistas e ativistas, como sujeito prioritario de
problematizacdo. O percurso de trabalho,
de cerca de um ano, foi de agregacao pro-
gressiva de parceiros e de interlocutores, re-
sultando em um encontro potente em varios
campos: no reconhecimento das diferentes
posicoes, potencialidades e limites pelos

diferentes grupos sociais; na troca de re-
pertoério e conhecimento sobre as diferentes
problematicas; na possibilidade de criacao
de instrumentos técnicos e administrativos
que possam aperfeicoar as relacoes entre

o poder publico e a sociedade civil, talvez
evitando conflitos ou encaminhando-os de
forma negociada e nao violenta.

O processo apontou também caminhos
para a universidade e os setores acadé-
micos. A producao de conhecimento no
processo deu-se a partir da interlocucao e
da articulagao entre atores, mobilizando e
processando o conhecimento e as capaci-
dades existentes na sociedade. Evitamos
uma posicao de externalidade, critica ou
dentncia, em prol de uma visdo mais incre-
mentalista de apoio aos processos sociais ja
instalados. O saber académico funcionou,
assim, como catalisador e acelerador de
processos, cujos efeitos sao devolvidos e
assimilados de varias formas pelos agentes
publicos e privados envolvidos.

Renato Cymbalista, Professor da
FAUUSP
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Para a sistematizacao do contetido do
Seminario, a fala das diferentes vozes
é identificada com cores respectivas ao
longo de toda a publicagao:

Membros da SP Urbanismo, Subpre-
feitura de Pinheiros, SVMA (Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambien-
te) e SMDHC (Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania)

SOCIEDADE CIVIL

Representantes do Goethe-Institut

e sociedade civil, principalmente de
coletivos que se organizam em acoes de
cidadania ativa

ADVOGADOS

Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Mar-
ques Sociedade de Advogados

UNIVERSIDADE

Faculdade de Arquitetura e Urbanis-
mo da Universidade de Sao Paulo,
FAUUSP, IAU-USP e FMU.

MODO DE USAR

PANORAMAS

Sao dois panoramas organizados segun-
do interpretacio d’A Cidade Press, onde
se apresentam os principais pontos
colocados por poder publico e socieda-
de civil durante o Seminario: desejos,
desafios, avancos, limitagoes.

DIALOGOS

Os principais temas discutidos no semi-
néario e o que dizem as diferentes vozes
sobre eles foram agrupados tematica-
mente em didlogos: gestao; critérios;
burocracia; participacao.

DIRETRIZES

Quais caminhos foram apontados para
resolver os principais entraves em cada
tema dos dialogos.

GLOSSARIO

No final da publicacdo, um glosssario
traz a explicacdo dos temas mais técni-
cos, siglas e expressoes recorrentes. As
palavras e expressdes que constam no

glossério estdo sublinhadas ao longo da
publicacao.
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DESAFIOS LIMITAGOES

m Aprimorar os mecanismos de gestdo e = Demandas conflitivas — é preciso

incentivar a participacgao social encontrar processos participativos que
nao limitem a participacao de “grupos
opostos”.

m Propiciar novas formas de conceber
projetos e espacos de experimentacao.

m Criar diretrizes para melhorar a comu- Ex:

nicacao com a sociedade civil.

m Conflitos de uso de um mesmo espaco,
principalmente pracas e parques.

= Ha muita demanda urgente, o que

Projetos-piloto dificulta o planejamento a longo prazo.

AVANGOS DESEJOS

® Mostrar a sociedade novas maneiras m Facilitar e incentivar novas formas de
ressignificacio do espaco publico: como
mudar as funcoes de certos espacos,
como os subutilizados, para um lugar

de ocupar e experimentar a cidade.

que provoque encontros e usos pela
comunidade, por exemplo.
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DESAFIOS LIMITAGOES

m Acessar a informacao ja disponivel e = Como o trabalho muitas vezes é volun-
ocupar ambitos participativos ja exis- tario, a participacao fica limitada em
tentes. todas as instancias.

m Mapear os caminhos legais para inter- = N3o hé conhecimento suficiente sobre
vengdes no espago publico. a maquina publica e questdes juridicas

referentes.

= Padronizar os processos burocraticos,
que sao diferentes em cada subprefei-
tura.

m Qualificar o didlogo entre sociedade civil
e poder publico.

AVANGOS DESEJOS

m Mais politicas para a microescala.
m Ha a disponibilidade para didlogo e
vontade de construir junto. Algumas = Que as ac¢Oes propostas pela sociedade civil
iniciativas de coletivos ja viraram politi- sejam legitimadas e com processos buro-
cas publicas. craticos mais simples e transparentes.

m Poder agir em cooperagao com o poder

Jardins Verti- publico.

cais nas empenas m Participacao efetiva da sociedade civil
do Minhocio nas decisoes de interesse publico.
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SAIBA +

O caso mostra as tensoes entre 6rgaos publicos. A Prefeitura
s6 conseguiu abrir a avenida aos pedrestes apos um corpo-a-
-corpo com o Ministério Ptblico

Para diminuir acidentes, a diminui¢ao da velocidade nas vias
urbanas aconteceu aos poucos.

Pragas e espacos publicos subutilizados no Centro de Sao
Paulo receberam instalacGes para promover seu uso como
espago de encontro, com playgrounds, projecao de filmes,
bicicletarios.

Licitacao para a construcado de espacos de lazer em
vagas de carro.

JARDINS VERTICAIS

06
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ESTAO

Como é realizada a gestao dos espacos piiblicos e de suas intervencgoes:

quem organiza, produz, aprova e mantém os projetos; de que maneira

pode mudar.

DEC'SG E Os caminhos para aprovacdo de projetos
participativos

0 DIALOGO ¢ dificil quando os atores
partem de pressupostos diferentes,
quando ha graus diversos de impor-
tancia que cada gestor d4 a necessi-
dades como inovagio ou manuten-
cdlo do status quo, por exemplo. E
necessario o alinhamento entre os
varios gestores.

Em demandas inéditas, a resposta
pode ser NEGATIVA porque ainda nio
hé um processo estabelecido para
projetos inéditos no poder publico.

¢

4 \

Diretora da Divisdo de Gestdo de Parques
da SVMA - PMSP

A cidade é um espaco de CONFLITOS,
com muitas assimetrias entre as par-
tes. O Estado tem a tarefa desafiado-
ra de apresentar e encaminhar um
projeto de cidade, e a0 mesmo tempo
mediar os interesses de todos

Nao se trata de criar os espagos
ptiblicos, mas de criar FERRAMENTAS
para que a populacio se sinta criado-
ra desse espaco.

Bens municipais

0 que define INTERESSE PUBLICO

exatamente? .

Os bens municipais
poderao ser utiliza-
dos por terceiros,
mediante concessao,
permissao, autoriza-
¢ao e locacao social,
conforme o caso e 0
interesse ptublico ou
social, devidamente
justificado.

O interesse publico
nao se identifica

com o interesse do
governo, nem com o
da maioria, nem com
o de todos. Ha varios
interesses publicos,
frequentemente
conflitantes - e que
sdo identificados
como valores erigidos
como vetores para a
vida em comunida-
de e para a atuacdo
do Estado, como a
dignidade humana

e os direitos funda-
mentais

TATIANA CYMBALISTA

Advogada da Manesco, Ramires, Perez,
Azevedo Marques Sociedade



RESPONSABILIDADE

COGESTAQ

Poder piiblico e o espaco publico: de quem é a responsabilidade?
Quem define o que é bom ou ruim pra cidade? Quais seriam bons
formatos de governanca e de colaboracao?

O que acontece no espaco publico é

do poder publico.

Quando agimos como
CPF nao ha tantas
restrigoes de uso do
espaco. Isso tem a ver
com a lei de alvara
para eventos em
espaco publico, que
contempla apenas a
pessoa juridica. Nao
tem como eu, pessoa
fisica, tirar alvara
para um evento maior
de 250 pessoas e com

palco fixo. E enquanto

eu fizer um evento
menor que 250 pes-
soas e com palco ou
estrutura mével, nao
h4 lei que me obrigue
a pedir autorizacao.

THIAGO CARRAPAT0S0

Jornalista e integrante do Baixo Centro

Temos que refletir sobre evento ver-
sus uso cotidiano. O que é cada um?

Arelacio de RESPONSABILIDADE muda.

2:~ﬂ'

Quem define o que é bom ou ruim

pra cidade? Quais os de go-
vernanca, colaboragao?

Queremos pensar esse MARCO CIVIL

pelo lado afirmativo, e ndo proibitivo.

Como formalizar a cooperacdo de mais amplo espectro entre poder

publico e cidaddos ativos?

A juridicos

e administrativos impede, muitas
vezes, a colaboracao formal de coleti-
vos com o poder publico.

A do poder publico pode
apresentar falhas, é importante
pensar em como dividir responsabi-
lidades sobre ela com outros setores
da sociedade.

Y

A ideia ndo é o poder publico contro-
lar, mas assumir um NOV0 PAPEL, com
nova defini¢io de possibilidades,
necessidades, direitos e deveres.

Inovacéo gera RISCO, precisamos
gerenciar os riscos mas entender a
inovagao como o direito de errar.
Tanto para sociedade civil quanto
para o gestor publico.

Z

Precisamos ser mais imaginativos

nas formas de JUR|SU|G[\U dos espacos
publicos.

E fundamental expandirmos as

, precisamos de todos
0s movimentos sociais ganhando
espago e pensando em formas de nos
relacionar.

O que seria uma

POLITICA DE
TERRITORIO?

O que estamos discutindo aqui é a
ponta do problema maior, que é a

do espaco puablico como um
todo. Temos diversas deficiéncias
dentro do espaco publico, que faz ser
muito dificil inovarmos e mantermos
a manutencao. Temos que expandir
o olhar sobre esse tema: curadoria,
zeladoria, manutencao, articulagio
de conflitos, etc.



CIDADAOS ATIVOS devem ser vistos
como aliados e ndo como problema.
O contrato de adocao é a Ginica fer-
ramenta legal e é ineficiente. Dividir
responsabilidades seria de interesse
de ambas as partes.

4

Como, com a responsabilidade do

poder piblico, consegue-se DELEGAR
algo para a sociedade civil?

S

O poder ptublico nao
pode regulamentar
tudo, e a legislacao
nao pode se afastar
tanto das demandas
reais.

RENATO CYMBALISTA
Professor da FAUUSP

E se criassemos LABURATONUS

de gestdo, espagos-testes, zonas

autbnomas?

Pode-se MUDAR A JURISDICAD de um
espago — alguns lugares especifi-

cos poderiam mudar de jurisdi-

¢ao, podem ser coordenados pela
coordenadoria do direito a cidade
(SMDH), por exemplo. Seriam zonas
de autonomia, com outro regime de
direitos.

RITERIOS

Instrumentos e regras para aumentar a participacdo da sociedade
civil no espaco ptblico.

C ATEGUR'Z A AU Quais os caminhos para os espacos
terem diferentes modelos de gestdo?

Espacos vazios muitas vezes sao
considerados pracas. Mas € preciso
categorizar esses espacos, medir qua-

litativamente e possibilitar FLEXIBILIDADE
para usos futuros. Nao se pode enges-
sar e excluir possibilidades de uso.

E importante ter escalas, nomes para
designar esses espacos e entender

que eles sao MULT|P|.US, nao podem

ser tratados da mesma maneira. ;

Seriam espacos de EXPERIMENTACAO
para projetos-piloto de gestao, mo-
delos de participagio e governanca.

H4 a vontade de trabalhar em con-

junto, em CORRESPONSABILIDADE.

Muitas vezes espacos sao
trabalhados de forma especial, junto
com outras secretarias. Mas esses

Tratar ESPACOS-PILOTO juridicamente

sob outras regras. espacos precisariam de um or¢amen-

to separado também.




NORMATIVIDADE E PERFORMATIVIDADE

MEDIAGAO DE CONFLITOS

Precisamos de regras mas a sociedade e os espacos sdo dinamicos.

Como lidar?

E importante manter planos mais

DURAVEIS que ultrapassem os de uma

gestdo especifica. PN
A\ 4
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Dois pontos importantes sao a

CONVERSA prévia com a comunidade e
o planejamento a longo prazo.

E preciso pensar em
técnicas espaciais que
podem resistir a pro-
cessos de homogenei-
zacao, mantendo as

diferencas existentes
enquanto desenvolve

novas infraestrutu-
ras para as futuras
cidades.

KAZUO NAKANO

Arquiteto e urbanista

Deve-se assumir a
PERFORMATIVIDADE
do espaco publico.
O poder publico nao

precisa criar o espaco
publico, seu papel é
fomentar e apoiar.

KAZUO NAKANO

Arquiteto e urbanista

Necessidade de for-
mular INSTRUMENTOS
para duas familias de
espagos publicos:

FIX0S
DINAMICOS
“FLOATING ZONES”

Pode-se pesquisar

INSTRUMENTOS
FLUTUANTES E TRANSITORIOS

que possam ser ativados

Como conduzir a mediacao de conflitos de interesses de uso nos

espacos piiblicos da cidade?

Ha , disputas
cotidianas. Temos que mostrar nas
acOes 0 que queremos para as nossas
cidades.

Para ter uma MELHOR VISAD das opor-
tunidades de interac¢do entre poder
publico e sociedade civil, é neces-
sario ter uma visao mais proxima e
fazer pesquisas que permitam essa
identificacdo.

Cada funcionério publico deveria
ter a consciéncia de que existe um
PROJETO POLITICO na hora de dialo-
gar com a sociedade civil como um
intermediario.

z

H4 casos de RESS|GN|F|CAGAU de
instrumentos, como a cozinha
experimental em espago publico
instalada em Sao Paulo perto da
avenida Paulista: em algumas agoes

troca.

E interessante encampar e apoiar
iniciativas, mediando conflitos, fa-
cilitando e incentivando essas novas

formas de do espaco
publico.

oy

se faz perceber uma escuta do poder ‘
publico, ou a vontade de escuta e de . ’

ou desativados a depender
do contexto e da necessidade.

JEAN-FRANGOIS PROST

Arquiteto do Adaptive Actions




E importante ter um novo enten-
dimento sobre o que € 0 INTERESSE
PUBLICO.

Ha a frequente judicializacdo das
causas, prioriza-se o JUDICIARIO frente
ao legislativo e ao executivo. Como
colocar o projeto politico de cidade
acima dos meandros juridicos?

N\

O poder ptblico poderia estar mais

presente como executivo e ndo como
judiciario? Como pensar o EXECUTIVO
E LEGISLATIVO para se articular com o

Ministério Pablico?

]
O proéprio Estado sofre com a
das causas.
Ex: Q
codigos do direito :
__<
hierarquia
17
normas

g

S
SN
S
S
S
S
§.

RESOLUGOES, PORTARIAS, ETC

CONSTITUICAO FEDERAL
EMENDAS CONSTITUCIONAIS

UROCRACG

Os caminhos para fazer algo em lugar publico.

PRUCESSUS Como sdo os caminhos para realizar ativida-
des no espaco ptiblico?

Nao ¢ a falta de que
dificulta.

| 4

Quando aparecem obstaculos, é

preciso para continuar avan-

c¢ando: mudar processos internos,
ajustar e seguir em frente.

LEIS E MEDIDAS PROVISORIAS
DECRETOS (REGULAMENTAM LEIS)

Os processos burocréaticos sao
diferentes a cada subprefeitura,
nao ha procedimento padrao.

H4 FRAGMENTACAD entre os 6rgaos.

Ny 9\31/

Nao falta LEG|SLAGI\U, sobra legisla-
¢do: o que parece € que o projeto de
cidade nao chega as etapas técnicas.

N

Ha do tempo burocra-
tico e das demandas que necessitam
de mais agilidade.

Ny
N




Em Berlim, foram
implementadas

pelo poder publico
diferentes ‘agéncias
para uso temporéario’,

que agem em bairros
compilando os espa-
¢os vazios e fazendo
a mediacao entre os

proprietarios, a pre-

feitura e os usuarios
temporarios.

MELANIE HUMMAN

Urban Catalysts

O processo de compras publicas é
fechado e dificilmente comporta

Como criar caminhos que possibili-

tem a |NUVAG[\U?

— 4

Podemos pensar na democracia de
alta intensidade, como Barcelona ou
Madri. O Estado nao tem que regular

tudo, precisamos DESBUROCRATIZAR.

Processos e propostas menores preci-
sam de regulagio e encaminhamentos

diferentes, mais DESBUROCRATIZADOS.

Precisa-se de uma politica ptblica
voltada ao LUDICO.

Antes de propor novos processos
burocréticos, organizar uma

“FASE TESTE” pode ajudar — como foi
feito com a ciclofaixa de lazer antes
da instalagao das ciclovias.

A movimentagao sobre espacos pi-
blicos estd mudando o poder publico

e seus processos. De quem sio as
2

N—

Como compartilhar
nao apenas respon-

sabilidades, mas
deliberagoes sobre
0 espaco?

PAULA SANTORO

Professora da FAUUSP

Espacos de experimentaco sao
bem-vindos, mas é preciso ter alter-
nativas para que a responsabilidade
sobre esses espagos nao seja apenas
do Estado — uma possibilidade é

fazer SEGUROS.

&
v
- —

E importante que o MARCO CIVIL seja
uma nova ferramenta que permita
a colaboracio entre os organismos,
que nao mude a cada quatro anos
com a gestao.




INFORMAGAO SOBRE INSTRUMENTOS

Como gerar um fluxograma claro e acessivel dos instrumentos e
processos burocraticos?

Como PADRONIZAR E MAPEAR os pro-
cessos para que o espaco publico seja
usado? Como organizar e comunicar
esses processos? Os papéis devem
ser claros, o ideal seria a criacao de
um fluxograma.

Seja qual for nossa proposta, temos
que considerar o que JA EXISTE.

A dos
instrumentos é um desafio para que
as diferentes instancias do poder
publico conversem entre si.

f

Temos que entender se falta algo,
ver o que nao esta sendo aproveita-
do, e entdo abrir ao di4logo. Politica
publica é algo de cima para baixo e
que leva tempo para ser construida,
a sua efetividade esta na APUCAGAU e
nao na formulacao.

Regulacio atual

@-
¢ go_

Deve-se PUBLICAR o que j4 existe de
maneira transversal, para dentro

e fora do poder ptiblico. E urgente
um mapeamento dos caminhos
legais, passo a passo. Processos e
fluxos precisam ser apresentados e
quais sao suas possiveis atuacoes,
usos e provocacgoes. Ha tanto a falta
de conhecimento bésico quanto de

TRANSPARENCIA.

-©

Deve-se atentar para a importancia
da base tecnoldgica na troca de ideias
e de dados. Um importante objetivo
é facilitar o ENGAJAMENTO do cidadzo

comum.

=

\

Ha varios processos, mas precisamos
da TRANSPARENCIA & CANAIS DE DIALOGO

sobre os processos.




ARTICIPAGA

Como o poder publico se conecta com a sociedade, como a sociedade
participa das decisoes de seu interesse.

METODO

Precisamos encon-
trar um modelo de
intervencdo para os
espacos publicos que
una participacgao da
sociedade, metodo-
logias ageis e alto
impacto social.

MARCELO REBELO

Projeto Pragas

Como ha novidades no uso do espaco
publico, é necessario construir novas
praticas de dialogo.

Consultivo x Deliberativo. Quais seriam espacos,
métodos e formas de didlogo efetivos?

Entender o que é
realmente nosso e o
que pode ser gerido
COIMO Um recurso
compartilhado da
forma a estrutura de
sonhos, pedidos e
demandas.

PAULA SEGAL

Advogada membro do 596 acres, NY

REPRESENTAGAQ

Qual seria o esquema de representacdo? Que érgao cuidaria disso?

Uma faceta do nosso problema é

a PART|C|PAG[\0 da sociedade civil

nos espacos publicos. Temos que

considerar também o equilibrio eco-
noémico-financeiro, as disputas pelo
territorios.

—

Os processos de PART|C|PAG[\U que
temos hoje muitas vezes nao sao
legitimos. E questionavel a qualidade
dos processos de participacao e a
representatividade dos envolvidos.

CONSELHO GESTOR de espaco nio pode
defender seus interesses particula-
res. E preciso discutir as formas de
representacao.

E preciso pensar em FORMATOS alter-
nativos e abordagens tanto offline
quanto online.

-

Ha o interesse e o objetivo de enten-

der de ambas as

partes. ‘
-

7’
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PLANO DIRETOR
ESTRATEGICO
DO MUNICIPIO

COMPETENCIA

DAS SUBPREFEITURAS
PARA GESTAO DO
TERRITORIO LOCAL

LEGISLACAO SOBRE
COMIDA DE RUA, F0O-
DTRUCKS E ARTISTAS
DE RUA

RUA ABERTA

INSTRUMENTOS
DE CONCESSAQ,
PERMISSAQ,
AUTORIZAGAO
DE USO

ALVARAS DE
AUTORIZAGAO PARA
EVENTOS PUBLICOS
E TEMPORARIOS
(+250 PESSOAS)

TERMOS DE
COOPERAGAD

PARKLETS

BAIXE UM APLICATIVO NO CELULAR DE LEITURA DE QR CODE E UTILIZE-0 PARA LER 0 CODIGO.

VOCE SERA AUTOMATICAMENTE DIRECIONADO PARA 0 SITE COM MAIS INFORMAGOES SOBRE 0 ASSUNTO.

IR
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Possibilidades de construcao de diretrizes e instrumentos. GESTAU
GESTAD

A _ Como regulamentar para que ha-
PER"V'ETROS DE TESTE PRUJETOS-P|LUTO ‘ TERRlTUR"]S TESTE ja mais!c]zutonomiale)libez'dade? ‘

CRITERIOS

CATEGORIZAGAO NOVOS ESPAGOS a
MANUAIS DE DESENHO FLOATING ZONES N
conflito ou criagao.

CANAIS DE DIALOGO

|NFORMAGAO POUPATEMPO altimo iré prevalecer.

PARTICIPAGAQ

Cidades sdo lugares
de alta diversidade
que podem pruduzir

PERIMETROS
DETESTEE
INOVACAO

é um ponto focal,

o espago do “viver PERIMETROS DE TESTE

junto”, e n6s encara-

mos as cidades como Locais onde tanto a sociedade civil quanto

laboratérios que irdo o poder publico possam testar e inovar.

~ se tornar modelos Espacos que possam criar novos paradig-
DIVERSIF'CAGAU CUNSELHUS positivos para uma mas para a cidade, com estatuto especifico,

coexisténcia pacifica tratados juridicamente sob outras regras.

entre todos.

Podem ser geridos por grupos transversais:
SP Urbanismo, Secretaria da Cultura, do
MARTIN BACH Verde, do Meio Ambiente e de Direitos

Diretor da Programacdo Cultural para Sdo Humanos.
Paulo e América Latina do Goethe-Institut



PROJETOS-PILOTO

Tanto a sociedade civil quanto poder publi-
co ja trabalham com o conceito de projetos
piloto: comecar com algo pequeno e
expandir.

Projetos piloto sao uma realidade que pode
ser entendida como uma politica pablica
em si: territorios de teste com normas pro-
prias, orcamento proprio, sdo laboratérios
de gestao.

Como pré-condigao
para uma cidade
criativa, partimos da
ideia da necessidade
de usos criativos, de
experimentacdes que

podem ser realizadas

em areas nao funcio-
nais dentro do tecido
urbano.

MARTIN KOHLER
Universidade Hafen City,
Hamburgo

Pode-se mudar a
jurisdigdo de um
espaco, por exem-
plo: a CET e as ruas
abertas/fechadas. A
proposta é que alguns
lugares especificos
mudem também de

jurisdigao. Seriam

zonas de autonomia,
com outro regime de
direitos. Espacos de
experimentacao para
pilotos de gestao, mo-
delos de participagao
e governanca

CRITERIOS

| ATuALIZAGAD

Nova categorizagdo e instrumentos tipo

“floating zones”.

CATEGORIZAGAD

Uma nova caracterizacio dos espagos pa-
blicos serve para que tenham diferentes
modelos de gestao. Categorias amplas
que considerem os usos do local, o tipo e
tamanho do lugar, todos os diferentes tipos
de espacos publicos.

Para isso é preciso identificar o que ja esta
acontecendo e o que pode acontecer (usos
atuais e possiveis); transitoriedade; espago-
-tempo; distribuicdo dos beneficios.

MANUAIS DE DESENHO

Manuais sobre como fazer, agir e projetar
no espaco urbano podem orientar sobre
processos participativos, formulacao, dese-
nho e implementagio de grandes espacos
publicos projetados, a fim de tornar um
conhecimento especifico mais acessivel.

NOVOS ESPAGOS

Hé locais que ainda nao sdo espacos pu-
blicos e que podem se tornar um. Entao,
como fazer seus usos, apropriacoes,
propor atividades?

A articulacao deve ocorrer com processos
participativos juntamente a estruturas insti-
tucionais para aplicar e gerir o processo.

“FLOATING ZONES’

Este tipo de instrumento pode ser ativado

e desativado a depender do contexto e da
necessidade. E o exercicio de pensar em
transitoriedade de determinados espacos
na cidade e em instrumentos mais dinami-

cos, flutuantes, que se ativam com situacgoes
gatilhos ou disparadoras.

RENATO CYMBALISTA
Professor da FAUUSP




BUROCRACIA

PARTICIPAGAQ

‘ ATAI_H US Instrumentos e processos de informacao e formacao.

INFORMAGAQ

Regras claras, padronizagio e mapeamento
da tomada de decisdo para cada situa¢ao
melhoram o acesso a informacao.

E importante também deixar claro quem
decide sobre o qué, qual o caminho dos
pedidos e em quanto tempo ha um retorno.

Um manual cidadao com direitos e deve-
res impresso e na internet ajudaria em todo
este processo.

Ou até mesmo uma cartilha do “como
fazer” apresentando como aconteceram
iniciativas promovidas pela sociedade.

POUPATEMPO

Criagao de processos e espacos de atalho
para atender as pequenas demandas,
como um tribunal de pequenas causas ou
mesmo um Poupatempo: um 6rgao ptblico
de gestao, que fosse transversal entre
secretarias.

E preciso rever as escalas de gestao e suas
atribuigoes.

‘ NOVOS FORMATOS

Inovando na participacao e
organizacdo representativa.

DIVERSIFICAGAQ

E urgente tanto por parte da sociedade civil
quanto do poder publico pesquisar e desen-
volver processos de participacio mais
inclusivos em suas etapas e formatos.

Aplicacdo de formatos diversos: encon-
tros com mediagao neutra, encontros in
loco, processos que incluem prototipagem,
encontros no formato World Café (um mé-
todo de conversa para compartilhar ideias).

E na intermediacéo
entre o poder publico
e os cidadaos que o
projeto ‘596 acres’, em
Nova York, mobiliza

e da suporte juridico
para moradores se
apropriarem coleti-
vamente de terrenos,

prédios, edificios

publicos vazios, fecha-
dos, cercados.

SARAH FELDMAN

Professora e pesquisadora do Instituto de
Arquitetura e Urbanismo da USP

CONSELHOS

Centralizar as demandas dos conselhos
das subprefeituras gera uma troca de expe-
riéncias e conhecimento.

Criar um conselho com poderes delibe-
rativos dentro das subprefeituras com
participacao social. Algumas necessidades
se resolveriam no “poupatempo” e outras
seriam levadas a conselho.

Os conselhos ja existentes precisam ser deli-
berativos e mais representativos, com mais
escuta, diversidade e capilaridade.
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e (LOSSARI) e

BENS MUNICIPAIS

Bens publicos sao todos aqueles que pertencem
as pessoas juridicas de direito ptblico, ou seja,
Unido, Distrito Federal, Municipios, Autarquias
e Fundagoes Publicas. Os bens publicos classi-
ficam-se em federais, estaduais ou municipais,
conforme a entidade politica a que pertencam.

BUROCRACIA/
PROCESSO BUROCRATICO

E uma estrutura organizativa caracterizada

por uma sucessao de regras e procedimentos
explicitos e regularizados, divisao de responsabi-
lidades e especializacdo do trabalho, hierarquia e
relacdes impessoais.

CATEGORIZAGAO

E o processo pelo qual ideias e objetos sdo
reconhecidos, diferenciados e classificados. Em
linhas gerais, a categorizac@o consiste em organi-
zar os objetos de um dado universo em grupos ou
categorias, com um proposito especifico.

CET

Companhia de Engenharia de Trafego. £ uma
empresa de economia mista vinculada a Prefeitu-
ra de Sdo Paulo, responsével pelo gerenciamen-
to, operacdo e fiscalizac@o do sistema viario da
cidade.

CIDADAQS ATIVOS / CIDADANIA ATIVA

E o cidaddo que exerce plenamente a sua cidada-
nia, a comegar pelo ato de votar e que, pensando
na sua qualidade de vida, exige do Estado seus
direitos. Também participa ativamente na vida
local, tem palavra sobre assuntos politicos e
impulsiona projetos de participacio colaborativa
em assuntos que impactam a vida na cidade.

COLETIVOS

Os coletivos sao formados por pessoas que se
organizam em torno de um interesse comum:
ocupacao do espaco publico, arte, politica etc.
Além disso, muitas vezes tém um ativismo em
favor de melhorias nas politicas publicas de
acesso a cultura ou outras causas, como o direito
a cidade.

CONTRATO DE ADOCAO

O Adote uma Praca é um programa simples
que permite a qualquer entidade civil assumir
a responsabilidade de urbanizar e manter areas
verdes publicas do municipio. Ao adotante cabe
manter as areas adotadas limpas e em perfeitas
condigbes de uso para a comunidade e per-
mite-se a colocagdo de placa de divulgagio da
parceria.

COORDENADORIA DO DIREITO A CIDADE

A Coordenacdo de Promocao do Direito a Cidade
pertence a estrutura da Secretaria Municipal

de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) da
cidade de Sao Paulo. Sua funcao é promover e
fortalecer uma politica de ocupacao do espaco
publico pela cidadania no Municipio.

DEMOCRACIA DE ALTA INTENSIDADE

Democracia é uma forma de governo em que
todos os cidadaos elegiveis participam igualmen-
te (diretamente ou por representantes eleitos) no
desenvolvimento e na criagio de leis, exercendo
o poder dado pelo voto. A democracia de alta
intensidade est4 em fase de experimentacao em
todo o mundo e, por isso, sua definicao ainda
estd em construcdo. Suas caracteristicas gerais
sao manter o modelo de representacio atual e,
com laboratdrios de inovag¢ao da nova politica,
experimentar projetos-piloto de uso de tecnolo-

gias digitais para aumentar a participagdo direta
da populacao (e do cidaddo comum) em assuntos
que possam ser discutidos e votados.

DIREITO A CIDADE

O direito a cidade é uma ideia proposta por
Henri Lefebvre em seu livro de 1968 “Le Droit
alaville”. Lefebvre resume as ideias como uma
“demanda...[por] um acesso renovado e transfor-
mado a vida urbana”.

Ja o gebgrafo e antropdlogo David Harvey
descreveu-o desta forma: “O direito a cidade é
muito mais do que a liberdade individual para
acessar os recursos urbanos: ¢é o direito de mudar
anés mesmos por mudar a cidade. E, sobretudo,
um direito comum, ao invés de individual, pois
esta transformacao inevitavelmente depende

do exercicio de um poder coletivo para dar nova
forma ao processo de urbanizacio. O direito a
fazer e refazer nossas cidades e ndés mesmos é,
como quero argumentar, um dos mais preciosos,
e ainda assim mais negligenciados, de nossos
direitos humanos.”.

ESPAGO PUBLICO

Entendendo-se a cidade como local de encontros
e relacoes, o espacgo publico tem papel deter-
minante. E nele que se desenvolvem atividades
coletivas, com convivio e trocas entre os diversos
grupos que compoem a sociedade urbana. A
existéncia do espaco publico, portanto, esta
relacionada diretamente com a formacao de
uma cultura agregadora e compartilhada entre
os cidadaos. Consideramos como espago publico
espacos de circulacao (ruas, calcadas, travessias)
e espacos de lazer, recreacgdo e contemplacio
(jardins, largos, pracas, parques).

ESTADO

Corresponde ao conjunto de instituicoes no
campo politico e administrativo que organiza o
espaco de um povo ou nacio. E uma entidade
com poder soberano para governar um povo
dentro de uma 4rea territorial delimitada.

FAPESP

Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo. Instituicdo publica de fomento a
pesquisa académica ligada a Secretaria de Ensino
Superior do governo do estado de Sao Paulo.

FAUUSP

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Uni-
versidade de Sao Paulo

FLOATING ZONES

Sao zonas que nao estio designadas em um mapa
de zoneamento tradicional da cidade. E til em
situacoes em que uma comunidade quer permitir
um uso temporario e especifico, mas ndo quer
mapear sua localizacio com antecedéncia. Isso
permite certo controle do que ird ser instalado,
mas também flexibilidade de uso.

GOVERNANCA

E o conjunto de processos, regulamentos, deci-
sOes, costumes, ideias que mostram a maneira
pela qual aquela sociedade é dirigida ou admi-
nistrada.

INTERESSE PUBLICO

Segundo o direito administrativo a no¢ao de
interesse publico se divide em primaério (o inte-
resse da coletividade e possui supremacia sobre o
particular) e secundario (visa ao interesse patri-
monial do Estado; de maximizar a arrecadacao e
minimizar as despesas). Mas o interesse publico
também pode enderecar interesses e agoes de
bem-estar social gerados pela populagio que be-
neficiem os interesses da administragao publica,
da sociedade ou de um grupo de pessoas, desde
que nao prejudiquem ninguém.

JUDICIALIZAGAO

E o deslocamento do polo de decisio de certas
questdes que tradicionalmente cabiam aos poderes
Legislativo e Executivo para o ambito do Judicirio.



MAQUINA PUBLICA

A maquina publica é como o corpo humano. Os
orgaos do corpo interagem: cada um é respon-
savel por uma tarefa e todos, juntos, poem em
funcionamento e conduzem o sistema inteiro. Do
mesmo modo, os 6rgaos, as entidades (autar-
quias, fundacoes e empresas estatais) e os agen-
tes ptiblicos compdem “6rgaos” e “membros” de
um corpo peculiar e fundamental a toda a nagao:
a administracdo publica. Cada um desses entes
representa uma parte muito importante para o
bom andamento do todo.

MARCO REGULATORIO DA SOCIEDADE
CIVIL / MARCO CIVIL

Aprovado em 2014, 0 novo Marco Regulatério
das Organizagoes da Sociedade Civil é fruto de
um esforgo conjunto do governo federal e da
sociedade civil para modernizar as relagoes do
poder publico com as organizagdes da sociedade
civil, agentes fundamentais para a execucao de
iniciativas de interesse ptblico e para o aprofun-
damento da democracia.

MINISTERIO PUBLICO

E uma instituicdo ptblica autonoma, a quem a
Constitui¢ao Federal atribuiu a incumbéncia de
defender a ordem juridica, o regime democratico

e os interesses sociais e individuais indisponiveis.

Isto é, o Ministério Publico é o defensor dos inte-
resses do conjunto da sociedade brasileira.

NORMATIVIDADE

Conjunto de normas, conceitos e condutas defi-
nidas socialmente, criando parametros a serem
seguidos por cada individuo.

PARKLET

S0 areas contiguas as calcadas, onde sdo cons-
truidas estruturas a fim de criar espacos de lazer
e convivio onde anteriormente havia vagas de
estacionamento de carros.

PARTICIPACAO CONSULTIVA

Quando ha participagio da sociedade civil na
tomada de decisoes. Neste caso, embora a parti-
cipacao possa ser levada em conta, nao interfere
diretamente no processo decisorio.

PARTICIPAGAO DELIBERATIVA

Quanto envolve atores sociais no controle da to-
mada de decisao, implicando em acoes corretivas
e/ou reorientadoras da gestao da coisa publica.

PERFORMATIVIDADE

Enquanto os urbanistas indicam usos possiveis
para o espaco projetado, é quem o experimenta
no cotidiano que atualiza e reinventa o espago em
seu cotidiano - e podem ser habitantes, passantes
ou errantes. Sdo diferentes agGes, apropriagoes
ou improvisagoes que extrapolam a circunscricao
das experiéncias nos espacos convencionados.

PLANO DIRETOR

E o instrumento basico da politica de desenvol-
vimento do municipio. Sua principal finalidade é
orientar a atuacao do poder ptblico e da inicia-
tiva privada na construcdo dos espagos urbano e
rural na oferta dos servigos publicos essenciais,
visando a assegurar melhores condi¢des de vida
para a populacdo.

PMSP

Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

PODER EXECUTIVO

E o poder do Estado, que tem como objetivo
governar o povo e administrar os interesses
publicos, cumprindo as ordenacées legais e a
Constituicao do pais.

PODER JUDICIARIO

E um dos trés poderes do Estado ao qual é atri-
buida a funcao judiciaria, ou seja, a administra-
¢ao da Justica na sociedade, com o cumprimento
de normas e leis judiciais e constitucionais.

PODER LEGISLATIVO

E o poder que tem a tarefa de legislar, ou seja,
de fazer as leis. No Brasil, o Poder Legislativo é
composto pela Camara dos Deputados e pelo Se-
nado Federal na esfera federal; pela Assembleia
Legislativa na esfera estadual; e pela Camara dos
Vereadores na esfera municipal.

PODER PUBLICO

E o conjunto dos érgaos com autoridade para
realizar os trabalhos do Estado, constituido dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

POLITICA PUBLICA

E o conjunto de programas, acdes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indi-
retamente, com a participacao de entes publicos
ou privados, que visam a assegurar determinado
direito de cidadania, de forma difusa ou para
determinado seguimento social, cultural, étnico
ou econdmico.

PROCESSO PARTICIPATIVO

E a tomada de decisio com base na participacio
cidada. Dependendo do projeto, podem partici-
par comunidades, coletivos, institui¢des, empre-
sas e poder publico. Possibilita que a populacdo
ou determinada comunidade compartilhe suas
ideias e chegue coletivamente a solugdes urba-
nas. Esses processos podem ser realizados com
diferentes métodos, como rodas de conversa,
cocriagdo, mapeamento afetivo, etc.

PROJETO PILOTO

E um projeto experimental em que se analisam di-
versos aspectos dentro de um determinado prazo
para sua futura implantacao, definitiva ou nao.

PROJETO POLITICO

Programa de compromissos publicos e propostas
de agbes nas mais diversas areas de atuacao da
administracao ptblica como educacio, satde,
economia, politica, saneamento, cultura, desen-
volvimento urbano, etc.

RESSIGNIFICAGAO DO ESPAGO PUBLICO

Quando um espaco ptblico é transformado e
adquire um outro significado para a populacao.
Como uma praga que sempre serviu como espaco
de passagem e, depois de um projeto para o espa-
¢o, transforma-se em espaco de encontro.

SOCIEDADE CIVIL

E um grupo de pessoas que, assumindo o seu
papel de cidadaos, desenvolvem acoes para in-
cidir no Ambito ptblico. A sociedade civil, neste
sentido, pode atuar na politica sem fazer parte do
governo ou mesmo sem pertencer a um partido
politico ou a outro tipo de organizacdo. Funciona
de forma auténoma em relagio ao Estado, orga-
nizando-se de forma independente e voluntéria.

SMDHC

Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania. Pretende aprimorar a articulagao

e a gestao transversal das politicas de direitos
humanos e participac¢io social na Prefeitura de
Sédo Paulo, considerando a ocupacio do espago
publico pela cidadania para o fortalecimento do
sentimento de pertencimento a cidade. Busca a
participacao social como método de gestao, com
mecanismos tradicionais, como conferéncias e
audiéncias publicas, e formas inovadoras, como
didlogos sociais e as novas midias.



SMDU

Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano. Um dos principais objetivos da secre-
taria é desenvolver, acompanhar e aprimorar a
legislacao relacionada ao Plano Diretor Estra-
tégico (PDE), aos Planos Regionais das Subpre-
feituras, ao Parcelamento, Uso e Ocupagio do
Solo e as Operagdes Urbanas. Formula a¢oes que
propiciem o posicionamento do municipio em
questoes relacionadas ao seu desenvolvimento
urbano, incluindo as que decorram de sua inser-
¢do em planos nacionais, regionais, estaduais e
metropolitanos.

SUBPREFEITURA

E um nivel administrativo abaixo da prefeitura
que tem o papel de receber pedidos e reclama-
¢oes da populacao, solucionando os proble-

mas apontados no bairro em que atua. Cuida

da manutencao do sistema viario, da rede de
drenagem, limpeza urbana, vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, entre outros papéis.

SUMA

Secretaria do Verde e do Meio Ambiente. Compe-
te a Secretaria planejar, ordenar e coordenar as
atividades de defesa do meio ambiente, definindo
critérios para conter a degradacao e a poluigdo
ambiental; manter relagbes e contatos visando

a cooperacao técnico-cientifica; estabelecer com
os 6rgaos federal e estadual do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama) critérios visando

a defesa do meio ambiente no municipio de Sado
Paulo.

TRANSITORIEDADE

Caracteristica ou particularidade daquilo que nao
é fixo. Que é movel, efémero, transitorio.

TRANSPARENCIA/
POLITICA DE TRANSPARENCIA

E a obrigacdo dos governos de prestar contas aos
cidadaos de todas as suas acgoes, especialmente

o uso de dinheiro publico e prevenir casos de
corrupc¢ao.

WORKSHOP

Seminério ou curso intensivo, de curta duracao,
em que técnicas, habilidades ou conhecimentos
sao compartilhados e/ou aplicados.
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tem atividades no mundo todo e promove o aprendizado da lingua alema no exterior. Um de seus Fryyt
maiores objetivos é fomentar o intercambio cultural nas areas de cinema, musica, danga, teatro, artes
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